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Por que razao deverao os paises ratificar as
Convencoes da OIT relativas a seguranca

social?

O que torna as normas de seguranca
social da OIT Unicas?

As normas de seguranca social da OIT contém um
conjunto de regras adotadas e  aceites
internacionalmente para os seus Estados membros
desde a criacdo da OIT em 1919. Incluem Convencdes,
Protocolos a estas conven¢des, bem como
Recomendacdes.

Ao contrario de outros tratados internacionais, as
normas da OIT sdo adotadas pela CIT por uma maioria
de 2/3 dos votos das suas partes interessadas
tripartidas - uma caracteristica que garante que sdo o
resultado direto de um processo participativo e que
correspondem plenamente as diversas necessidades
de todos os Estados membros e constituintes da OIT.
Depois de adotadas, estas normas cristalizam um
consenso mundial e tornam-se um ponto de
referéncia e um modelo para inspirar reformas e
melhorar os sistemas nacionais de protec¢do social.

Os Estados membros que ratificarem as Convencdes
da OIT assumem as obrigacdes e os deveres legais
constantes da Conveng¢ao aquando da sua entrada em
vigor e tém de demonstrar o seu cumprimento, tanto
na lei como na pratica, de forma regular. A aplicacdo
das convencdes ratificadas da OIT é controlada por um
mecanismo de supervisdo baseado em relatorios
periddicos e procedimentos especiais, incluindo
queixas e declaracdes.

As recomendagdes da OIT fornecem orienta¢des nao
vinculativas baseadas nas melhores praticas. Nao

' (CESCR da ONU, 2008; ONU OHCHR, 2012).

estdo abertas a ratificacdo, mas fornecem orientagdes
essenciais aos constituintes da OIT na formula¢do das
suas estratégias nacionais e dos seus quadros
juridicos de protecdo social, bem como na concecao,
implementacdo e desenvolvimento progressivo dos
seus sistemas de protec¢do social.

Porque razao deverao os paises ratificar
as Convencdoes da OIT relativas a
seguranca social?

Existem diversas razfes pelas quais a ratificacdo das
Convencdes da OIT relativas a seguranca social devera
ser considerada e colocada no topo de qualquer
agenda nacional:

Promogdo dos direitos humanos e atingir
objetivos globais

A ratificacdo das Convencdes da OIT relativas a
seguranca social demonstra um compromisso na
concretiza¢do do direito humano a seguranca social,
tal como estabelecido na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, 1948, no Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 1966, e
noutros instrumentos em matéria de direitos
humanos. Assim, a ratificacdo e a implementacao das
convencdes da OIT relativas a seguranga social
representam um passo concreto no sentido do
cumprimento dos compromissos assumidos no
ambito dos instrumentos internacionais em matéria
de direitos humanos’
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A ratificagdo e a aplicagdo destas normas contribuem
igualmente para a consecu¢do da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030,
nomeadamente do objetivo 1.3 dos ODS relativo a
implementa¢do, a nivel nacional, de medidas e
sistemas de protecdo social adequados, para todos,
incluindo pisos, para atingir uma protecao social
universal. S§o também um meio para alcancar outros
ODS relacionados com a saude e o bem-estar
(nomeadamente, através da cobertura universal de
saude), a igualdade de género, o trabalho digno e a
reducdo de desigualdades.

Além disso, a ratificagdo das Conveng¢des da OIT
relativas a seguranca social constitui um compromisso
no sentido de respeitar normas minimas
internacionalmente  acordadas que garantam
condi¢des equitativas adequadas as economias e a
sociedades cada vez mais globalizadas. A adesdo a
estas normas apoia a promoc¢do do crescimento
inclusivo e do desenvolvimento sustentavel e incentiva
os investimentos nas pessoas. Além disso, ao criarem
sistemas abrangentes de protecdo social, os paises
contribuem para fortalecer o seu contrato social e para
reforcar os estabilizadores econdmicos e sociais,
incluindo em tempos de crise.

Definicdo de referéncias acordadas

internacionalmente

As normas da OIT e a Convencdo n.° 102 em particular
definem requisitos minimos acordados
internacionalmente, que servem de quadro para a
criacdo de sistemas abrangentes de protecdo social
(Ver figura 1). A Convencdo n.° 102 estabelece o
conjunto de riscos que deverdo ser progressivamente
tratados pelos sistemas nacionais de protecao social e
especifica os requisitos minimos aplicaveis a cada zona
no que diz respeito a cobertura, ao nivel das
prestacdes, as condi¢Bes de elegibilidade e a outros
parametros essenciais. Os anexos do compéndio das
normas de segurancga social da OIT apresentam um
resumo dos requisitos minimos para cada zona?. Para
além destas referéncias quantitativas minimas, as
Convengdes estabelecem também os principios
fundamentais que garantem um financiamento sélido,
uma governacdo e uma administracdo boas e
participativas, que assegurem que o0s sistemas de
protecdo social sejam eficazes, eficientes, equitativos
e sustentaveis.

Roteiro para o reforco dos sistemas
nacionais de protegdo social

As Convengdes da OIT relativas a seguranca social
orientam o desenvolvimento progressivo de sistemas
universais de protecdo social baseados na

2(OIT, 2019a)

solidariedade social através do financiamento coletivo.
Ao definir um quadro minimo aplicavel aos sistemas
de protecdo social, as hormas de seguranca social da
OIT orientam a criagdo, a manuten¢do e a reforma
desses sistemas. Deste modo, mesmo na auséncia de
ratificacdo, estas normas fornecem referéncias que
garantem  sistemas  eficazes, equitativos e
sustentaveis, baseados em direitos e obrigagdes
claramente definidos.

Este quadro minimo inclui, em particular, a extensao
gradual da cobertura para alcangar a protecdo social
universal, medidas para melhorar a adequacdo das
prestacdes e assegurar mecanismos eficazes de
governanca e financiamento indispensaveis para
sistemas de protec¢do social sustentdveis e equitativos.

A ratificacdo da Conven¢do n.° 102 e das outras
convengdes atualizadas relativas a seguranca social
tem sido um catalisador para melhorias significativas
nos sistemas nacionais de protecao social, que sao
guiadas por um quadro internacionalmente aceite
apoiado  pelos governos, trabalhadores e
empregadores. As normas de seguranca social da OIT
também tém revestido, em geral, particular
importancia para os paises em processo de reforma
ou em crise 3. Por dltimo, a ratificagdo destas
Conveng8es constitui uma garantia para beneficiar,
com carater prioritario, dos conhecimentos técnicos
da OIT na sua aplicagao.

Quadro flexivel para o desenvolvimento de
sistemas de protecgdo social

As Convenc0es da OIT relativas a seguranca social sao
Unicas, na medida em que estabelecem um quadro
flexivel para orientar a expansao progressiva de todo
e qualquer tipo de sistema de protecao social. Embora
a Convencao n.° 102 estabeleca referéncias relativas
aos diferentes parametros dos regimes contributivos
ou dos regimes ndo contributivos, normas mais
avanc¢adas baseiam-se nesses parédmetros minimos,
estabelecendo niveis de prote¢do mais elevados.

Tal permite alcangar progressivamente uma cobertura
abrangente, permitindo derroga¢des temporarias
para paises cuja economia e instalagdes médicas nao
estejam suficientemente desenvolvidas, ou a
ratificacdo progressiva de diferentes riscos. No caso da
Convengao n.° 102, por exemplo, os paises podem
ratifica-la aceitando pelo menos trés dos nove ramos,
desenvolvendo ao mesmo tempo os seus sistemas de
protecdo social e aceitando obrigagdes em relacdo a
ramos adicionais e normas mais avangadas, a medida
gue os seus sistemas se desenvolvem.

3(0IT, 2017)
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Uma garantia de que serdo mantidos niveis
minimos de protecdo, incluindo em tempo
de crise

O impacto social das crises financeiras e econémicas
sobre os trabalhadores e as suas familias pode ser
atenuado pela protecdo social. Ao ratificar as
Convengdes da OIT relativas a seguranga social, um
pais compromete-se a implementar normas minimas
de seguranca social internacionalmente acordadas
através de um quadro juridico; isso exige a
manuten¢do permanente das normas minimas que
estabelecerem. As Convencdes, depois de ratificadas,
podem, portanto, servir como  poderosos
instrumentos para a preservacdo das garantias e dos
direitos em matéria de seguranca social a nivel
nacional - e, por conseguinte, para a preservacdo de
um nivel de vida e de saude digno. A ratificagdo pode,
pois, produzir um efeito de catraca e, por conseguinte,
evitar retrocessos abaixo dos minimos acordados
internacionalmente, atenuando as consequéncias
sociais a longo prazo das crises.

> Aceda ao “Conjunto de ferramentas sobre

Normas de Sequranca Social da OIT - aprender,
ratificar e aplicar"

Foi desenvolvido um conjunto de ferramentas
com o objetivo de sensibilizar para as normas de
seguranca social da OIT e promover a sua
ratificagdo. Ao reunir informacbes e recursos
sobre essas normas, o conjunto de ferramentas
serve ainda para aumentar o seu impacto e
aplicacao em contextos nacionais. O conjunto de
instrumentos fornece conhecimentos muito
praticos e Uteis sobre o processo de ratificagao, os
modelos de instrumentos de ratificagdo, bem
como informagdes interativas sobre as prlnapals
disposi¢des destas normas.
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> Figura 1: O ADN de Sistemas de Protecdo Social Abrangentes - Normas de Seguranca Social da OIT
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