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Aplicar

Formas de seguranca social da OIT: uma
referéncia global para os sistemas de
seguranca social

As normas de seguranca social da OIT representam
um conjunto Unico de instrumentos juridicos que ddo
um significado concreto ao direito humano a
seguranca social consagrado na Declara¢éo Universal
dos Direitos do Homem (1948) e no Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). As
normas da OIT sdo negociadas e adotadas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), muitas
vezes designada como parlamento mundial do
trabalho, em que estdo representados os governos, 0s
trabalhadores e os empregadores dos 187 Estados
membros da OIT.

As normas de seguranca social da OIT,
nomeadamente a emblematica Convengdo (N.° 102)
relativa a Seguranga Social (Norma Minima), 1952, sao
reconhecidas globalmente como uma referéncia
essencial para a concecao de sistemas de protecdao
social assentes nos direitos, sélidos e sustentaveis. Sdo
também utilizadas como referéncia por organismos de
direitos humanos para avaliar a implementagdao do
direito a seguranca social e, a nivel regional, como
modelo para a elaboragdo de instrumentos regionais
de seguranga social.

Até a data, a Convengdo n.° 102 é o Unico tratado
internacional com uma visdo sistémica da seguranga
social. Assenta num conjunto de principios
fundamentais de financiamento, governanca e
administracdo que incluem.

P> Responsabilidade do Estado
P> Direitos definidos por lei

P> Niveis minimos de protecdo para os regimes
contributivos e ndo contributivos

P Financiamento coletivo e sustentabilidade
financeira

P Gestdo participativa
P> Mecanismos de transparéncia e cumprimento

A Convencao n.° 102 estabelece ainda os niveis
minimos de prote¢do a garantir em relagdo a
cobertura, adequacdo das prestacdes, condi¢cdes de
elegibilidade e duracdo relativamente a um conjunto
de nove riscos sociais frequentemente designados
como ramos dos sistemas nacionais de seguranga
social. Estes incluem cuidados médicos e prestagdes
em caso de doenga, desemprego, velhice, acidentes de
trabalho e doencas profissionais, responsabilidades
familiares, maternidade, invalidez e morte do amparo
de familia (consultar a Figura 1).

Figura 1: Convencdo n.° 102 Fortes raizes para
sistemas de protecao social sélidos e sustentaveis
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Em conjunto, os principios e as normas quantitativas
minimas aquando da ocorréncia de um destes riscos
contribuem para assegurar uma protecdao adequada e
a boa governanca dos sistemas e regimes de
seguranca social. O seu cumprimento garante
sistemas de protec¢do social sélidos e sustentaveis.

Importa salientar que, reconhecendo que os paises
utilizam estratégias diferentes para alcancar o objetivo
da universalidade da protegdo, geralmente através de
uma combinag¢do étima de regimes contributivos e ndo
contributivos, a Convengdo n.° 102 é concebida em
torno da nogdo de flexibilidade e na premissa de que
ndo existe um modelo Unico para a seguranga social.
Qualquer pais, independentemente do sistema de
protecdo social em vigor, pode avaliar a
compatibilidade de todas as suas componentes face
aos minimos e principios estabelecidos na Convengao
n.° 102. Ratificar e aplicar a Convengdo n.° 102 permite,
por conseguinte, a construcdo de sistemas de
protecdo social sustentdveis e progressivamente
abrangentes, de wuma forma adaptada as
circunstancias nacionais.

Com base na Convencdo n.° 102, a OIT adotou
posteriormente um conjunto de cinco convengdes
tematicas que estabelecem normas de protecdo mais
elevadas para a maior parte das eventualidades, por
referéncia as pessoas protegidas e aos niveis de
protecdo a assegurar:

> Convengdo (n.° 121) relativa as Presta¢Ges em caso
de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais,
1964 e Recomendacdo (n.° 121), 1964, que a
acompanha;

> Convengdo (n.° 128) relativa as Prestacbes de
Invalidez, Velhice e Sobrevivéncia, 1967 e a
Recomendacdo (n.° 131), 1967, que a acompanha;

> Convencgéo (n.° 130) relativa aos Cuidados Médicos e
Prestacbes de Doen¢a, 1969 e a Recomendagao (n.°
134), 1969, que a acompanha;

P Convencdo (n.° 168) relativa & Promogéo do Emprego
e a Protecdo contra o Desemprego, 1988 e a
Recomendacdo (n.° 176), 1988, que a acompanha;

P Convengdo (n.° 183) relativa a Protecdo da
Maternidade, 2000 e a Recomendacdo (n.° 191),
2000, que a acompanha;

Além disso, a OIT adotou normas que se centram
especificamente na igualdade de tratamento entre
nacionais e ndo nacionais no que diz respeito aos
direitos de seguranga social, bem como na
manuten¢do desses direitos em caso de migracdo
internacional:

P Convencdo (n.° 118) relativa a Igualdade de
Tratamento (seguranca social), 1962

' (OIT, 2011, 2012)

P Convencdo (n.° 157) relativa a Manutencdo dos
Direitos em matéria de Seguranga Social, 1982 e a
Recomendagdo (n.° 167), 1982, que a acompanha

Em 2012, a OIT adotou um novo instrumento que
assinalou um novo marco na histéria do panorama
juridico internacional em matéria de seguranca social.
Considerando que mais de metade da populagao
mundial ainda ndo tinha acesso a nenhuma forma de
segurancga social, a Recomendacgéo (n.° 202) sobre os
Pisos de ProtecGo Social orienta a OIT e os seus
Membros para o objetivo de alcancar a protecao
universal, dando prioridade ao estabelecimento de
pisos de protecdo social definidos a nivel nacional
como parte de sistemas abrangentes de seguranga
social. Este objetivo foi, assim, integrado nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel de 2030.

A Recomendacdo n.° 202 é importante, na medida em
que define a visdo e a estratégia da OIT para a
extensao da protecdo social a todos, e orienta os
Estados membros da OIT na formulagdo e
implementacdo das suas politicas e estratégias
nacionais de protecdo social. Neste contexto, reafirma
o papel central da Conven¢do n.° 102 como
instrumento essencial da OIT para a construcdo
progressiva de sistemas de protecdo social universais
e abrangentes e de niveis adequados de protecdo. O
Conselho de Administracao da OIT exortou os Estados
membros da OIT em 2011 e 2012 a considerarem a
ratificacdo da Convencdo n.° 102, fixando o objetivo de
60 ratificacdes até ao Centendrio da OIT em 2019'.

Até agora, a Convencdo n.° 102 foi ratificada por 59
Estados membros, nomeadamente a Albania,
Argentina, Austria, Barbados, Bélgica, Benim, Estado
Plurinacional da Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Brasil,
Bulgaria, Cabo Verde, Chade, Costa Rica, Croacia,
Chipre, Republica Checa, Republica Democratica do
Congo, Dinamarca, Republica Dominicana, Equador,
Franca, Alemanha, Grécia, Honduras, Islandia, Irlanda,
Israel, Italia, Japdo, Jordania, Libia, Luxemburgo,
Mauritania, México, Montenegro, Marrocos, Paises
Baixos, Niger, Noruega, Maceddnia do Norte, Peru,
Polénia, Portugal, Roménia, Federa¢do Russa, Sao
Vicente e Granadinas, Senegal, Sérvia, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Togo, Turquia,
Ucrénia, Reino Unido, Uruguai, Republica Bolivariana
da Venezuela (consultar a Figura 2).

O que torna as normas de segurancga
social da OIT unicas?

As normas de seguranca social da OIT contém um
conjunto de regras adotadas e  aceites
internacionalmente para os seus Estados membros
desde a criagdo da OIT em 1919. Incluem Convencdes,
Protocolos a estas convencdes, bem como
Recomendagdes.

Ao contrdrio de outros tratados internacionais, as
normas da OIT sdo adotadas pela CIT por uma maioria
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de 2/3 dos votos das suas partes interessadas
tripartidas - uma caracteristica que garante que sdo o
resultado direto de um processo participativo e que
correspondem plenamente as diversas necessidades
de todos os Estados membros e constituintes da OIT.
Depois de adotadas, estas normas cristalizam um
consenso mundial e tornam-se um ponto de referéncia
e um modelo para inspirar reformas e melhorar os
sistemas nacionais de protecdo social.

Porque razao deverao os paises ratificar
as Convencoes da OIT relativas a
seguranca social?

Existem diversas raz8es pelas quais a ratificagdo das
Convencdes da OIT relativas a segurancga social devera
ser considerada e colocada no topo de qualquer
agenda nacional.

> Figura 2: Mapa de ratificacdo das convencdes atualizadas da OIT relativas a seguranca social

C.102 e pelo menos uma outra Convengao de Seguranga Social atualizada (48 paises)

Somente a C.102 (11 paises)

Pelo menos uma Convengao de Seguranga Social atualizada que nao a C.102 (32 paises)

Sem Convengao de Seguranga Social atualizada

Os Estados membros que ratificarem as Conveng8es
da OIT assumem as obriga¢des e os deveres legais
constantes da Convengdo aquando da sua entrada em
vigor e tém de demonstrar o seu cumprimento, tanto
na lei como na pratica, de forma regular. A aplicacdo
das convencdes ratificadas da OIT é controlada por um
mecanismo de supervisdo baseado em relatérios
periddicos e procedimentos especiais, incluindo
queixas e declaracdes.

As recomendagdes da OIT fornecem orientacdes nao
vinculativas baseadas nas melhores praticas. Ndo
estdo abertas a ratificacdo, mas fornecem orientacdes
essenciais aos constituintes da OIT na formulagdo das
suas estratégias nacionais e dos seus quadros juridicos
de protecdo social, bem como na concecdo,
implementa¢do e desenvolvimento progressivo dos
seus sistemas de protecdo social.

2 (CESCR da ONU, 2008; ONU OHCHR, 2012)

Promocgdo dos direitos humanos e atingir
objetivos globais

A ratificagdo das Conven¢bes da OIT relativas a
seguranca social demonstra um compromisso na
concretiza¢do do direito humano a seguranca social,
tal como estabelecido na Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem, 1948, no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, e noutros
instrumentos em matéria de direitos humanos. Assim,
aratificacdo e aimplementagdo das convengdes da OIT
relativas a seguranga social representam um passo
concreto no sentido do cumprimento dos
compromissos assumidos no ambito dos instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos?.

A ratificacdo e a aplicagdo destas normas contribuem
igualmente para a consecucdo da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030,
nomeadamente do objetivo 1.3 dos ODS relativo a
implementacdo, a nivel nacional, de medidas e
sistemas de protecdo social adequados, para todos,
incluindo pisos, para atingir uma protecdo social
universal. SGo também um meio para alcancar outros
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ODS relacionados com a saude e o bem-estar
(nomeadamente, através da cobertura universal de
saude), a igualdade de género, o trabalho digno e a
reduc¢do de desigualdades.

Além disso, a ratificacdo das Convencdes da OIT
relativas a segurancga social constitui um compromisso
no sentido de respeitar normas minimas
internacionalmente  acordadas que garantam
condi¢des equitativas adequadas as economias e a
sociedades cada vez mais globalizadas. A adesdo a
estas normas apoia a promoc¢do do crescimento
inclusivo e do desenvolvimento sustentavel e incentiva
os investimentos nas pessoas. Além disso, ao criarem
sistemas abrangentes de prote¢do social, os paises
contribuem para fortalecer o seu contrato social e para
reforcar os estabilizadores econdémicos e sociais,
incluindo em tempos de crise.

Definicdo de referéncias acordadas
internacionalmente

As normas da OIT e a Convengdo n.° 102 em particular
definem requisitos minimos acordados
internacionalmente, que servem de quadro para a
criacdo de sistemas abrangentes de protegdo social. A
Convencao n.° 102 estabelece o conjunto de riscos que
deverdo ser progressivamente tratados pelos sistemas
nacionais de protecdo social e especifica os requisitos
minimos aplicaveis a cada zona no que diz respeito a
cobertura, ao nivel das prestacBes, as condi¢Ges de
elegibilidade e a outros parametros essenciais. Os
anexos do compéndio das normas de seguranga social
da OIT apresentam um resumo dos requisitos minimos
para cada zona 3. Para além destas referéncias
quantitativas minimas, as Conveng¢des estabelecem
também os principios fundamentais que garantem um
financiamento soélido, uma governacdo e uma
administracdo boas e participativas, que assegurem
que os sistemas de protecdo social sejam eficazes,
eficientes, equitativos e sustentaveis.

Roteiro para o reforco dos sistemas nacionais
de protecdo social

As Convengdes da OIT relativas a seguranca social
orientam o desenvolvimento progressivo de sistemas
universais de prote¢do social baseados na
solidariedade social através do financiamento coletivo.
Ao definir um quadro minimo aplicavel aos sistemas de
protec¢do social, as normas de seguranca social da OIT
orientam a cria¢do, a manutencdo e a reforma desses
sistemas. Deste modo, mesmo na auséncia de
ratificacdo, estas normas fornecem referéncias que
garantem  sistemas  eficazes, equitativos e
sustentaveis, baseados em direitos e obrigacoes
claramente definidos.

Este quadro minimo inclui, em particular, a extensdo
gradual da cobertura para alcancar a protec¢do social
universal, medidas para melhorar a adequacdo das
prestacdes e assegurar mecanismos eficazes de
governanca e financiamento indispensaveis para
sistemas de protecdo social sustentdveis e equitativos.

A ratificacdo da Convengdo n.° 102 e das outras
convengdes atualizadas relativas a seguranga social
tem sido um catalisador para melhorias significativas
nos sistemas nacionais de prote¢do social, que sdo
guiadas por um quadro internacionalmente aceite
apoiado  pelos governos, trabalhadores e
empregadores. As normas de seguranca social da OIT
também tém revestido, em geral, particular
importancia para os paises em processo de reforma ou
em crise®. Por ultimo, a ratificacdo destas Convengoes
constitui uma garantia para beneficiar, com carater
prioritario, dos conhecimentos técnicos da OIT na sua
aplicagao.

Quadro flexivel para o desenvolvimento de
sistemas de protecdo social

As Convengdes da OIT relativas a seguranca social sao
Unicas, na medida em que estabelecem um quadro
flexivel para orientar a expansdo progressiva de todo
e qualquer tipo de sistema de protec¢ao social. Embora
a Convencgao n.° 102 estabeleca referéncias relativas

» Figura 3: Passos comuns para a ratificacdo de uma convencdo da OIT relativa a sequranca social

Avaliagdo do direito e da Aprovacao tripartida da Primeiro relatério sobre a
pratica nacionais face aos avaliagao da
requisitos da Convencao (se compatibilidade e
necessario com o apoio da estabelecimento de um
OIT) e validagao das roteiro para a ratificagao
conclusoes com a OIT

Processo de ratificagao de Transmissao do instrumento
acordo com os requisitos de ratificagao ao Diretor- Convencao doze meses aplicagao da Convencgao no
constitucionais nacionais Geral da OIT; registo da ap6s a data de ratificagdo ano seguinte a entrada em
ratificacao na data de vigor
depésito ou de rececao

Entrada em vigor da

> > Apresentacéo de relatérios periédicos de

seis em seis anos &

3(OIT, 2019a) 4(01T, 2017)
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aos diferentes parametros dos regimes contributivos
ou dos regimes ndo contributivos, normas mais
avangadas baseiam-se nesses parametros minimos,
estabelecendo niveis de prote¢do mais elevados.

Tal permite alcancar progressivamente uma cobertura
abrangente, permitindo derroga¢des temporarias
para paises cuja economia e instalagdes médicas ndo
estejam suficientemente desenvolvidas, ou a
ratificagdo progressiva de diferentes riscos. No caso da
Convengao n.° 102, por exemplo, os paises podem
ratifica-la aceitando pelo menos trés dos nove ramos,
desenvolvendo ao mesmo tempo os seus sistemas de
protecdo social e aceitando obrigacSes em relacdo a
ramos adicionais e normas mais avancadas, a medida
que os seus sistemas se desenvolvem.

Uma garantia de que serdio mantidos niveis
minimos de protecéo, incluindo em tempo de
crise

O impacto social das crises financeiras e econémicas
sobre os trabalhadores e as suas familias pode ser
atenuado pela prote¢do social. Ao ratificar as
Convencgdes da OIT relativas a seguranga social, um
pais compromete-se a implementar normas minimas
de seguranga social internacionalmente acordadas
através de um quadro juridico; isso exige a
manuten¢do permanente das normas minimas que
estabelecerem. As Convencdes, depois de ratificadas,
podem, portanto, servir como  poderosos
instrumentos para a preservagao das garantias e dos
direitos em matéria de seguranca social a nivel
nacional - e, por conseguinte, para a preservacdo de
um nivel de vida e de saude digno. A ratificacdo pode,
pois, produzir um efeito de catraca e, por conseguinte,
evitar retrocessos abaixo dos minimos acordados
internacionalmente, atenuando as consequéncias
sociais a longo prazo das crises.

Como ratificar as Convencgdes da OIT
relativas a Seguranca Social?

Promover a ratificacdo e a implementacdo efetiva das
Convencgdes atualizadas é uma prioridade paraa OIT e
para 0s seus constituintes, e a OIT apoia-os
proativamente na ratificacdo das Convencgdes relativas
a seguranga social.

A OIT pode prestar apoio técnico ajustado em cada
fase do processo de ratificagdo, tendo devidamente
em conta as circunstancias nacionais e o quadro
constitucional de cada pais (consultar a Figura 3). Este
aspeto faz parte da assisténcia integrada prestada aos
governos e aos parceiros sociais para formularem e
implementarem de forma eficaz as politicas e os
quadros juridicos adequados como forma de melhorar
e manter os seus sistemas de prote¢do social. Esta
assisténcia inclui uma vasta gama de atividades de
apoio técnico especializado e de reforco das
capacidades e centra-se num dialogo social eficaz e
inclusivo.

O apoio técnico do Bureau consiste principalmente em
ajudar os seus homdlogos nacionais a avaliarem a
compatibilidade do seu sistema de protec¢do social face
aos requisitos minimos estabelecidos pelas normas
pertinentes da OIT. Apds a sua conclusdo, os relatérios
comparativos sao normalmente discutidos por grupos
de trabalho tripartidos nacionais, com vista a
determinar os préoximos passos para uma eventual
ratificacdo ou a identificar obstaculos a ratificacdo e as
possiveis formas de os abordar.

De facto, os Estados membros que tenham ratificado a
Convencdo (n.° 144) relativa as Consultas Tripartidas
(normas internacionais do trabalho), 1976, devem
proceder a uma consulta tripartida sempre que
considerem ratificar uma nova Convengao da OIT.

O Bureau fornece igualmente aos paises envolvidos
num processo de ratificagdo cdpias auténticas da
Convengdo em causa, normalmente exigidas no
contexto dos procedimentos parlamentares nacionais.
Apo6s a conclusdao do processo de ratificacdo a nivel
nacional, para que o seu registo seja devidamente
efetuado e comece a produzir efeitos decorridos 12
meses, a ratificacdo deve ser transmitida ao Diretor-
Geral da OIT. No caso da Convengao n.° 102, o
documento de ratificacdo transmitido ao Diretor-Geral
da OIT tem de especificar quais os trés (pelo menos)
dos nove ramos da seguranga social sdo aceites apds a
ratificacdo, entendendo-se que os paises poderao
sempre aumentar o nimero de ramos aceites no
futuro.
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A aplicagcao das normas de seguranca
social da OIT

Na sequéncia da ratificacdo das Conveng¢des da OIT
relativas a Seguranca Social, a sua aplicacdo, na lei e na
pratica, é supervisionada pelo sistema de supervisdo
da OIT>. Caso surjam questdes relativas a forma como
as Convencdes sdo implementadas na lei ou na pratica,
0 Bureau pode prestar aos constituintes servigos
juridicos e técnicos com vista a resolver os problemas.
Esta também disponivel assisténcia para ajudar os
paises que cumpram as suas obrigacdes de
apresentacdo de relatérios sobre a aplicacdo de
normas ratificadas.

Para além de apoiar a ratificacdo e a aplicagdo das
Convengbes ratificadas, a OIT tem uma vasta
experiéncia na prestacdo de assisténcia técnica aos
seus constituintes, em conformidade com as normas
internacionais de segurancga social. Estes servigos vao
desde a criacdo e melhoria dos regimes de protecgao
social até a reforma de sistemas de prote¢do social
inteiros. Incluem aconselhamento politico, juridico e
financeiro, avalia¢bes atuariais e estudos, assisténcia
para a elaboragdo de legislagdo, aconselhamento
sobre a governanga dos regimes de seguranca social e
sobre o seu enquadramento institucional, bem como
sobre o acompanhamento do desempenho dos
sistemas e regimes de protecdo social.

5 Para mais informac®es, consultar o sistema de
informacdo da OIT sobre as normas internacionais do
trabalho (www.https://www.ilo.org/dyn/normlex/).

> Aceda ao “Conjunto de ferramentas sobre

Normas de Sequranca Social da OIT - aprender,
ratificar e aplicar"

desenvolvido um conjunto de ferramentas
com o objetivo de sensibilizar para as normas de
seguranca social da OIT e promover a sua
ratificagdo. Ao reunir informagbes e recursos
sobre essas normas, o conjunto de ferramentas
serve ainda para aumentar o seu impacto e
aplicacao em contextos nacionais. O conjunto de
instrumentos fornece conhecimentos muito
praticos e Uteis sobre o processo de ratificacdo, os
modelos de instrumentos de ratificagdo, bem
como informagdes interativas sobre as prlnapals
disposi¢des destas normas. X



http://ratification.social-protection.org/
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Protecdo Social em foco

Normas de seguranca social da OIT: Aprender, Ratificar e Aplicar
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