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ບຸລິມະສິດຂອງຫລາຍ ໆ ປະເທດໃນພາກພື້ນ 

ໃນຂະນະທີພ່າກພື້ນອາຊ ີ ແລະ ປາຊຟີິກເປັນຂົງເຂດໜຶ່ງທີ່ມເີສດຖະກິດຂະຫຍາຍ 

ຕົວຢ່າງພົ້ນເດ່ັນໃນໄລຍະສອງທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາ  ແລະ ຊ່ວຍໃຫ້ປະຊາຊົນຫລາຍ 

ລ້ານຄົນຫລຸດພົນ້ອອກຈາກຄວາມທຸກຍາກ, ແຕ່ກໍຍັງບ່ໍສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ທຸກໆຄົນໄດ້ 

ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການເຕີບໂຕດ່ັງກ່າວ. ຍັງມີປະຊາຊົນທີ່ທຸກຍາກອີກຫລາຍ 

ລ້ານຄົນທັງຂາດການຊ່ວຍເຫລືອຈາກສັງຄົມ, ແລະ ມີຄວາມສ່ຽງສູງຈາກຜົນກະທບົ

ທາງເສດຖະກິດ ແລະ ສະພາບການປ່ຽນແປງຂອງອາກາດ. ສະພາບການດ່ັງກ່າວນ້ີ

ໄດກ້າຍເປັນໄພຂ່ົມຂູຕ່ໍ່ການພັດທະນາຊັບພະ ຍາກອນມະນຸດໃນຊຸມປີທີຜ່່ານມາ. 

ຕ່ໍບັນຫາດ່ັງກ່າວ, ຫລາຍໆປະເທດ ລວມມີ ກໍາປູເຈຍ, ຈີນ, ອິນເດຍ, ອິນໂດເນເຊຍ, 

ສ ປປ ລາວ, ມົງໂກລີ, ເນປານ, ຟິລິບປິນສ໌, ເກາະໂຊໂລມອນ, ສີລັງກາ, ໄທ, ວັງ

ນວາຕູ ແລະ ຫວຽດນາມ ໄດເ້ພີ່ມມາດຕະການເພື່ອຮັບປະກັນໃຫປ້ະຊາຊົນຜູ້ທີບ່ໍ່ໄດ້

ຮັບການຄຸ້ມຄອງໃນລະບົບປະກັນສັງຄົມໃຫ້ສາມາດເຂ້ົາເຖິງການຮັກສາສຸຂະພາບ

ຂ້ັນພື້ນຖານ, ມີລາຍຮັບ, ເຂ້ົາໂຮງຮຽນໂດຍບ່ໍເສຍຄ່າທໍານຽມ ແລະ ຮັບປະກັນມີ

ອາຫານພຽງພ.ໍ ນະໂຍບາຍດ່ັງກ່າວນ້ີເປັນພາກສ່ວນໜຶ່ງຂອງຖານການປົກປ້ອງ

ສັງຄົມ (SPF). ບາງກໍລະນີ, ລະບົບປະກັນສັງຄົມມລັີກສະນະທົ່ວໄປ ເຊັ່ນ: ລະບົບ

ປະກັນສຸຂະພາບແບບທົ່ວໄປໃນປະເທດໄທ. ກໍລະນີອ່ືນໆ, ລະບົບປະກັນສັງຄົມມີ

ເປ້ົາໝາຍສະເພາະສໍາລັບຜູ້ທຸກຍາກເຊັ່ນ: ແຜນງານລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກໃນອິນ

ໂດເນເຊຍ ທີປ່ະຊາຊົນສາມາດເຂ້ົາເຖິງການຮັກສາສຸຂະພາບ, ໄດ້ຮັບເງິນອຸດໜູນ

ສໍາລັບເດັກນ້ອຍ, ນອກຈາກນ້ີປະຊາຊນົຍັງມີໂອກາດເຮັດວຽກໃນໂຄງການກ່ໍສ້າງ

ຕາມສາທາລະນະ.  

ບາງປະເທດ ເຊັ່ນ: ກໍາປູເຈຍ, ຖານປົກປ້ອງສັງຄົມຖືກບັນຈຸເຂ້ົາແຜນຍຸດທະສາດ

ແຫ່ງຊາດເພື່ອການປົກປ້ອງສັງຄົມ (NSPS). ແຜນຍຸດທະສາດຂອງກໍາປູເຈຍນ້ີຖືກ

ຮັບຮອງໃນປີ 2011 ແລະ ໄດລິ້ເລ່ີມຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກ່ຽວກັບຖານປົກປ້ອງສັງຄົມ

ແລ້ວ. ໃນຂະນະທີປ່ະເທດມກີານພັດທະນາ, ປະຊາຊົນຄວນໄດຮ້ັບໂອກາດມີວຽກ

ເຮັດງານທໍາທີໝ່ັ້ນຄົງ, ມຄຸີນຄ່າ ແລະ ເປັນທໍາ ທັງໄດຮ້ັບການປົກປ້ອງຈາກ

ສັງຄົມຫລາຍຂ້ຶນ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມແມ່ນຫຍັງ? 

ຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມ(SPFs) ຄືແບບແຜນທີຖື່ກກໍານົດຂ້ຶນໂດຍລັດຖະບານເພືອ່

ຮັບປະກັນຄວາມໝັ້ນຄົງຂອງສັງຄົມໃນລະດັບພື້ນຖານ. ຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມມີ

ຈຸດປະສົງເພື່ອປ້ອງກັນ ຫລື ລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ, ປົກປ້ອງຜູ້ທີ່ຢູໃ່ນຄວາມສ່ຽງ 

ແລະ ຜູ້ດ້ອຍໂອກາດໃນສັງຄົມ. ການທີຈ່ະບັນລຸຕາມຈຸດປະສົງ ແລະ ເປ້ົາໝາຍຂອງ

ຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແມ່ນປະຕິບັດຜ່ານການປະກອບສ່ວນ ແລະ ບ່ໍປະກອບ 

ສ່ວນເຂ້ົາໃນກອງທຶນປະກັນສັງຄົມບ່ໍວ່າຈະເປັນແບບທົດລອງ ຫລ ືປົກຄຸມທ່ົວສັງຄົມ. 

ຕົວຢ່າງປະເທດຕ່າງໆໄດຕ້ັ້ງເປ້ົາໝາຍຂອງຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມຂ້ັນສູນກາງມີຄື: 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

ປະຊາຊົນທຸກຄົນ ຄວນໄດ້ຮັບໂອກາດເຂ້ົາເຖິງສ່ິງສາທາລະ 

ນະປະໂຫຍດ ແລະ ການບໍລິການຮັກສາສຸຂະພາບທີ່ຈໍາເປັນ 

ລວມທັງນະໂຍບາຍພາຍຫລັງເກີດລູກ. 

 

ເດັກນ້ອຍທຸກຄົນ ຄວນໄດ້ຮັບນະໂຍບາຍຂ້ັນພື້ນຖານທີ່

ລັດຖະບານໄດ້ກໍານົດໄວ້ເພື່ອຮັບປະກັນໃຫ້ເຂົາເຈົ້າມີໂພຊະ

ນາການ, ການສຶກສາ, ການຮັກສາສຸຂະພາບ, ເຂ້ົາເຖິງສ່ິງ

ສາທາລະນະປະໂຫຍດ ແລະ ການບໍລິການອ່ືນໆ. 

 

ທຸກໆຄົນໃນເກນອາຍຸເຮັດວຽກ ຜູ້ທີ່ບ່ໍມີລາຍໄດ້ພຽງພໍ   (ເຊັ່ນ: 

ຜູ້ທີ່ບ່ໍສາມາດເຮັດວຽກຍ້ອນວ່າເຈັບເປັນ, ບ່ໍໄດ້ເຮັດວຽກ, 

ເກີດລູກ ຫລື ພິການ)ຄວນມປີະກັນໄພລາຍຮັບ, ຢ່າງນ້ອຍ

ລັດຖະບານຄວນກໍານົດນະໂຍບາຍຂ້ັນຕ່ໍາສຸດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ. 

 

ທຸກໆຄົນໃນທຸກເກນອາຍຸ ຄວນມປີະກັນໄພລາຍຮັບ ແລະ 

ຢ່າງນ້ອຍຄວນກໍານົດນະໂຍບາຍຂ້ັນຕ່ໍາສຸດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ. 

 

 

 

ຖານການປກົປ້ອງສງັຄົມແຫ່ງຊາດໃນພາກພື້ນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ 

2. ການປົກປ້ອງສັງຄົມທີໄ່ດ້

ຮັບການເສີມຂະຫຍາຍ 

ການປະກັນສັງຄົມ(ສໍາລັບຜູ້ທີ່ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫຼືອ) 

ການປົກປ້ອງສັງຄົມເພື່ອຜູ້ທຸກ 

ຍາກ ແລະ ຜູ້ທີມ່ຄີວາມສ່ຽງ 

ຕາໜ່າງຄວາມປອດໄພຂອງສັງຄົມ(ສໍາລັບຜູ້ທ່ີຂາດການສະໜັບສະໜູນ): 

 ປະຊາຊົນມີວຽກເຮັດໃນໂຄງການກ່ໍສ້າງສາທາລະນະ(ອາຫານ ຫລື ເງິນ ເພ່ືອວຽກ) 

 ມີລາຍຮັບເປັນເງິນສົດ ຫລື ໄດ້ຮັບສ່ິງຕອບແທນອ່ືນໆ(ຕາມເງື່ອນໄຂ ຫລື  ບ່ໍມີເງື່ອນໄຂ) 

 ໄດ້ຮັບການອຸດໜູນຈາກສັງຄົມ(ໄດ້ຮັບນະໂຍບາຍໃນການຮັກສາສຸຂະພາບ, ການສຶກສາ, ການມີ

ທ່ີຢູ່ອາໃສ, ການເຂ້ົາເຖິງສາທາລະນະປະໂຫຍດ) 

 

ການບໍລິການດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມ 

 ບໍານານ 

 ການປະກັນສຸຂະພາບ 

 ຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ, ຖານການປົກປ້ອງ

ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ - ສໍາລັບຜູ້ທ່ີໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລືອ 

 

 ການປະກັນສຸຂະພາບໂດຍການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຊຸມ

ຊົນ (ສຸຂະພາບຂອງປະຊາຊົນໄດ້ຮັບການດູແລ) 

1. ການປົກປ້ອງສັງຄົມຂັນພື້ນຖານ 

 

 

 

 

ມີບັນດາເອກະສານທີເ່ລ່ົາເຖິງປະສົບການຂອງຫລາຍໆປະເທດໃນການສ້າງຖານ

ການປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດເຊິ່ງເປັນຂ້ໍມູນໃຫແ້ກ່ຊາວໂລກນໍາເອົາໄປຄ້ົນຄວ້າ 

ເຊັ່ນ: ສ່ິງພິມກ່ຽວກັບ “ຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມເພື່ອຄວາມຍຸດຕິທໍາ ແລະ ເຮັດໃຫ້

ທຸກຄົນໃນສັງຄົມໄດຮ້ັບຜົນປະໂຫຍດຢ່າງແຜຫ່ລາຍ” (ທີ່ຮູກັ້ນດີວ່າເປັນ “ບົດລາຍ

ງານທີ່ດີເລີດ”) ຖືກຕີພິມໃນທ້າຍປີ 2011 ໃນ ປະເທດຫວຽດນາມ, ໄທ ແລະ ອິນໂດ

ເນເຊຍ ເຊິ່ງແມ່ນຂ້ໍມູນທີເ່ປັນປະໂຫຍດໃຫ້ແກປ່ະເທດອ່ືນໆ ທີກ່ະກຽມການສ້າງຖານ

ການປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. 

 



 

     ຫ້ອງການອົງການແຮງງານສາກົນປະຈ າພາກພື້ນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ 

 

 

 

 

ຖານການປກົປ້ອງສງັຄົມແຫ່ງຊາດໃນພາກພື້ນອາຊີ ແລະ ປາຊີຟິກ 

 

 

ຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມກາຍເປັນນະໂຍບາຍອັນສ າຄັນໃນພາກພື້ນ 

ໃນຖະແຫລງການໂຄລົມໂບ(ທີ່ນະຄອນໂຄລົມໂບ, ປະເທດສີລັງກາ, ວັນທີ 22 

ກຸມພາ 2011) ມລັີດຖະມົນຕີເຈັດທ່ານທີຊ່ີນໍ້າກ່ຽວກັບການພັດທະນາສັງຄົມຈາກ 

ອາຊໃີຕ້ໄດຢື້ນຢັນ ແລະ ໃຫ້ຄໍາໝັ້ນສັນຍາ “ຍົກສູງຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມເປັນ

ນະໂຍບາຍອັນຕ້ົນຕໍ”. 

ກອງປະຊມຸໃຫຍ່ຄ້ັງທີ່ 67 ໃນເດືອນພຶດສະພາ 2011, ເຈ້ົາໜາ້ທີດ້່ານເສດຖະກິດ 

ແລະ ສັງຄົມ ຂອງລັດສະມາຊິກອົງການສະຫະປະຊາດໃນພາກພື້ນອາຊີ ແລະ 

ປາຊຟິິກໄດຮ້ັບຮອງເອົາມະຕິວ່າດ້ວຍ “ການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫແ້ກ່ລະບົບ

ປົກປ້ອງສັງຄົມໃນພາກພື້ນອາຊີ ແລະ ປາຊຟີິກ” 

ກອງປະຊມຸປະຈໍາພາກພື້ນອາຊີ ແລະ ປາຊຟີິກ ຄ້ັງທີ 15, ທີກຸ່ງໂຕກຽວ, ປະເທດ

ຍ່ີປ່ ນຸ, ໃນເດືອນທັນວາ ປີ 2011 , ລັດສະມາຊິກຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ

ໄດ້ຮັບຮອງຢ່າງເປັນເອກະສັນກັນເພື່ອສ່ົງເສີມ “ຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມໃຫມ້ີ

ປະສິດທິພາບ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບສະພາບການຂອງແຕ່ລະປະເທດ”. 

ກອງປະຊມຸອາຊຽນຮ່ວມກັບອົງການຈັດຕ້ັງທີບ່ໍ່ຂ້ຶນກັບລັດຖະບານ ຄ້ັງທີ ່ 6, ວ່າ

ດ້ວຍວຽກງານສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແລະ ການພັດທະນາ, ຈັດຂ້ຶນທີບ່າງກອກ, 

ປະເທດໄທ,ໃນເດືອນກັນຍາ ປີ 2011, ແລະ ກອງປະຊຸມສໍາມະນາຂອງລະບົບ

ໄຕຼພາຄີໃນອາຊຽນຈັດຂ້ຶນທີນ່ະຄອນໂຮຈິມິນ, ປະເທດຫວຽດນາມ, ໃນເດືອນ

ມີນາ ປີ 2012 ໄດຮ້ັບຮອງເອົາບົດແນະນໍາສອງສະບັບເພື່ອກໍານົດຖານການປົກ

ປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. 

ໂອກາດເພື່ອຊັກຈູງໃຫອົ້ງການສະຫະປະຊາຊາດເຮັດວຽກຮ່ວມກັນເປັນອັນ

ໜຶ່ງອັນດຽວ 

ອົງການເຄືອຂ່າຍສະຫະປະຊາຊາດໃນຫລາຍໆປະເທດມີການສະໜັບສະໜູນ 

ການສ້າງຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດໂດຍອາໄສການຮ່ວມມື ແລະ 

ປະສານງານກັນ. ທິມງານຮ່ວມກ່ຽວກັບຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມຂອງອົງການ

ສະຫະປະຊາຊາດໃນປະເທດໄທຖືກສ້າງຕ້ັງຂ້ຶນໃນເດືອນມີນາ ປີ 2010 ເປັນ

ໜ່ວຍງານທີປ່ະສົບຄວາມສໍາເລັດ ແລະ ເປັນຕົວຢ່າງອັນດີໃນການເຮັດວຽກ

ເປັນອັນໜຶ່ງອັນດຽວກັນເພື່ອສ່ົງເສີມນະໂຍບາຍ ແລະ ຫລັກການກ່ຽວກັບຖານ

ການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ທັງສະເໜຂ້ໍີແນະນໍາແກລັ່ດຖະບານ, ສະໜັບສະໜູນທາງ

ດ້ານວິຊາການ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງກ່ຽວກັບວຽກງານການປົກປ້ອງສັງຄົມ. 

ໃນລະດັບພາກພື້ນ,    ສະເ      ຂອງໜ່ວຍງານ    ະ  ຂອງອົງການເຄືອ

ຂ່າຍສະຫະປະຊາຊາດ          ແກໄ້ຂບັນຫາການປົກປ້ອງສັງຄົມໃນພາກ

ພື້ນອາຊ ີ ແລະ ປາຊຟີິ ໄດສ້ະເໜພີາລະບົດບາດຂອງອົງການເຄືອຂ່າຍສະຫະ

ປະຊາຊາດໃນການປົກປ້ອງສັງຄົມໃນພາກພື້ນອາຊ ີ ແລະ ປາຊຟິິກໃນການ

ສະໜັບສະໜນູຊ່ວຍວາງແຜນ ແລະ ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ

ໃນການປົກປ້ອງສັງຄົມ.  

 

 

 

 

ຕ້ອງການຂ ້ມູນເພີ່ມຕ່ືມ, ກະລຸນາຕິດຕ ່ຜູ້ຊ່ຽວຊານລຸ່ມນ້ີ: 

ທ່ານ Valerie Schmitt, ຜູ້ຊ່ຽວຊານດ້ານການປະກັນສັງຄົມ, ທີ່ຫ້ອງການອົງການແຮງງານສາກົນເພື່ອການເຮັດວຽກທີ່ມຄຸີນຄ່າ-ເປັນທໍາ ປະຈໍາບາງກອກ                   ໂທລ: +66 22 88 1234 

ທ່ານ Markus Ruck, ຜູ້ຊ່ຽວຊານອາວຸໂສດ້ານການປະກັນສັງຄົມ, ທີ່ຫ້ອງການອົງການແຮງງານສາກົນເພື່ອການເຮັດວຽກທີ່ມຄຸີນຄ່າ ລະ ເປັນທໍາ ປະຈໍາ ເດັນລີ 

             Email: Bangkok@ilo.org 

                                 

                        www.ilo.org/asia 

ບົດແນະນ າກ່ຽວກັບຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ: ການແກໄ້ຂບັນຫາທີສ່ າຄັນ 

ເຖິງແມ່ນວ່າໃນໄລຍະມໍ່ໆນ້ີ, ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມມີຄວາມ

ຄືບໜ້າພສົໍມຄວນ, ແຕໃ່ນຫລາຍໆປະເທດໃນພາກພື້ນອາຊ ີ ແລະ ປາຊຟີິກ, ອົງ

ປະກອບທີເ່ປັນພື້ນຖານທັງສ່ີຂອງຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມຍັງບ່ໍທັນຮັບປະກັນໃຫ້

ທຸກໆຄົນໄດຮ້ັບຜົນປະໂຫຍດໃນສັງຄົມ. ສະນ້ັນ, ມັນມຄີວາມຈໍາເປັນຕ້ອງພັດທະນາ

ວຽກງານປົກປ້ອງສັງຄົມໃຫ້ກາ້ວໄປຂ້າງໜາ້. 

ກອງປະຊມຸໃຫຍ່ຄ້ັງທີ 101 ຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ, ໃນເດືອນມິຖຸນາ ປີ 2012, 

ໄດຮ້ັບຮອງເອົາບົດແນະນໍາກ່ຽວກັບຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມແຫ່ງຊາດ. ບົດແນະນໍາ

ດ່ັງກ່າວແມ່ນຄູ່ມືສໍາຄັນທີເ່ປັນປະໂຫຍດໃຫ້ແກລັ່ດສະມາຊິກຂອງອົງການແຮງງານ

ສາກົນທີມ່ີຈຸດປະສົງເພື່ອ: (ກ)ສ້າງ ແລະ ປັບປຸງຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມໃຫກ້າຍ

ເປັນອົງປະກອບອັນພື້ນຖານໃຫແ້ກລ່ະບົບປະກັນສັງຄົມແຫ່ງຊາດ; ແລະ (ຂ) ຈັດຕ້ັງ 

ປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດຂອງຖານການປົກປ້ອງສັງຄົມໃນການເສີມຂະຫຍາຍ

ລະບົບປະກັນສັງຄົມໃຫມ້ີຜົນປະໂຫຍດແກຫ່ລາຍໆຄົນ ເທື່ອລະກ້າວເທົ່າທີຈ່ະເປັນ

ໄປໄດ້ ໂດຍສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານຂອງອົງການແຮງງານສາກົນກ່ຽວກັບການ

ປະກັນສັງຄົມ. 

 ການແລກປ່ຽນປະສົບການ - ການມສ່ີວນຮ່ວມ! 

ການມີສ່ວນຮ່ວມເພື່ອແລກປ່ຽນປະສົບການກັບອົງການແຮງງານສາກົນກ່ຽວກັບການ

ປະກັນສັງຄົມ, ການປະເມີນຜົນຂອງລັດຖະບານກ່ຽວກັບການປະກັນສັງຄົມ ແລະ ຕໍາ

ແໜ່ງງານຫວ່າງ ທີເ່ປັນການສ່ົງເສີມການປະເມີນຜົນໃນປະເທດອິນໂດເນເຊຍ ແລະ 

ໄທ ສາມາດເຂ້ົາໄປທີເ່ວັບໄຊດ່ັງລຸ່ມນີ!້  

   www.social-protection.org 

ການປະກອບສ່ວນຂອງອົງການແຮງງານາກົນຕ ່ ABND ໃນທະວີບອາຊໄີດຮ້ັບການ

ສະໜັບສະໜູນຈາກໂຄງການດ່ັງລຸ່ມນ້ີ: 

 ແຜນງານຮ່ວມມືລະຫວ່າງອົງການແຮງງານສາກົນ ແລະ ລັດຖະບານ

ສາທາລະນະລັດເກົາຫລ;ີ 

 ໂຄງການຮ່ວມມໃືຕ້-ໃຕ້ 

     ະ      ງປະເ      ຊມ   ; 

 ໂຄງການຮ່ວມມລືະຫວ່າງອົງການແຮງງານສາກົນ ແລະ ປະເທດແຟ໊ງລັງ. 

 

 

 

 

ບັນດານຮູບທີປ່າກົດໃນເອກະສານນ້ີ 

ຖືກສະຫງວນລິຂະສິດໂດຍ ILO 

 

 

 

 

http://www.social-protection.org/

