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NGO  អងគករេ្រករ ្ឋ ភិបល  
NIS  វទិយ ថ នជតិសិថតិ  
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NSPS  យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម 
NSSF  េប ជតិរបបសនិ្តសុខសងគម  
NSSFC េប ជតិសនិ្តសុខសងគមស្រមប់ម្រនី្ត ជករសីុវលិ  
NTTI  វទិយ ថ នជតិបណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទស 
OD  ្រសុក្របតិបតិ្ត(សុខភព) 
ODA  ជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវករ 
OOP  ករចំ យ្របក់េ ៊ េបផទ ល់ខ្លួន 
OPD  ករពិនិតយជមងឺេ្រក 
PBCRG ្រកុមអនកតំ ងគណៈកមម ធិករែផនករនិងថវកិ  
PPD  មនទីរែផនករេខត្ត 
PWP  កមមវធីិសំណង់ រធរណៈ  
RCAF  កងយុទធពលេខមរភូមិនទមពុជ 
RGC  ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ 
RILGP  គេ្រមងវនិិេយគជនបទ និងអភិបលកិចចមូល ្ឋ ន 
SEZ  តំបន់េសដ្ឋកិចចពិេសស 
SHI  ករធន ៉ប់រងសុខភពសងគម 
SOA  ទីភន ក់ងរ្របតិបតិ្តពិេសស 
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សងគមនិងមុខរបរ” េ ក Carlos E. Sobrado អនកេសដ្ឋកិចចជន់ខពស់ស្តីពីភព្រកី្រក ធនគរពិភពេ ក 
កញញ  Diane Taieb ទី្របឹក អងគករពលកមមអន្តរជតិ បនចូលរមួចំែណកយ៉ង ធំេធងកនុងករផ្តល់
េយបល់េលើេសចក្តី្រពងៃនឯក រេនះ។ េ ក្រសី ឳក ម៉លីក  អនកស្រមបស្រមួលគេ្រមងអងគករ
អន្តរជតិខងករងរបនគំ្រទ និងជួយេ យឥតឈប់ឈរេនកនុងកំឡុងេបសកកមមរបស់អនកេរៀបេរៀង
ឯក រេនះេនកមពុជ។ អនកនិពនធសូមទទួលខុស្រតូវចំេពះកំហុសឆគងឬករបត់បង់ មួយែដល ច
មន។  

 
បញជ ីេឈម ះអនកែដល្រតូវបនពិេ្រគះេយបល់ៈ 
1. ឯកឧត្តម ងី ច័្រនទផល រដ្ឋេលខធិករ្រកសួងម ៃផទ និងជអនុ្របធន្រកុម្របឹក ្ត រ

អភិវឌ ន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ (CARD) 
2. ឯកឧត្តម ហង់ ជួន រណុ រដ្ឋេលខធិករ្រកសួងេសដ្ឋកិចចនិងហិរញញវតថុ និងអនុ្របធន 

ឧត្តម្រកុម្របឹក េសដ្ឋកិចចជតិ  
3. ឯកឧត្តម ងី ៃតយី រដ្ឋេលខធិករ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ 
4. ឯកឧត្តមបណ្ឌិ ត ន វឌ ន អគគេលខធិកររង្រកុម្របឹក ្ត រអភិវឌ ន៍វស័ិយកសិកមម 

និងជនបទ (CARD) 
5. ឯកឧត្តម េសង សក្ត  អគគនយក អគគនយក ្ឋ នករងរ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះ ប ្ត ល

វជិជ ជីវៈ និងជ្របធន្រកុមករងរពិេ្រគះេយបល់្រតីភគីគំេ ងILO-EU 
6. ឯកឧត្តម េ  ហីុម អគគនយក បណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទសវជិជ ជីវៈ និងករអប់រ ំ្រកសួង 

ករងរបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ 
7. េ ក្រសី ងួន សុខ ្របធននយក ្ឋ នេសដ្ឋកិចច ្រ វ្រជវ និងសថិតិ 
8. េ ក មីុ ៉ ន់  ្របធននយក ្ឋ ន ឧស ហកមម ហិរញញវតថុ ្រកសួងេសដ្ឋកិចចនិងហិរញញវតថុ 



 

9. េវជជបណ្ឌិ ត ឡូ សនគីរ ី្របធននយក ្ឋ នែផនករ និង្របព័ន្ឋពត៌មនសុខភិបល 
្រកសួងសុខភិបល 

10. េវជជបណ្ឌិ ត សុខ កញញ  អនុ្របធននយក ្ឋ នែផនករ និង្របព័ន្ឋពត៌មនសុខភិបល 
្រកសួងសុខភិបល 

11. េ ក រស់ ឈុនេអៀង ្របធនករយិល័យេសដ្ឋកិចចសុខភិបលនិងហិរញញវតថុ         ្រកសួង 
សុខភិបល 

12. បណ្ឌិ ត េ  សុវណ្ណរតនៈ អនុ្របធននយក ្ឋ ន ្រកសួងសុខភិបល 
13. ឯកឧត្តម សន សីុថន អគគនយកៃនវទិយ ថ នជតិសថិតិ ្រកសួងែផនករ 
14. េ ក េហៀង កណុល អគគនយករង វទិយ ថ នជតិសថិតិ ្រកសួងែផនករ 
15. េ ក ែណត វឌ ន អគគនយករង ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ 
16. េ កអុ៊ក សមវទិយ នយកេប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម 
17. េ ក គត ពុធ រទិធិ ្របធនែផនកពត៌មនវទិយ េប ជតិសន្តិរបបសុខសងគម 
18. កញញ  េមត សុគុណ លីន អនុ្របធនែផនកគណេនយយ េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម 
19. េ ក ជួរ រតនៈ នយកេប ជតិសន្តិសុខសងគមម្រន្តី ជករសីុវលិ 
20. េ ក មស វ ូអនុ្របធនេប ជតិសន្តិសុខសងគមម្រន្តី ជករសីុវលិ 
21. េ ក Christian Provoost អនុព័នធ ែផនកអភិវឌ ន៍វស័ិយអប់រ ំសុខភិបល និងសងគម 

សហគមន៍អឺរ ៉បុ 
22. េ ក្រសី  Nesrine Talbi ម្រន្តីកមមវធីិ ្របតិភូគណៈកមមករអឺុរ ៉បុ្របចំកមពុជ  
23. េ ក Adélio Fernandes Antunes អនុ្របធនកមមវធីិកមមវធីិគំពរសុខភពសងគម    អងគករ 

(GIZ) 
24. េ ក Julian Hansen ្របធន្រកុម គំេ ងអត្តសញញ ណកមម្រគួ រជន្រកី្រក អងគករ (GIZ) 
25. េ ក Peter Kaufmann ទី្របឹក ឱយ្រកុម្របឹក ្ត រអភិវឌ ន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ 

អងគករ (GIZ) 
26. េ ក្រសី Olivia Nieveras ទី្របឹក  កមមវធីិគំពរសុខភពសងគម អងគករ (GIZ) 
27. េ ក្រសី Nina Siegert  ទី្របឹក  េប ជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ CIM 

(GIZ) 
28. េ ក Michael Stahl ទី្របឹក េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម CIM (GIZ) 
29. េ ក្រសី Aurore Lambert ្របធនគេ្រមង កមមវធីិធន ៉ប់រងសុខភពស្រមប់កមមករ 

កត់េដរ (GRET) 
30. េ ក្រសី Flavia Di Marco អនកេសដ្ឋកិចចជន់ទប កមមវធីិអភិវឌ ន៍របស់អងគករ         សហ

្របជជតិ (UNDP) 



 

31. េ ក Jean-Pierre De Margeries នយក្របចំ្របេទស របស់កមមវធីិេសប ង រ 
ពិភពេ ក និង ជនបេងគ លែផនកគំពរសងគមរបស់អងគករសហ្របជជតិ 

32. េ ក្រសី Rosaleen Martin ម្រន្តីស្រមបស្រមួល និងទំនក់ទំនង កមមវធីិេសប ង រ
ពិភពេ ក 

33. េ ក្រសី Francescas DeCeglie កមមវធីិេសប ង រពិភពេ ក 
34. េ ក្រសី Mariana Stirbu អនកជំនញេគលនេយបយសងគម អងគករយូនីេសហ្វ 
35. េ ក្រសី Usha Mishra ្របធនែផនកេគលនេយបយ តសូ៊មតិនិងទំនក់ទំនង       អងគករ

យូនីេសហ្វ 
36. េ ក្រសី Rebecca Louise Carter អនកជំនញែផនកស្រមបស្រមួលធនគរពិភពេ ក 
37. េ ក Christian Bodewig  អនកេសដ្ឋកិចចជន់ខពស់ធនគរពិភពេ ក 
38. េ ក្រសី Mariana Infante Villarroel អនកស្រមបស្រមួលគំពរសងគម ធនគរពិភពេ ក 
39. េ ក Timothy A. Johnston អនកជំនញជន់ខពស់ែផនកសុខភិបល ធនគរពិភពេ ក 
40. េ ក Carlos E. Sobrado អនកេសដ្ឋកិចចជន់ខពស់ែផនកភព្រកី្រក ធនគរពិភពេ ក 
41. េវជជបណ្ឌិ ត Peng Vanny  ទី្របឹក  ធនគរពិភពេ ក 
42. េ ក Peter Brimble អនកេសដ្ឋកិចច្របចំ្របេទស របស់ធនគរអភិវឌ ន៍ សីុ 
43. េ ក្រសី Karin Schelzig Bloom អនកជំនញែផនកសងគម ធនគរអភិវឌ ន៍ សីុ 
44. េ ក Larry Strange នយក្របតិបត្តិ វទិយ ថ ន្រ វ្រជវអភិវឌ ន៍កមពុជ (CDRI) 
45. បណ្ឌិ ត កង ច័នទ រត័ន នយកវទិយ ថ នកមពុជ េដើមបីសិក ករអភិវឌ  (CIDS) 
46. បណ្ឌិ ត សុខ ច  ្របធនវទិយ ថ នេសដ្ឋកិចចកមពុជ (EIC) 
47. េ ក Tapley Jordanwood ្របធនគេ្រមង ្រកុម្របឹក ្រ វ្រជវសកលវទិយល័យ(URC) 
48. េ ក ទុន េ ភ័ណ្ឌ  អនកស្រមបស្រមួលកមមវធីិជតិ អងគករអន្តរជតិខងករងរ (ILO) 
49. េ ក Tuomo Poutiainen ្របធនទី្របឹក បេចចកេទស គេ្រមងេ ងច្រកកន់ែត្របេសើរេន

កមពុជ និងជជនបេងគ លេនកមពុជ របស់អងគករ ILO 
50. េ ក  Geoff Edmonds  អនកជំនញករកមមវធីិសំណង់ ធរណះCARD (អងគករILO) 
51. េ ក  Chris Donnges អនកជំនញករជន់ខពស់ែផនកករងរវនិិេយគ អងគករILO 
52. េ ក្រសី Valérie Schmitt អនកជំនញករែផនកគំពរសងគម អងគករILO 
53.  កញញ  Diane Taieb ទី្របឹក អងគករILO 
54. េ ក Joseph Menacherry  ្របធនទី្របឹក បេចចកេទស គេ្រមងIPEC/TBP អងគករILO



1 

 

ខ្លឹម រសេងខប 

 
 ករពិនិតយេមើលេលើករចំ យ និងករចំ យេលើករគំពរសងគម (SPER) បនេរៀបចំ
េឡើងេ យ អងគករអន្តរជតិខងករងរ កនុងគេ្រមងករជំរញុករគំពរសងគម និងេគលនេយបយ
ករងរេនកមពុជឧបតថមភេ យសហគមន៍អឺរ ៉បុ កនុងកំឡុងឆន ំ២០១០ និង២០១១។ SPER គឺជ
ឧបករណ៍វភិគមួយ ែដលេរៀបចំេឡើងេ យអងគករអន្តរជតិខងករងរ មនេគលបំណងបេងកើតករ
្រតួតពិនិតយសីុជេ្រមេទេលើ ្របព័នធគំពរសងគមរបស់្របេទសមួយ។ ករសិក េនះរមួមនករវភិគពី

ថ នភព្របជ ្រស្ត េសដ្ឋកិចច និងទីផ រករងរ និងពីកំរតិៃនវ ិ លភព ករចំ យនិងផល
្របេយជន៍ៃនគេ្រមងគំពរសងគមសំខន់ៗ។ េគលបំណងសំខន់ៃនករសិក េនះ គឺវភិគពីករផ្តល់
ហិរញញបបទនជ្របព័នធ េដើមបីកំណត់គម្ល តចេន្ល ះ្របេ ងៃនវ ិ លភព និងពិភក េលើបញ្ហ េគល
នេយបយស្រមប់ជមូល ្ឋ នៃនករពិចរ របស់អនកនេយបយ។ 

 េយង មករេធើ្វជំេរឿន្របជជនចុងេ្រកយែដលេធ្វើេឡើងេនឆន ំ២០០៨ ្របជជនកមពុជមន
ចំនួន្របមណ ១៣.៤ ននក់ ។  េ យមន យុមធយម ២១ឆន ំ កនុងឆន ំ២០០៨ ែដល្របជជនកមពុជ
ជមធយមជជនវយ័េកមង។ កុមរែដលមន យុេ្រកម ១៥ឆន ំ មន្របែហល៣៤ភគរយៃន្របជពល
រដ្ឋសរបុ រឯីចស់ជ ែដលមន យុ៦៥ឆន ំ ឬេលើសពីេនះ មនចំនួន្របែហលជ៤ភគរយៃនចំនួន
្របជជនសរបុទំងអស់។ អ្រ កំេណើ ន្របជជនមន ្របែហល១.៥ភគរយកនុងមួយឆន ំ។ ្របជជន
កមពុជ មន យុរពឹំងទុកចប់ពីកំេនើត ្របែហល៦២.៥ឆន ំ ែដលកំរតិទប គឹេ យ រែតអ្រ
មរណភពរបស់កុមរ និងទរកមនកំរតិខពស់។ ភគេ្រចើន្របជជនកមពុជរស់េនតំបន់ជនបទ មន
ចំនួន ៨០ភគរយៃនចំនួនសរុប រឯីអនករស់េនទី្រកុងមនចំនួនែត២០ភគរយបុ៉េ ្ណ ះ។ 

 េ យកំរតិៃនករចូលរមួកនុងទីផ រករងរខពស់ គឺ្របែហល៧៨ភគរយកនុងចំេ ម្របជជន
ែដលមន យុ១៥ឆន ំនិងេលើសេនះ កំ ំងពលកមមរបស់្របេទសកមពុជ ្រតូវបនប៉ន់ ម ន្របែហល
៧ ននក់េនឆន ំ២០០៨។ ករងរសរបុេនកនុងឆន ំ២០០៨ មន្របមណ្របែហល៦.៨ ននក់ រមួ
បញចូ លទំងអនកេធ្វើករងរជលកខណៈ្រគួ រែដលមិនទទួលកំៃរចំនួន២.៩ ននក់។ កនុងចំេ ម
អនកេធ្វើករេ យមនកំៃរ ៣.៩ ននក់ ្របែហល១.២ ននក់គឺជនិេយជិកែដលទទួលបនកំៃរ    
រឯី២.៧ ននក់េទៀត គឺជអនកេធ្វើករងរេ យខ្លួនឯង។ េទះបីនិនន ករករងរេកើនេឡើងកនុងវស័ិយ
ករងរក៏េ យ ក៏ករងរេ្រក្របព័នធេនមនក្រមិតខពស់ េហើយកមមករជេ្រចើនេនមិនទន់ទទួលបន
ករគំពរសងគមេនេឡើយ។សមម្រតៃនចំនួននិេយជិក កនុងវស័ិយេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ មន្របមណ១៧ 
ភគរយៃនករងរសរបុែដលកនុងេនះ រមួបញចូ លទំងករងររដ្ឋបល ធរណៈ និងកងកម្ល ំង្រប ប់

វធុ។ ករព្រងីកឥតឈប់ឈរៃន្របេភទករងរជផ្លូវករគឺជក ្ត វជិជមនយ៉ងសំខន់ ែដលេបើក
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្រចកស្រមប់ឱកសព្រងីករបបសន្តិសុខសងគម មរយះ ករផ្តល់ករធន ៉ប់រងសងគមេ យែផ្អកេលើ
ករងរ។ េទះជយ៉ង ក្តី េ យ រករេធ្វើឱយវស័ិយករងរកន់ែតមនលកខណៈផ្លូវករសថិតកនុង
ដំ ក់កលវវិត្ត្របេភទៃនករងរេ្រក្របព័នធនឹងមនបន្ត េហើយក៏មនត្រមូវករមួយេដើមបីព្រងីកករ
ផ្តល់ករគំពរសងគមស្រមប់កមមករកនុងវស័ិយេ្រក្របព័នធ មរយៈករឧបតថមភេ យមនេគលេ  
និងជសកល។      

 េសដ្ឋកិចច្របេទសកមពុជ បនបង្ហ ញជសកខីភពពីកររកីលូត ស់្របកបេ យចីរភពជង
មួយទសវត កន្លងេទេនះ។ ផលិតផលសរបុពិត្របកដកនុង្រសុក បនរកីលូត ស់េឡើងកនុងកំឡុងឆន ំ 
២០០២-២០១០ ្របែហល៨ភគរយកនុងមួយឆន ំ។ ក ្ត ជំរញុដ៏សំខន់ៃនកររកីលូត ស់េនះ គឺករ 
វនិិេយគផទ ល់របស់បរេទស កំ ំងពលកមមយុវជនកំពុងែតលូត ស់ និងឧស ហកមមភវបូនីយកមម
ែដលកំពុងេលចេចញេឡើងកនុងឧស ហកមមកត់េដរសំេលៀកបំពក់ និងែសបកេជើង។ ទិននផលកនុង 
វស័ិយកសិកមម ក៏្រតូវបនព្រងីកេ យ រករងរកន់ែតេកើនេឡើងពក់ព័នធកនុងវស័ិយកសិកមម រឯី 
វស័ិយេស កមម បនទទួលផលពីករេកើនេឡើងជបន្តបនទ ប់ៃនករមកដល់ របស់អនកេទសចរណ៍។ 
គុណតំៃលជមធយមកនុងកមមករមន ក់ បនេកើនេឡើង្របែហល្រតឹម ៥ភគរយកនុងមួយឆន ំ កនុងកំឡុង 
ឆន ំ១៩៩៨-២០០៨។ ករេកើនេឡើងជបន្តកនុងវស័ិយផលិតកមម ្រតូវរពឹំងថនឹង ផ្តល់្របក់ែខខពស់ជងមុន 
ជីវភពរស់េនបន្របេសើរេឡើង និងមូល ្ឋ នពនធ កររបស់ជតិ្រតូវបនព្រងីក។ ករេកើនេឡើង
ផលិតកមមកនុងវស័ិយកសិកមម នឹងជួយែកលំអរជីវភពរស់េនដល់កម្ល ំងពលកមមេនឯជនបទ និង
បេងកើនករកត់បនថយភព្រកី្រកេនកនុងចំេ មអនក្រកី្រកេនឯជនបទ។ ជទូេទ្របក់ែខខពស់ជងមុន 
នឹងបេងកើនសមតថភពរបស់កមមករ និងនិេយជិក េដើមបីផ្តល់វភិគទនដល់្របព័នធសន្តិសុខសងគម ម
ករេធ្វើវភិគទន។  

 ករ្របមូល្របក់ចំណូល រេពើរពនធ បនែកលំអរគួរឱយកត់សំគល់កនុងរយៈេពលមួយទសវត
កន្លងមកេនះ ែដល្របក់ចំណូល្របមូលបន មនដល់១២,៣ ភគរយៃនផលិតផលសរបុកនុង្រសុកកនុង
េនឆន ំ២០១២ េ យេ្រប បេធៀបនឹង្របក់ចំណូលែដល្របមូលបនតិចជង១០ភគរយកនុងឆន ំ២០០០ 
នឹងកររកីលូត ស់េសដ្ឋកិចច្របកបេ យនិរន្តភព នឹងចូលរមួជមួយករព្រងីកែផនកចំណូល រេពើ
ពនធ បេងកើតក នុវត្តភពស្រមប់គេ្រមងថមីៗរបស់រ ្ឋ ភិបល រមួទំងគេ្រមងែដលមនបំណង
ព្រងីក្របព័នធគំពរសងគម។ ករសិក ប៉ន់្របមណេលើករចំ យេលើអន្ត គមន៍ជ ទិភពៃនយុទធ

្រស្តជតិគំពរសងគម នឹងបេងកើតមូល ្ឋ នមួយ្រតឹម្រតូវ ស្រមប់េរៀបចំែផនករេគលនេយបយ
េ យែផ្អកេលើធនធនស្រមប់កមមវធីិគំពរសងគមនេពលអនគត។ 

 កនុងដំេណើ រករអភិបលកិចច ករកំែណទ្រមង់ជបន្តៃនវសិហមជ ករនិង្របជធិបេតយយភវបូ-
នីយកមមែដលមនបំណងព្រងឹងអភិបលកិចចមូល ្ឋ ននិងករផ្តល់េស ធរណៈេនះ នឹងេបើកនូវ
ទស នៈថមីៗស្រមប់ករផ្តល់្របេយជន៍ែផនកគំពរសងគមេនថន ក់សហគមន៍។ រដ្ឋបលមួយ្រតូវបន
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ព្រងឹងេនថន ក់េ្រកមជតិ ចជឧបករណ៍េនេពលអនគតស្រមប់ករផ្តល់កញច ប់ឧបតថមភែផនកគំពរ
សងគមមួយយ៉ងល្អិតល្អន់។ េទះជយ៉ង ក្តី អភិ្រកមថមីនឹង្រតូវករេរៀបចំេ យ្របុង្របយ័តននិង
េធ្វើករ កលបងជដំបូងសិន មុនេពលប្រញជ បេទេលើវ ិ លភពរបស់ជតិ។ ជទូេទ្របព័នធ
រដ្ឋបល ធរណៈ្របកបេ យ្របសិទធភពនិងសក្តិសិទធ គឺជត្រមូវករមួយយ៉ងសំខន់ស្រមប់្របតិ
បត្តិ្របព័នធគំពរសងគមមួយយ៉ងល្អិតល្អន់។ ករខិតខំ្របឹងែ្របងែថមេទៀតេដើមបីេលើកកំពស់សមតថភព
រដ្ឋបល និងេដើមបីព្រងឹងភន ក់ងរ ថ ប័នគំពរសងគមថន ក់ជតិ នឹងជ្របករចំបច់ស្រមប់នេពល
អនគត។ 

 េទះបីករសេ្រមចបនកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រកកំពុងមនវវិឌ នភពក៏េ យ ្របជជន
កមពុជមួយចំនួនបន្តរស់េនេ្រកមបនទ ត់ៃនភព្រកី្រក ឬរស់េនកនុង ថ នភពជីវភពមិននឹងន ជ
ពិេសសេនតំបន់ជនបទ។ ្របជជនេនឯជនបទចូលរមួកនុងករេធ្វើកសិកមមយថកមម ែដលងយរង
េ្រគះេ យ របញ្ហ កសធតុ ដូចជភព ងំសងួត និងទឹកជំនន់។ ក ្ត ដៃទេទៀត ែដលេធ្វើឱយមន
ភពងយរងេ្រគះដល់្របជជនកមពុជ រមួមនបញ្ហ របូតថមភរបស់ម និងកុមរេនមនកំរតិខពស់ 
និកមមភព មរដូវមនកំរតិខពស់ អសន្តិសុខ្របក់ចំណូល េ្រគះ សននែផនកសុខភព និងករអប់រេំន 
ទន់េខ យ។ េហតុដូចេនះេហើយ ករផ្តល់ករគំពរសងគមេដើមបីេ ះ្រ យេសចក្តី្រតូវករជមូល ្ឋ ន 
រមួមនករផ្តល់េសប ង រនិងសន្តិសុខ្របក់ចំណូល ករផ្តល់ជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់ ករទទួលបន
ករែថទំសុខភពដំបូងជមូល ្ឋ ន និងករឧបតថមភដល់កុមរ ជេសចក្តី្រតូវករចំបច់។ ករកំណត់
អត្តសញញ ណជន្រកី្រក ្រតូវសេ្រមចេធ្វើឲយបនយ៉ងទូលំទូ យេនកមពុជ មរយៈកមមវធីិកំណត់អត្ត
សញញ ណជន្រកី្រក ែដល ចផ្តល់ជវធិនករគំពរសងគមែដលមនេគលេ ផ្តល់ផល្របេយជន៍
ដល់ជន្រកី្រក។ ករឧបតថមភ មរយៈករេធ្វើអន្ត គមន៍ មេគលេ  ្រតូវបនបង្ហ ញេ យករអនុវត្ត
យ៉ងេជគជ័យៃនមូលនិធិសមធម៌េដើមបីសុខភព ែដលបចចុបបននេនះ ធននូវករទទួលបនករែថទំ
សុខភពជមូល ្ឋ នស្រមប់ជន្រកី្រកភគេ្រចើន។ 

 ថ នភពសុខភពេន្របេទសកមពុជ សថិតកនុងចំេ ម ថ នភពសុខភពេនមនក្រមិតេន
េឡើយកនុងតំបន់ សីុ េគនយ៍។ បញ្ហ បនទុកធងន់ធងរៃនជមងឺឆ្លង និងអ្រ មរណភពៃនម និងកុមរកំរតិ
ខពស់ េនែតប៉ះពល់ដល់្របជជនកមពុជជេ្រចើន ែដលេធ្វើឱយធ្ល ក់ជប់កនុងវដ្តៃនសុខភព្រទុឌេ្រទម 
បំណុល  និងភព្រកី្រកែដលកំពុងេធ្វើឱយយឺតយ៉វកនុងករអភិវឌ ្របេទស។ េទះបីកររកីចំេរ ើនែដល
សេ្រមចបនកនុងករព្រងឹងសុខភពថន ក់ជតិ និងករេធើ្វឲយ្របេសើរេឡើងដល់ករទទួលបនករែថទំ
សុខភពជមូល ្ឋ នស្រមប់ជន្រកី្រកក៏េ យ ករខិតខំ្របឹងែ្របងជបន្តេដើមបីែកលំអបែនថមេទៀត េលើ
េស ែថទំសុខភព្របកបេ យគុណភព និងគំពរ្រគួ រទប់ទល់នឹងករចំ យេលើបញ្ហ សុខ
ភពធងន់ធងរជ្របករែដល្រតូវេធ្វើបែនថម។ ករចំ យ្របក់អស់ពីេ េប៉របស់្រគួ រស្រមប់បញ្ហ
សុខភពេនមនកំរតិខពស់កនុងក្រមិតប៉ន់្របមណចំនួន៥៥ភគរយៃនករចំ យសរបុេលើបញ្ហ
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សុខភពថន ក់ជតិ។ ជងេនះេទេទៀត ករចំ យេ្រក្របព័នធែផនកសុខភព ធរណៈមនភគរយ
ខពស់(៦៧ភគរយ)។ ករចំ យេលើបញ្ហ សុខភពថន ក់ជតិសរបុស្រមប់ឆន ំ២០១០ ប៉ន់្របមណ
ចំនួន៨៤៨ នដុ ្ល េមរកិ ្របែហល៧.១ភគរយៃនផលិតផលសរបុកនុង្រសុក ែដលមនកំរតិ
ខពស់េ្រប បេធៀបេទនឹង្របេទសដៃទេទៀតេនកនុងតំបន់។ ករចំ យេលើសុខភពរបស់មនុស មន ក់ៗ
ស្រមប់ឆន ំ២០១០ ្របមណ្របែហល៦២ ដុ ្ល េមរកិ។ 
 
 បទបបញញតិៃនករគំពរសងគមសំខន់ៗ និងកមមវធីិននែដលមនេន្របេទសកមពុជបចចុបបនន 
្រតូវបនពិនិតយេមើលេឡើងវញិ េ យែផ្អកេលើវ ិ លភព និងភពពក់ព័នធគន ែដលទក់ទងនឹង
យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ រមួមនដូចតេទៈ 
 ករគំពរសងគមែដលកំណត់េ យចបប់ ែដលបនអនុម័តេទ មសិទធជមូល ្ឋ នចំេពះករគំ

ពរសងគម ែដលបនែចងេនកនុងរដ្ឋធមមនុញញកមពុជ េហើយែដលបន ក់បញចូ លេនកនុងចបប់ស្តីពី
ករងរ ចបប់ស្តីពីលកខខន្តិកៈរមួរបស់ម្រន្តី ជករសីុវលិ ចបប់ស្តីពីអតីតយុទធជន ចបប់ស្តីពី
្របក់េបៀវត រ ៍ស្រមប់សមជិកៃនកងកំ ង្រប ប់ វធុ ចបប់ស្តីពីករប្រងក បករជួញដូរផ្លូវេភទ 
និងចបប់ ជតិស្តីពីពិករភព។ 

 េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ ផ្តល់ករឧបតថមភរបបសន្តិសុខសងគមដល់ 
ម្រន្តី ជករសីុវលិ ្របែហល១៧៥.០០០នក់ និងដល់្រគួ រជសមជិករបស់គត់។ ករឧបតថមភ 
ែដលផ្តល់ឱយ រមួមនករឧបត្តមភជ ច់្របក់ស្រមប់ជមងឺមតុភព ្របក់ឧបតថមភពិធីបុណយសព 
្របក់ឧបតថមភេ្រគះថន ក់ករងរ និង្របក់េបៀវត រ។៍ កនុងឆន ំ២០០៩ កញច ប់ឧបតថមភ្របក់េបៀវត រស៍របុ 
ចំនួន៦៧.៥០០ ្រតូវបនចំ យ រមួមន្របក់េបៀវត រចូ៍លនិវត្តចំនួន២៨.០០០នក់។ ករ         
ចំ យៃន វកលិកសរបុេនឆន ំ ២០០៩ មនចំនួន២២.៧ នដុ ្ល េមរកិ។ 

 េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនឆន ំ២០១០ េហើយផ្តល់ វកលិករបប
សន្តិសុខសងគមដល់សមជិកៃនកងកំ ំង្រប ប់ វធុ និងនគរបលជតិ។ គេ្រមងេនះ ក៏ផ្តល់
្របក់េបៀវត្តដល់ជនែដល្រតូវបនបញជ ក់ថជអតីតយុទធជន។ ករចំ យៃន វកលិកសរបុ
ប៉ន់្របមណចំនួន្របែហល ១៩.៥ នដុ ្ល េមរកិ។ 

 េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនឆន ំ២០០៨ េដើមបី្រគប់្រគងករ វកលិក
របបសន្តិសុខសងគមស្រមប់កមមករែផនកវស័ិយឯកជនែដលបនែចងេនកនុង ចបប់របបសន្តិសុខ
សងគមឆន ំ២០០២។ រហូតមកដល់េពលេនះ មនែតែផនកេ្រគះថន ក់ករងរេទ ែដល្រតូវេគយកមក
អនុវត្តន៍េលើកមមករចំនួន្របែហល ៦០០.០០០នក់េនកនុងឧស ហកមមកត់សំេលៀកបំពក់ និង
ែសបកេជើង។ករចំ យេលើ វកលិកេនឆន ំ២០១០ 
មនចំនួន្របែហល០.៦ នដុ ្ល េមរកិ។ ករផ្តល់របបគំពរសងគមដៃទេទៀត ស្រមប់កមមករ
វស័ិយឯកជន ែដលបនែចងេ យចបប់ករងរឆន ំ១៩៩៨ រមួមនករស្រមកេពលមនជមងឺ និង
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ែថទំៃផទេពះ េ យទទួលបនករបង់្របក់ឧបតថមភ និងចំ យធងន់ធងរស្រមប់និេយជិក ែដល
្រតូវបនប ្ត ញេចញពីករងរេ យ និេយជក របស់េគ។ 

 ករចំ យេលើករគំពរសុខភពសងគម រមួមនករឧបតថមភធនែផនកផគត់ផគង់មនទីរេពទយែដលផ្តល់
មូលនិធិេ យថវកិជតិ និងករឧបតថមភពីជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវករ។ គេ្រមងគំពរសុខភពសងគម 
រមួមនគេ្រមងេចញៃថ្លជំនួសស្រមប់ជន្រកី្រក គេ្រមងមូលប្រតស្រមប់សុខភពម  មូលនិធិ
សមធម៌សុខភពស្រមប់ជន្រកី្រក និងគេ្រមងធន ៉ប់រងសុខភពេនសហគមន៍។ ករចំ យ
េលើករកំពរសុខភពសងគមសរបុ មន្របមណចំនួន៣៨៥ នដុ ្ល េមរកិ រមួទំងទឹក្របក់
្របែហល៤.៦ នដុ ្ល េមរកិ ពីមូលនិធិសមធម៌សុខភព និង១.២ នដុ ្ល េមរកិពី
គេ្រមងធន ៉ប់រងសុខភពេនសហគមន៍។ 

 ជំនួយឧបតថមភសងគម ឬសុខុមលភពសងគម ែដលផ្តល់េ យ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ មរយៈ 
្រកសួងពក់ព័នធនន គឺ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ែដលផ្តល់ករគំ្រទ
ដល់ កុមរកំ្រព ជនពិករ ចស់ជ  និងជន្រកី្រក។ ្រកសួងអប់រយុំវជន និងកី  ចត់ែចងកមមវធីិ 

រូបករណ៍េដើមបីគំ្រទដល់និស ិត្រកី្រក។ ករឧបតថមភដៃទេទៀតែដលផ្តល់ជូន រមួមនជំនួយ
េសប ង រសេ្រងគ ះបនទ ន់ដូចបនស្រមបស្រមួល មរយៈគណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះ
មហន្ត យ និងករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ មរយៈ្រកសួងករងរនិងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ។ 

 កញច ប់ឧបតថមភករគំពរសងគម ក៏្រតូវបនផ្តល់េ្រកមកមមវធីិផ្តល់មូលនិធិេ យ្របេទសមច ស់ជំនួយ 
រមួមនកមមវធីិផ្តល់េសប ង រេន េរៀន េ្រកមកមមវធីិ រែដល្រតូវបេ្រមើជូន និង

រែដល្រតូវផ្តល់ដល់កុមរែដលចូលេរៀន េដើមបីយកេទផទះ។ 

 កមមវធីិអន្ត គមន៍ដៃទេទៀត មនកមមវធីិកិចចករ ធរណៈែដលអនុវត្តេ្រកមគេ្រមងអភិបលកិចច
មូល ្ឋ ន និងករវនិិេយគជនបទ និងគេ្រមងជំនួយេសប ង រសេ្រងគ ះបនទ ន់ែដលផ្តល់ 
មូលនិធិេ យធនគរអភិវឌ ន៍ សីុ។ ករចំ យសងគមសរបុ េ្រកមកមមវធីិែដលផ្តល់មូលនិធិ 
េ យជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវករ និងអងគករមិនែមនរ ្ឋ ភិបលេនកនុងឆន ំ២០១០ ប៉ន់្រប់មណចំនួន 
៦៨ នដុ ្ល េមរកិ។ 

 ករចំ យសងគមសរបុស្រមប់ឆន ំ២០១០ រមួមនកមមវធីិែដលផ្តល់មូលនិធិេ យជំនួយ
អភិវឌ ន៍ជផ្លូវករ និងករឧបតថមភធនស្រមប់វស័ិយសុខភិបល ្រតូវបនប៉ន់្របមណ្របែហល ៦៤០ 

នដុ ្ល េមរកិ ចំនួនេនះ្របែហលេសមើ៥.៥ភគរយៃនផលិតផលកនុង្រសុកសរបុ។ ករចំ យ 
សងគមស្រមប់សុខភពមនចំនួន ្របែហល៦០ភគរយៃនករចំ យសងគមសរបុ។ 
 

ជទូេទ្របព័នធគំពរសងគមេនកមពុជសិថតេនែបកែខញកគន េនេឡើយ េហើយមនករស្រមប 
ស្រមួលតិចតូចរ ង ថ ប័នេផ ងៗ។ ករអនុម័តយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និង
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ជនងយរងេ្រគះ គឺជជំ នវជិជមនមួយេឆព ះេទកន់យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម ែដលមន
លកខណៈស្រមបស្រមួល និងផ ភជ ប់ទំនក់ទំនងគន ។ ករ្រគបដណ្ត ប់ជទូេទេលើ្របព័នធគំពរសងគម
បចចុបបនន េនមិនទន់េពញេលញេនេឡើយ េហើយកមមវធីិគំពរសងគមែដលកំណត់េ យចបប់ ភគ
េ្រចើនេផ្ត តេលើនិេយជិក កនុងវស័ិយ ធរណៈ។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ ករខិតខំ្របឹងែ្របងេនះ 
នឹងត្រមូវឱយមនករព្រងឹងសមតថភពៃន ថ ប័ន ជពិេសសេន ថ ប័នគំពរសងគមថន ក់ជតិ រមួទំង
មូលនិធិសន្តិសុខសងគម ែដលផ្តល់ដល់កមមករែដលបំេរ ើករងរេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ។ ្រសបគន ជ
មួយនឹងករេរៀបចំបទបញញត្តិរបបសន្តិសុខសងគមេនកនុងវស័ិយផ្លូវករ ករេរៀបចំេគលនេយបយ និង
កមមវធីិមួយចំនួនេទៀត ជត្រមូវករមួយេដើមបីបនធូរបនថយដល់ ថ នភពៃនអនកមនត្រមូវករេ្រចើន ជន
្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះបំផុត។ ករេរៀបចំករគំពរសងគមជមូល ្ឋ នស្រមប់ទំងអស់គន  ែដល
បនជំរញុេ្រកមគំនិតផ្តូចេផ្តើមជលកខណៈសកលៃនអងគករសហ្របជជតិ មរយៈអងគករពលកមម
អន្តរជតិ និងអងគករសុខភពពិភពេ ក ជ្រកបខណ្ឌ មួយស្រមប់ករពិចរ កនុងករេរៀបចំ 
អន្ត គមន៍គំពរសងគមជបន្តបនទ ប់េទៀត ែដលកំណត់េឡើងេ យយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម
ស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ 
 
 ្របជជនកមពុជមួយភគធំ េនែតមិនទន់ទទួលបន ករគំពរេ្រកមគេ្រមងគំពរសុខភព
សងគម មួយេនេឡើយ ្រស័យេហតុេនះេហើយ ពួកគត់្របឈមមុខនឹង និភ័យៃនករចំ យ
េលើសុខភព ជពិេសសអនកែដលរស់េនែកបរបនទ ត់ៃនភព្រកី្រក ែដលេនែតមិនបនទទួលគំពរ
យ៉ងទូលំទូ យេនេឡើយ។ ករអនុវត្តករធន ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់កមមករជផ្លូវករ ទំង
និេយជិកកនុងវស័ិយ ធរណៈ និងឯកជនគឺជត្រមូវករមួយែដល្រតូវេរៀបចំេឆព ះេទមុខ។ ជំ នដ៏
មន រៈសំខន់េនះ ចនឹងបេងកើនត្រមូវករបែនថមេលើហិរញញបបទនស្រមប់្របព័នធសុខភិបល

ធរណៈ និងករែកលំអបទ ្ឋ នគុណភព មរយៈករេរៀបចំកិចចសនយែដលែផ្អកេលើករអនុវត្ត 
រ ងអនកេ្របើ្របស់(្របជជន) និង ថ ប័នផ្ដល់េស សុខភិបល។ 
 
 ្របករចំបច់េដើមបីសេ្រមចបនសមិទិធផលមួយយូរអែង្វង េលើករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករ
ព្រងីកករគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ និងអនកមិន្រកី្រក គឺករេប្តជញ ចិត្តមួយ
យ៉ងខ្ល ំងពីរ ្ឋ ភិបលនិង្របេទសមច ស់ជំនួយ េដើមបីធនករផ្តល់ធនធនមួយ មត្រមូវករ។ េ យ 

រផ្តល់មូលនិធិៃនជំនួយអភិវឌ ន៍ជផ្លូវករ មិន ចពឹងែផ្អកជេរៀងរហូតករផ្តល់ហិរញញបបទន ម 
រយះ រេពើពនធ គឺជ្របភពែដលមិន ចេគចេចញបនស្រមប់ករព្រងីកវ ិ លភពៃនករគំពរ
សងគមកនុងេពលអនគត។ េ យ រធនធនមនកំណត់ អភិ្រកមដ៏ឈ្ល សៃវមួយែដលេបះជំ ន
ជបេណ្តើ រៗ គឺជជេ្រមើសមនែតមួយគត់េឆព ះេទកន់ករេរៀបចំ្របព័នធ្របកបេ យនិរន្តភពែផនក
ហិរញញវតថុ ថ ប័ននិងភពរមួគន េ យសថិតេ្រកមភពជមច ស់មួយេពញេលញរបស់ ជរ ្ឋ ភិបល។ 
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ករខិតខំ្របឹងែ្របងែថមេទៀតេដើមបីេលើកកំពស់សមតថភពរដ្ឋបល និងេដើមបីព្រងឹង ថ ប័នគំពរសងគម
ថន ក់ជតិនន ែដលមន រៈសំខន់យ៉ងខ្ល ំងេ យគម នករសង ័យេហើយសមតថភពគឺជបុេរ
លកខខណ្ឌ ស្រមប់កររកីចំេរ ើនយូរអែង្វងេនេលើផ្លូវេឆព ះេទកន់វ ិ លភពជសកល។ 
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េសចក្តីេផ្តើម 

 
 របយករណ៍េនះ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេ្រកមគេ្រមងស្តីពីករែកលម្អករគំពរសងគម និងករ 
ជំរញុករងររបស់អងគករអន្តរជតិខងករងរ(ILO) ផ្តល់មូលនិធិេ យសហគមន៍អឺរ ៉បុ ែដលអនុវត្ត
កនុង្របេទសបុគី ្វ សូ(Burkina Faso) ្របេទសហុងដុ ស(Honduras)  និងកមពុជ1 ។ េគល
បំណងសំខន់របស់របយករណ៍េនះ គឺ្រតូវែស្វងរកលទធភពៃនករជំរញុេគលនេយបយគំពរ
សងគមនិងករងរេនកនុង្របេទសទំងបីេនះ។ ែផនកសនូលេនកនុងអភិ្រកមរបស់ (ILO) កនុងកិចចខិតខំ្របឹង
ែ្របងដ៏ធំេធងេនះ គឺ្រតូវ ៉ ប់រងចំេពះ្របេទសនីមួយៗនូវករពិនិតយេមើលេលើករ្របតិបត្តិ និងករ
ចំ យេលើគំពរសងគម(SPER) និងចង្រកងនូវថវកិសងគមរបស់ខ្លួន (SB) ។ 
 
 អភិ្រកមែដល្រតូវបនអនុវត្តេនកមពុជ ឆ្លុះបញច ំងពីវធីិ ្រស្តស្តង់ របស់អងគករពលកមម
អន្តរជតិ ែដល្រតូវេ្របើស្រមប់អនុវត្ត(SPER) ឬ(SB) ក៏បុ៉ែន្តមិន្រតូវអនុវត្តដល់កំរតិមួយេពញេលញ
េនះេទ។ េ យ រែតសភពៃន្របព័នធគំពរសងគមកមពុជមិនេពញេលញនិងែបកែខញកពីគន  េហើយ
ភពខ្វះចេន្ល ះេនកនុងទិននន័យចំ យែដល្រតូវចង្រកងេ យ ចរក នូវកំរតិស្តង់ ពិេសស 
ករអនុវត្តមិន ចបំេពញបនេពញេលញ។ ដូចេនះេហើយ កនុងជំហរមួយជសំខន់ របយករណ៍េនះ
មនបំណងផ្តល់ពត៌មនពី្របវត្តិៃនបរបិទសី្តពីកមមវធីិេផ ងៗ និងករពិនិតយេមើលយ៉ងសំខន់េទេលើ
្របព័នធគំពរសងគមទូេទេនកមពុជ។ េទះជយ៉ង ក្តី បង្ហ ញស្រមប់កមមវធីិនីមួយៗនូវទិននន័យ
ហិរញញបបទន ែដល ចេធ្វើឱយមនេឡើង។ 
   
 េទះជយ៉ង  ទិននន័យែដលចង្រកងេនកនុងលកខណៈសីុសង្វ ក់គន  និងទ្រមង់ជ្របព័នធ
(េពលគឺទិននន័យែដលដក្រសង់ពី្របព័នធ្រគប់្រគង) និងេរៀបចំចង្រកងេឡើងបនបនទ ប់ពី្របព័នធគំពរ
សងគមមួយ្រតូវបនអនុវត្ត និងេធ្វើឱយេទជ ថ ប័ន។ េនេពលបចចុបបននេនះទិននន័យែដលមន េនមន
កំណត់ និងឬេន ច់ៗពីគន េនេឡើយ។ រមួជមួយករអភិវឌ នេពលអនគត និងករអនុវត្ត្របព័នធ
គំពរសងគមល្អិតល្អន់មួយ េសចក្តី្រតូវករស្រមប់្របព័នធរដ្ឋបល្របកបេ យ្របសិទធភពនិងសក្តិសិទធ 
នឹងេលញេចញេឡើង។ រមួជមួយគន េនះ ទិននន័យនិង្របព័នធពត៌មនលម្អិត េដើមបីធនអភិបលកិចចល្អ 
ករ្រតួតពិនិតយ និង យតៃម្លៃនកមមវធីិេផ ងៗ និងករដឹកនំចត់ែចងនូវ្របព័នធទូេទ និង្រតូវេរៀបចំ 

េឡើង។េទះបីជ្របភពទិននន័យ ស្រមប់េរៀបចំរបយករណ៍េនះេនមនក្រមិតក៏្របភពពត៍មនជក់
ក់មួយចំនួនរមួមនលទធផលៃនករអេងកតសថិតិ ែដលបនេធ្វើេឡើងេ យវទិយ ថ នជតិសថិតិ មន
រៈសំខន់ស្រមប់ជតិយ៉ងចបស់។ ្របភពដៃទេទៀត រមួមនរបយករណ៍គេ្រមងរបស់ៃដគូ 

                                                 
1 EC project code: DCI-HUM/2009/215230; ILO-code INT/09/06/EEC. 
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អភិវឌ ន៍នន របយករណ៍ហិរញញវតថុស្តីពីករអនុវត្តថវកិរបស់រដ្ឋ និងពត៌មនែដល្របមូលបន ឬ 
ចង្រកងេ យអនករដ្ឋបលកមមវធីិេផ ងៗែដលអនកទំងអស់គន បនបង្ហ ញពីករេប្តជញ ចិត្ត និងកិចចសហ 
្របតិបត្តិកនុងករែចករែំលកពត៌មន និងទិននន័យកមមវធីិ។ 

 

  របយករណ៍្រតូវបនេរៀបចំដូចតេទេនះ៖ 

 ជំពូកទី១ បង្ហ ញពី ថ នភព្របជ ្រស្ត រមួទំងតួេលខ្របជពលរដ្ឋ និនន ករៃនករអភិវឌ ន៍ 
និងសូចនករពក់ព័នធនន។ 

 ជំពួកទី២ បង្ហ ញពីទិដ្ឋភពទូេទៃនទីផ រករងរេនកមពុជ និងផ្តល់របូភពពិ ្ត រៃនកំ ំង
ករងរ និងសមសភពករងរ។ 

 ជំពូកទី៣ ផ្តល់ទិដ្ឋភពៃនបរបិទម៉្រកូេសដ្ឋកិចច និងករអភិវឌ ថមីៗ។ ជងេនះេទេទៀតជំពូក
េនះ េ ះ្រ យពីចេន្ល ះ្របេ ងៃន រេពើពនធ   និងករចំ យសងគមពីថវកិរបស់ ជរ ្ឋ ភិបល
កមពុជ។ 

 ជំពូកទី៤ ផ្តល់នូវ្របវត្តិពីភព្រកី្រក និងភពងយរងេ្រគះរបស់្របេទសកមពុជ និងផ្តល់នូវ
េសចក្តីសេងខបពីយន្តករកំណត់េគលេ អត្តសញញ ណជន្រកី្រក និងករប៉ន់្របមណពីភព្រកី្រក
ែដលពក់ព័នធ។ 

 ជំពូកទី៥ ផ្តល់នូវពត៌មនពី្របវតិ្តស្តីពី ថ នភពសុខភពរបស់្របជពលរដ្ឋកមពុជ និងេសចក្តី
សេងខបពី្របព័នធសុខភព រធរណៈ និងករេរៀបចំផ្តល់ហិរញញបបទន។ 

 ជំពូកទី៦  ផ្តល់ពីបរបិទអភិបលកិចចេនកមពុជ និងពត៌មនស្តីពីកំែណទ្រមង់ជ្របព័នធែដល
ចមនភពពក់ព័នធស្រមប់ករេរៀបចំ និងករអនុវត្តវធិនករគំពរសងគមនេពលអនគត។ 

ជំពូកទី៧ ផ្តល់នូវេសចក្តីសេងខបលម្អិតពីវធិនករគំពរសងគមែដលមន្រ ប់េនកមពុជ 
រមួមន ករផ្តល់នីតិបញញតិ ែផនករលកខន្តិកៈ េស កមមរ ្ឋ ភិបល និងពត៌មនស្តីពីករេធ្វើអន្ត គមន៍
ែដលផ្តល់មូលនិធិេ យ្របេទសមច ស់ជំនួយសំខន់ៗ។ ទិននន័យៃនករចំ យ េនកែន្លង ែដល
មន ្រតូវផ្តល់ស្រមប់គេ្រមងនិមួយៗ។ 

 ជំពូកទី៨ ផ្តល់នូវេសចក្តីសននិ ្ឋ នជទូេទពីរបយករណ៍ និងករផ្តល់អនុ សន៍អំពីករ   
េរៀបចំករគំពរសងគមនេពលអនគតេនកមពុជ។ 
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១. ករសិក ពី្របជ ្រស្តេនកមពុជ  

1.1 ១.១ ្របជជន  
 េយង មលទធផលជំេរឿនទូេទចុងេ្រកយ(NIS, 2009) ្របជជនកមពុជសរបុមន្របែហល 
១៣.៤ ននក់ ែដលេសមើនឹង២.៣% ៃន្របជជនតំបន់ សីុ េគនយ៍ 2 ។ ្របជ ្រស្ដបចចុបបននៃន
្របេទសកមពុជ គឺ្រប ក់្របែហលេទនឹង្របេទសភគេ្រចើនេនកនុងតំបន់ ែដល្របជជនជយុវវយ័ 
អ្រ ៃនករស្រមលកូនសរបុមនករថយចុះ និងករថយចុះៃនអ្រ មរណភព ប់បញចូ លនូវ
សញញ ណៃនករថយចុះៃនចំនួនទរក កុមរ និងអ្រ មរណភពរបស់ម កំឡុងេពលែដលមន
ៃផទេពះ។ យុរពឹំងទុកមនករេកើនេឡើងយ៉ងឆប់រហ័ស េបើេទះជអ្រ ទូេទៃនជំងឺេអដស៏មន
្របមណ០.៧%។ 
 
 ង១.១ បង្ហ ញពី្របវត្តិៃនករវវិត្តចំនួន្របជជនសរបុចប់ ំងពីឆន ំ១៩២០។ ចំនួន្របជជន
ទូទំង្របេទសបនេកើនេឡើង៥ដង ចប់ពីកំឡុងឆន ំ១៩២០ដល់ឆន ំ២០០៨។ េបើេទះជកំេនើនមន    
ករេកើនេឡើងយ៉ងឆប់ក៏េ យ បញ្ហ ស្រងគ មនិងរបប្របល័យពូជ សន៍បនឆក់យក យុជីវតិ
្របជជនកមពុជកនុងអំឡុងទសវត ឆន ំ១៩៧០។ េគ ចប៉ន់្របមណបនថ ្របជជនកមពុជដល់េទ២

ននក់បន ្ល ប់កនុងអំឡុងរបបែខមរ្រកហម (១៩៧៥ ដល់ ១៩៧៩)។ 

 

                                                 
2 គណនេ យ NIS 2009 
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 កនុងទសវត កន្លងេទេនះ (១៩៩៨ ដល់ ២០០៨) ចំនួន្របជជនសរបុបនេកើនេឡើង្របែហល
១.៩៦ ននក់ ែដលអ្រ កំេនើន្របចំឆន ំជមធយម ១.៦%។3 អ្រ េនះមនន័យថ ចំនួន្របជជន
មនករេកើនេឡើនេសទើរែតេទ្វដង េរៀង ល់៤៤ឆន ំ។ កនុងអំឡុងទសវត កន្លងេទេនះ ដង់សីុេត្របជជន
ជមធយមេន្របេទសកមពុជមនករេកើនេឡើងពី៦៤នក់ េទ៧៥នក់កនុងគីឡូែម៉្រតកេរ។  

 ករេធ្វើជំេរឿនចុងេ្រកយបង្អស់នឆន ំ២០០៨ បនបង្ហ ញថ បុរសមនចំនួន៦.៥១៦.០៥៤នក់ 
(៤៨.៦%) និង្រស្តីមនចំនួន៦.៨៧៩.៦២៨នក់ (៥១.៤%)។4 ចំនួន្រស្តីមនេ្រចើនជងបុរសជ ទិដ្ឋភព 
រមួេនកនុង្របេទសភគេ្រចើន េហើយេន្របេទសកមពុជ បតុភូតេនះគឺ្របែហលរមួផ ំពីផលវបិករបប 
ែខមរ្រកហម (១៩៧៥ ដល់ ១៩៧៩) ែដលអំឡុងេនះ េគេជឿថបុរស្រតូវបនេគសម្ល ប់េ្រចើនជង្រស្តី។ 
ដូចែដលបនកត់សំគល់កនុង ង១.២ មនភពប្រញច ស់គន រ ងចំនួនបុរស និង្រស្តីគឺេកើនេឡើង ម    

យុ។ ចំនួន្រស្តីេ្រចើនជងចំនួនបុរសខ្ល ំងគឺសថិតេន យុ៥០ឆន ំ និងេលើសពីេនះ េពលគឺកនុង 
ចំេ ម្រស្តីែដលមន យុ១៧ និងតិចជងេនះកលពីឆន ំ១៩៧៥។ 

 

ង ១.២ បំែណកចំនួន្របជជន ម្រកុមេភទ និង យុ 

្រកុម យុ 
% ៃនចំនួន្របជជន 

បុរស ្រស្តី សរបុ 

0 – 4 51.2 48.8 100.0 

5 – 9 51.2 48.8 100.0 

10 – 14 51.4 48.6 100.0 

15 – 19 51.5 48.5 100.0 

20 – 24 48.9 51.1 100.0 

25 – 29 49.1 50.9 100.0 

30 – 34 48.3 51.7 100.0 

35 – 39 48.3 51.7 100.0 

40 – 44 46.7 53.3 100.0 

45 – 49 45.7 54.3 100.0 

                                                 
3 អ្រ កំេណើ ន្របចំឆន ំបនធ្ល ក់ចុះពី ២.៤៩ភគរយកនុងឆន ំ១៩៩៨ មក្រតឹម ១.៥៤ភគរយកនុងឆន ំ២០០៨ (NIS ឆន ំ២០០៩) 
4 ជំេរឿន្របជជនឆន ំ២០០៨ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេ យវទិយ ថ នជតិសថិតិ (NIS) ៃន្រកសួងែផនករ សថិតេ្រកមអំ ចៃនគណៈកមម ធិករ
ជតិស្រមប់ករេធ្វើជំេរឿន និងករដឹកនំេ យគណៈកមម ធិករបេចចកេទសស្រមប់ករេធ្វើជំេរឿន និងគំ្រទេ យ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ អងគករ 
UNFPA,  JICA រ ្ឋ ភិបល្របេទសជបុ៉ន និងរ ្ឋ ភិបល្របេទស ឡឺម៉ង់។ 
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50 – 54 39.9 60.1 100.0 

55 – 59 41.5 58.5 100.0 

60 – 64 42.0 58.0 100.0 

65 – 69 41.7 58.3 100.0 

70 – 74 40.2 59.8 100.0 

75 – 79 39.6 60.4 100.0 

80 – 84 38.3 61.7 100.0 

85 – 89 37.0 63.0 100.0 

90 – 94 35.5 64.5 100.0 

95 + 35.7 64.3 100.0 

្របភព៖ ករគណនផទ ល់ខ្លួនពីទិននន័យជំេរឿនឆន ំ២០០៨, NIS 

 

 អ្រ ៃនចំនួន្របជជនសរបុរ ងបុរស និង្រស្តី គឺមនបុរសចំនួន៩៤៧នក់កនុងចំេនម្រស្តី 
១០០០នក់។ អនុបតដូចគន ស្រមប់មនុស ចស់ (ចប់ពី៦៥ឆន ំេឡើងេទ) គឺមនបុរសចំនួន្រតឹមែត 
៦៤៥នក់កនុងចំេនម្រស្តី ១០០០នក់។ ដូេចនះ កនុងចំេ មមនុស វយ័ចំ ស់ទំងអស់ ្រស្តីមន
ចំនួន្របមណ៦០%។ េនះបង្ហ ញថេនកនុង្របេទសកមពុជក៏ដូចជ្របេទសភគេ្រចើន ្រស្តីមន យុ
រស់េនែវងជងបុរស។ អនុបតែដលបុរសមនចំនួនតិចជង្រស្តី នំឲយជួប្របទះបញ្ហ ែដលករ គំពរ 
សងគមស្រមប់ចស់ជ ែដលេនមនទំហំតូចេនេឡើយេនកនុង្របេទសកមពុជ។ ជទូេទ ្រស្តីមនរយៈ
េពលជមធយមៃនកររក្របក់ចំណូល និងសន ំ្របក់តិចជងបុរស។ ្រស្តីភគេ្រចើនចូលនិវត្តជមួយ
ធនធន ឬសនិ្តសុខ្របក់ចំណូលតិចតួច េហើយេហតុដូចេនះេហើយែដលេធ្វើឲយពួកគត់ក្ល យជ្រកុម 
្របជជនែដលងយរងេ្រគះ។ 

 ពី ៉ មីតៃនចំនួន្របជជនកមពុជេនកនុងឆន ំ២០០៨ មនបង្ហ ញកនុងរបូ១.១។ ចំនួន្របជជនជ 
មធយមគឺសថិតកនុងវយ័ជំទង់ គឺ្របែហល៣៣.៧%មន យុ១៤ឆន ំ ឬក៏េកមងជងេនះ ឯចំនួន្របជជន
ែដលមន យុ៦៥ឆន ំ ឬក៏ចស់ជងេនះមន្រតឹមែត ៤.៣% បុ៉េ ្ណ ះ។ ដូេចនះ ករផ្ដួចេផ្ដើមៃនករ
េរៀបចំបេងកើតកមមវធីិសងគហទនជ ច់្របក់ទូេទៃនករេផទរ ច់្របក់ជសកលស្រមប់ជនចស់ជ
្រតូវករចំ យតិចជង េបើេធៀបេទនឹងករេរៀបចំកមមវធីិេនះស្រមប់កុមរកនុងវយ័សិក  និង/ឬ កនុង
្រគួ រជរមួ។ េលើសពីេនះេទេទៀត ៃថ្លទូេទៃនករគំពរសុខភពសងគម គួរែតមនកំរតិទប 
េបើេ្រប បេធៀបេទនឹងលកខណៈអន្តរជតិេនេពលែដល្របជជនគិតជមធយមមនវយ័េកមងជង ។ 

១.១ ពី មីតៃនចំនួន្របជជនកមពុជ, ឆន ំ២០០៨ 
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្របភពៈ ជំេរឿន្របជជនកមពុជ ឆន ំ២០០៨ និងគំរ្ូរបជជនរបស់អងគករ ILO 
 
 េនកនុងឆន ំ២០០៨ យុជមធយមៃន្របជជនកមពុជមនកំរតិទប្រតឹមែត២៦.៣ឆន ំ(២៥ឆន ំ
ស្រមប់បុរស និង២៧.៥ឆន ំស្រមប់្រស្តី) ែដល យុសថិតកនុងវយ័ក ្ដ ល្រតឹមែត២១ឆន ំបុ៉េ ្ណ ះ។ ្រកុម

យុវយ័េកមងទំងអស់បនអេងកតេឃើញេនកនុងអនុបតមនុស ែដលេនកនុងបនទុក។ េនកនុងឆន ំ២០០៨ 
អនុបតកុមរែដលេនកនុងបនទុកគឺចំនួន៥៤.៣% េហើយអនុបតចស់ជ ែដលេនកនុងបនទុកគឺ្រតឹមែត
៦.៩%បុ៉េ ្ណ ះ។ 5  អនុបតមនុស ែដលេនកនុងបនទុកសរបុបង្ហ ញថ ជមធយមកនុងចំេ មមនុស
ែដលសថិតកនុងវយ័ករងរ១០០នក់ ( យុចប់ពី១៥ឆន ំ ដល់ ៦៤ឆន ំ) មនមនុស េនកនុងបនទុកចំនួន
៦១.២នក់ ែដលជកុមរែដលមនតិចជង យុ១៥ឆន ំ ឬចស់ជ ែដលមន យុ៦៥ឆន ំ និងចស់
ជងេនះ។ អំឡុងឆន ំ១៩៥០ ដល់ឆន ំ២០០០ អនុបតេនះមនកំរតិខពស់ជង ែដល្របែហល ៨០% េទ 
៨៥%។ អនុបតកុមរែដលេនកនុងបនទុកមនកំរតិខពស់(៥៤.៣%) (េ្រចើនជង២ដងេបើេធៀបេទនឹង
្របេទសេជឿនេលឿន។ ្របករេនះជះឥទធិពលយ៉ងជក់ចបស់េទនឹងថវកិស្រមប់ករអប់រ ំ និងករគំ
ពរសងគមស្រមប់កុមរ ែដលរមួបញចូ លសុវតថិភពេសប ង ករែថទំសុខភព និង ្របក់ផគត់ផគង់ស្រមប់
កុមរ។ ជលទធផលៃនបញ្ហ េនះ ធនធនហិរញញវតថុសរបុេដល្រតូវចំ យេលើវស័ិយ ធរណៈ
មូល ្ឋ ន ស្រមប់កុមរនិងយុវវយ័នឹងមនបរមិណខពស់។  

១.២ អ្រ កំេណើ ត 
 
 េយងេទ មករជំេរឿនឆន ំ២០០៨ បនបង្ហ ញថ អ្រ កំេណើ តទរកជរមួគឹកនុង្រស្តីមន ក់មន
កូន៣.១ជមធយម។ អ្រ េនះគឺមនកំរតិទបជងអ្រ កំេណើ តទរកជំនន់មុន ែដល្រស្តីមនកូនពី៥ 

                                                 
5 អ្រ កុមរេនកនុងបនទុក្រតូវបនផ្ដល់េ យអ្រ ៃនចំនួនកុមរទំងអស់ ែដលមន យុពី០ ដល់១៤ឆន ំ ែផ្អកេលើ្របជជនកនុងវយ័
ករងរែដលមន យុពី១៥ ដល់៦៤ឆន ំ។ អ្រ វយ័ចស់ជ េនកនុងបនទុក្រតូវបនផ្ដល់េ យអ្រ ជនចស់ជ  ( យុចស់ពី៦៥ឆន ំេឡើង) 
ែផ្អកេលើ្របជជនកនុងវយ័ករងរ( យុពី១៥ ដល់៦៤ឆន ំ)។ អ្រ មនុស េនកនុងបនទុកទំងអស់្រតូវបនផ្ដល់េ យអ្រ ទំង២សរបុចូលគន ។ 
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េទ ៦នក់ជមធយម។ កនុងឆន ំ២០០៨ អ្រ ពិតសំ ប់ករបន្តពូជគឺ្របែហល១.៣ ែដល្របករេនះបន
េសចក្តីថ េបើអ្រ មរណភព្រតូវបនសនមត់ថសថិតេនដែដលេនេពលបចចុបបនន ្រកុម្រស្តីចំនួន១០០០
នក់ នឹង្រតូវជំនួសេ យជំនន់កូន្រសីរបស់ពួកគត់ចំនួន១៣០០នក់។ េនះសបញជ ក់ថ ចំនួន
្របជជនមនករេកើនេឡើងចំនួន៣០%ពីជំនន់មួយេទជំនន់មួយេទៀត។ ដូេចនះ េបើេទះជអ្រ ៃន
កំេណើ តទរកបន្តធ្ល ក់ចុះក៏េ យ ក៏ចំនួន្របជជនកមពុជេនសថិតគន្លងៃនកំេណើ នេឡើងខពស់។ ម
ករសននិ ្ឋ នអំពីអ្រ ៃនកំេណើ តទរកនេពលអនតត និងអ្រ មរណភព និងករេធ្វើអេន្ត ្របេវសន៏
អន្តរជតិសរបុ ចបង្ហ ញឲយេឃើញថវយ័កន់ែតចស់របស់្របជជន នឹងេលចេចញចបស់ បនទ ប់ពី
ពក់ក ្ដ លសតវត រេ៍នះ។ 
 យុជមធយមរបស់្រស្តីដល់វយ័បន្តពូជគឺ្របែហល ២៨.៧ឆន ំកនុងឆន ំ២០០៨ (NIS, 2009)។ ដូច
កនុង្របេទសភគេ្រចើនកនុងតំបន់ ករអប់របំន្របេសើរសំ ប់្រស្តី ថ នភពជីវភពរស់េនបនែកលំអរ 
និងឱកសករងរជក ្ត ែដលកំពុងផ្ល ស់ប្តូរវយ័បន្តពូជជមធយមកន់ែតេ្រចើនជងមុន។ 
 
 តួេលខៃនអ្រ កំេណើ តដូចែដលបនបង្ហ ញខងេលើ សថិតេនកនុងបរបិទមួយែដល្របព័នធអ្រ
នុកូល ្ឋ នសីុជេ្រមមួយ ពំុទន់មនេន្របេទសកមពុជេនេឡើយ។ កង្វះទិននន័យលិ្អតល្អន់សី្តពីកំេណើ ត
ពីករ្រសង់សិថតិកំេណើ ត ពំុ ចជំនួសេ យទិននន័យជំេរឿនឬករេធ្វើអេងកតបនេទ។ េហតុដូេចនះ េន
្របេទសកមពុជ បេចចកេទសអ្រ អនុកូល ្រស្តមួយចំនួន ្រតូវអនុវត្តស្រមប់ប៉ន់ ម នអ្រ កំេណើ ត
ពីទិននន័យៃនករេធ្វើជំេរឿននិងករ្រសង់សថិតិែដលមនេន្របេទសកមពុជ6។ 

១.៣ កររពឹំងទុក យុកលៃនជីវតិពីកំេណើ ត និងអ្រ មរណភព  
 
 ែផ្អកេលើទិននន័យជំេរឿនឆន ំ២០០៨ យុរពឹំងទុកពីកំេណើ តជមធយមមន្របែហល ៦០.៥ឆន ំ
សំ ប់បុរស និង៦៤.៣ឆន ំសំ ប់្រស្តី7 ។ កនុងឆន ំេនះែដរ កររពឹំងទុក យុជមធយមទំងបុរស 
និង្រស្តីគឺ្របែហល៦២.៥ឆន ំ។ ពីអតីតកលេលប នៃនករប៉ន់ ម នពី យុជមធយមមនករែ្រប្របួល
គួរឲយកត់សមគ ល់។ មកដល់ចុងៃនទសវត ឆន ំ១៩៧០ យុរពឹំងទុកជមធយមគឺ្របែហល៤០ឆន ំ
ែតបុ៉េ ្ណ ះ។ កំឡុងេពលពក់ក ្ដ លទីមួយៃនទស វត ឆន ំ១៩៨០ យុជមធយមមនករេកើនេឡើង
េ្រចើនជង១០ឆន ំ និងបនទ ប់ពីេនះ យុជមធយមមនករែ្រប្របួលេឡើងចុះេនទសវត បនទ ប់រហូត
ដល់បចចុបបននេនះ។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ សញញ ណេនះបញជ ក់ថេលប នៃន កំេណើ នៃន យុ
រពឹំងទុកជមធយមកំពុងមនករថយចុះ។ 
 

                                                 
6 េមើល  Analysis of the 2008 Census Results, Report 1: Fertility and Mortality in Cambodia, NIS (2010)  
7 កនុងេសៀវេភដែដល 
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 េបើេទះជ យុជមធយមសថិតេនកំរតិទបក៏េ យ ែតេបើេធៀបេទនឹង្របេទសែដលបន
អភិវឌ ន៍រចួ ក៏ក្រមិតេនះេនពំុទបជងបុ៉នម នេទេនេពលមនុស មន ក់ៗរស់េនដល់ យុជក់ ក់
មួយេនះ។ ឧទហរណ៍ យុរពឹំងទុក្រតឹម ៦០ឆន ំ ជកររបឹំងទុកែត្រតឹមពីកំេណើ តរហូតដល់ យុ
្របែហល ១៦ឆន ំបុ៉េ ្ណ ះ (្របែហល១៦ឆន ំស្រមប់បុរស និង១៧ឆន ំស្រមប់្រសី្ត)។ជថមីម្តងេទៀត 
្របករេនះកំនត់ឲយេឃើញពី រៈសំខន់ៃនករផ្តល់សន្តិសុខ្របក់ចំនូលចំេពះចស់ជ ។ 
 
 ជករគួរឲយកត់សំគល់ ករកត់បនថយអ្រ ្ល ប់ទរកកនុងកំឡុងទសវត កន្លងេទេនះបន
ធ្ល ក់មក្រតឹមែត៦០នក់កនុងចំេ មកំេណើ ត១០០០នក់កនុងឆន ំ២០០៨។ 8 េនេដើមទសវត ឆន ំ១៩៥០ 
ករ ្ល ប់ទរកមនចំនួន១៦៥នក់ កនុងកំេណើ ត១០០០នក់។ េបើេទះជ ករកត់បនថយេនះទទួលបន
េជគជ័យក៏េ យ តួេលខេនះេនែតសថិតេនកនុងកំរតិខពស់។ ចំេពះករ ្ល ប់ៃនម វញិគឺ្រតូវ
ប៉ន់្របមណថ្របែហល២០៦នក់កនុង១០០,០០០កំេណើ ត9។ េន្របេទសែដលបនអភិវឌ ន៍រចួ អ្រ
ករ ្ល ប់ៃនម  គឺតិចជង១០ េទ២០នក់កនុង១០០,០០០កំេណើ ត (WHO, ២០១០)។ 
 ដូចែដលបនកត់សំគល់ខងេលើ ្របេទសកមពុជពំុទន់មន្របព័នធអ្រ នុកូល ្ឋ នេ យបន
េពញេលញេនេឡើយេទ េហើយ ជផលលំបកែដលេធ្វើេ យខ្វះតួេលខផ្លូវករេនេពលមនមរណ 
ភព។ េ យ រែតអ្រ ្របជ ្រស្ត្រតូវបនយកមកេ្របើជមួយនឹងអ្រ ករ ្ល ប់ៃនទរក និងករ 

្ល ប់ៃនម ែដលបនប៉ន់្របមណ េធ្វើឲយតួេលខៃនរបយករណ៍គួរ្រតូវបនចត់ទុកថជករប៉ន់ 
ម ន្រតួសៗ(NIS , 2010)10។ 

១.៤ ្របជជនជនបទ នឹង ្របជជនទី្រកុង  
 េន្របេទសកមពុជ ្របជជនទី្រកុង បនេកើនេឡើង្របមណពី២,១ ននក់កនុងឆន ំ១៩៩៨ េទ 
២.៦ ននក់េនកនុងឆន ំ២០០៨។ កំឡុងេពលជមួយគន េនះ ្របជជនេនជនបទបនេកើនេឡើង
្របមណពី៩.៣ ននក់ េទ១០.៨ ននក់។ សមម្រតៃន្របជជនទី្រកុងេធៀបេទនឹងចំនួន
្របជជនសរបុ ែដលជរង្វ ស់មួយៃនករព្រងីកទំហំទី្របជំុជន បនេកើនេឡើងពី១៨.៣% កនុងឆន ំ១៩៩៨ 
េទ១៩.៥%កនុងឆន ំ២០០៨ ( ង ១.៣)។ 
 

ង ១.៣◌ៈ ចំនួន្របជជនសរបុ ែបងែចក មទី្រកុង/ជនបទ ឆន ១ំ៩៩៨ និង២០០៨ 
 ចំនួន្របជជន ភគរយៃនចំនួនសរបុ (%) 
 1998 2008 1998 2008 

សរបុ 11,437,656 13,395,682 100,0 100,0 

                                                 
8 កនុងេសៀវេភដែដល 
9 េមើល Cambodia Demographic an Health Survey (CDHS), 2010. 
10 េមើល Analysis of the 2010 Census Results, Report 1: Fertility and Mortality in Cambodia, NIS (2010) 

 



16 

 

ទី្រកុង 2,095,074 2,614,027 18,3 19,5 
ជនបទ 9,342,582 10,781,655 81,7 80,5 
្របភព៖ NIS,ឆន ំ២០០៩ (ទ. ២៦)

 
 ថ្វីេបើករេកើនេឡើងៃនអ្រ កំេនើន្របជជនេនទី្របជំុជន ដូចបនអេងកតេឃើញកនុងអំឡុងឆន ំ
១៩៩៨-២០០៨ ក៏េ យ បុ៉ែន្ដទំងកំរតិ និងេលប នៃនករេកើនេឡើងេនទប េបើេធៀបេទនឹង្របេទស
កនុងតំបន់ សីុខងេកើតដៃទេទៀត ែដលអ្រ េនះមន្របែហល៤៦%ជមធយម11 (UN Habitat, 2009)។ 
នគរបូនីយកមមេនទូទំងពិភពេ ក បនេកើនេឡើងជង៥០%កនុងឆន ំ២០១០ ែដល្រតឹមេពលេនះ មន 
អនករស់េនទី្រកុងេ្រចើនជងពក់ក ្ដ លៃន្របជជនេនេលើពិភពេ ក។ 12 ករេកើនេឡើងៃនកំេនើន
្របជជនេនតំបន់ទី្របជំុជនេន្របេទសកមពុជ ែដលបនអេងកតកនុងឆន ំ១៩៩៨ ដល់២០០៨ គឺ្រសបគន
ជមួយនិនន ករសកលេ កែដលបនេធ្វើអេងកតទូទំងពិភពេ ក។ បញ្ហ កំេនើន្របជជនេនទី្របជំុ
ជនមនករជប់ពក់ព័នធេទនឹងកិចចគំពរសងគម និង្រតូវ េធធើករពិចរ ស្រមប់ករេរៀបចំឲយ្រគប់ 
្រគន់នូវេគលនេយបយនិងកមមវធីិគំពរសងគម។ អនករស់េនទី្រកុង ជទូេទនិយមបំេរ ើករងរជ 
េ្រចើនេនកនុងេសដ្ឋកិចចជ្របព័នធ េបើេធៀបេទនឹងអនកែដលរស់េនជនបទ ែដលភគេ្រចើននិយមបំេរ ើ
ករងរកនុងកសិកមមែដលបន្រគន់ែតចិញច ឹមជិវតិ។ ជងេនះេទេទៀត អនករស់េនទី្រកុងមន្របក់
ចំណូលជមធយមខពស់ជងអនកែដលរស់ជនបទ ដូេចនះេហើយអនកែដលរស់េនទី្រកុងមនលទធភពខពស់ 
ជងកនុងករផ្តល់ភគទនដល់្របព័នធសុវតថិភពសងគម ែដលមនែចងេនកនុងចបប់។ េទះបីជយ៉ង

ក៏េ យ ពួកេគក៏ ច្របឈមមុខយ៉ងខ្ល ំងចំេពះ អសនិ្តសុខ្របក់ចំណូល ជពិេសសេនេពល
ែដលពួកេគរស់េនែបកពី្រគួ រ រក៏ឺសហគមន៍េដើម របស់ពួកេគ។ កមមករែដលសីុឈនួលេធ្វើករកនុង 
វស័ិយឯកជន ្របឈមមុខនឹង និភ័យៃននិកមមភព គួរឲយកត់សំគល់កនុងករណីជំងឺ រកឺរកត់បនថយ
ចំ យរបស់វស័ិយឯកជនេនះ។ ផទុយេទវញិអនក រស់េនទីជនបទ ចមនឱកសេ្របើ្របស់នូវ
េស ធរណៈ និងងយ្រសួលកំណត់េគលេ  និងចុះេឈម ះកនុងកមមវធីិសនិ្តសុខសងគម និង
កមមវធីិសុខុមលភពសងគម។ 
 
 ដង់សីុេត្របជជន មតំបន់បនបង្ហ ញកនុង ង១.៤។ េយើងអេងកតេឃើញថេនកនុងឆន ំ 
២០០៨ ្របែហលជងពក់ក ្ដ លៃន្របជជនែដលរស់េនសរបុ គឺ្របែហល១/៧ ៃនៃផទដឹ្របេទស 
គឺសថិត កនុងតំបន់ លទំនបែដលដង់សីុេត្របជជនខពស់បំផុតគឺ ២៦១នក់កនុងមួយគីឡូែម៉្រតករេរ ៉
ចំែណក ឯតំបន់ខពង់ ប និងតំបន់ភនំមនដង់សីុេត្របជជនទបបំផុត្រតឹមែត ២២នក់កនុងមួយ 
គីឡូែម៉្រតករេរ។៉ 

                                                 
11 េមើល UN Habitat, Global Urban Indicators – Selected Statistics, Nov 2009 
12 កនុងេសៀវេភដែដល 
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ង ១.៤ ◌ៈ ដង់សីុេត្របជជន ែបងែចក មតំបន់ធមមជតិ ឆន ំ ១៩៩៨ និង ២០០៨ 

 
ៃផទដី (គម២) ្របជជន ដង់សីុេត្របជជន 
2008 1998 2008 

កមពុជ 181,035 
13,395,68
2 

64 75 

តំបន់ លទំនប 25,069 6,547,953 235 261 
តំបន់បឹងទេន្ល ប(1) 67,668 4,356,705 52 64 
តំបន់េឆនរសមុ្រទ 17237 960,480 49 56 
តំបន់ខពង់ ប និងតំបន់ភនំ 68,061 1,530,544 17 22 
(1) ៃផទ្រក រមួបញចូ លទំងៃផទដីៃនបឹងទេន្ល ប 
 
្របភព៖ ជំេរឿន្របជជនៃនវទិយ ថ នជតិសថិតិ ឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨ 
 
 មកដល់េពលបចចុបបននេនះ លកខខណ្ឌ ភូមិ ្រស្ត និង ថ នភពៃផទដីៃន្របេទសកមពុជ ពំុែមនជ
ឧបសគគដល់ករ្រគប់្រគង និងករផ្តល់េស គំពរសងគមេនះេទ។ ជងេនះេទេទៀត ្របេទសកមពុជ  
ក៏មន្របព័នធរដ្ឋបល ធរណៈ មថន ក់មូល ្ឋ នរចួេទេហើយ។ កមមវធីិអត្តសញញ ណជន្រកី្រកផ្ដល់
ភពងយ្រសួលសំ ប់រដ្ឋបលមូល ្ឋ នកនុងករកំណត់ជន្រកី្រកេនភូមិ ច់្រសយល។13 ពក់ព័នធគន
ចំេពះករខិតខំ្របឹងែ្របងនបចចុបបនន កនុងេគលបំណងៃនករេធ្វើវមិជឈករៃនេស ធរណៈេនកនុង 
បរបិទកំែណទ្រមង់រដ្ឋបល ធរណៈជបន្ត។ េ យគិតពីករព្រងឹងសមតថភពរដ្ឋបល មែផនករ
ទំងេនថន ក់ជតិនិងេ្រកមជតិចំេពះករផ្តល់េស កមម និងករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុ
ដូចែដលបនអនុវត្តេ្រកមដំេណើ រករកំែណទ្រមង់វមិជឈករ និង្របជធិបេតយយភវបូនីយកមម  ករ
ផ្តល់ករឧបតថមភៃនករគំពរសងគមេនថន ក់មូល ្ឋ ន គួរែត្រតូវស្រមបស្រមួលែថមេទៀត(ចំនុច 
៤.២.១)។ 

១.៥ េសចក្ដីសនិន ្ឋ ន   
 
 ថ នភព្របជ ្រស្តៃន្របេទសមួយ គឺជក ្ត គន្លឹះមួយកនុងចំេ មក ្ត គន្លឹះននសំ ប់ 
ករបេងកើត និងករអនុវត្តសំ ញ់សុវតថិភពសងគមឲយបនសមរមយ។លកខណះេគលសំខន់ៗៃន្របជ 

្រស្តរបស់្របេទសកមពុជ្រតូវបនសេងខបដូចខងេ្រកម៖ 
 ្របេទសកមពុជមន្របជជនភគេ្រចើនវយ័េកមង ែដល យុមធយម្រតឹមែត២១ឆន ំ ែដល យុេនះនឹង

េកើនេឡើងនេពលអនគត។ មករសនមតជលកខណៈអភិរក  កំេណើ នវយ័ជ ភពដូចែដលបន

                                                 
13 េមើល http://www.ncdd.gov.kh/projects/ncddprojects/gtz/ID-Poor/117-ID-Poor 
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េកើតមនេន្របេទសអភិវឌ ន៍ នឹងពំុេកើតមនេន ្របេទសកមពុជមុនពក់ក ្ដ លៃនសតវត
េនះេឡើយ។ 

 
 អ្រ កំេណើ តេន្របេទសកមពុជបនេកើនេឡើងយ៉ងឆប់រហ័សបនទ ប់ពីសម័យែខមរ្រកហម បុ៉ែន្ដ

បនទ ប់មក ក៏មនករថយចុះ។ អ្រ កំេណើ តសរុប គឺ្របែហល៣.១ (ឆន ំ ២០០៨) អ្រ កំេណើ ត
េនះេនែតមនកំរតិខពស់ េបើេធៀបនឹងអន្តជតិ បុ៉ែន្ដមនករថយចុះ ្រសប មនិនន ករសកល
េ ក។ 

  
 អ្រ មរណភពកុមរ និងទរកមនកំរតិខពស់េន្របេទសកមពុជ េ យ រភពកង្វះអនម័យ 

រូបតថមភ ឧបបត្តិេហតុៃនជំងឺឆ្លងមនកំរតិខពស់ និងករទទួលបនេស ែថទំសុខភព ល្អេន 
មនកំរតិ។ េ យករទទួលបនេស ែថទំសុខភពកន់ែត្របេសើរេឡើង ជពិេសសសំ ប់ជន 
្រកី្រកេនទីជនបទ េនះនិនន ករៃនមរណភពកុមរនិងទរករពឹំងថនឹងបន្តថយចុះ។ 
 

 ្របេទសកមពុជេនមនលទធភពជេ្រចើនសំ ប់ករកត់បនថយអ្រ មរណៈកនុងវយ័ជក់ ក់ 
ជពិេសសស្រមប់ជំនន់វយ័េកមង។ 
ជលទធផលៃនករេធ្វើឲយល្អ្របេសើរនូវទិនន ករៃនមរណភពេនះ យុកលជមធយមនឹងបន្តេកើន
េឡើង បុ៉ែន្ត ្របែហលជសិថតកនុងេលប នថយចុះ។ 

 អ្រ កំេណើ ត និងអនុបតកុមរែដលេនកនុងបនទុកមនកំរតិខពស់ បង្ហ ញថ្រតូវករផ្តល់ធនធន
ហិរញញវតថុេ្រចើន េដើមបីធនបននូវេស ធរណៈេ យបន្រគប់្រគន់ស្រមប់កុមរ រមួបញចូ ល
ទំងករអប់រជំមូល ្ឋ ន និងករែថទំសុខភព។ េ យ រែតកុមរជតំ ងឲយអនគតរបស់
្របេទសជតិេនះ ្រតូវេធ្វើករពិចរ េលើករព្រងីកករផ្ដល់ករគំពរសងគមស្រមប់កុមរ េដើមបី
ធន ថ នភពសុខភព ករអប់ររំបស់េគឲយបន្របេសើរ និងទទួលបនឱកសករងរដ៏មនកំៃរ។ 

 អនុបតចស់ជ ែដលេនកនុងបនទុកគឺ្របែហល៦.៩% ចំនួនចស់ជ មិនែមនជបញ្ហ េនកនុង 
្របេទសកមពុជេនេឡើយេទ។ ដូេចនះត្រមូវករធនធនសំ ប់ករផ្ដល់ហិរញញវតថុកនុងករ គំពរសងគម 
ស្រមប់ចស់ជ  គឺមនកំរតិទបេនេពលបចចុបបននេនះ និងេនែតមនកំរតិទបេនកនុងេពល 
អនគតដ៏ខ្លី និងជមធយម។ េ យ រែតចំនួន្របជជនចស់ជ  ែដលភគេ្រចើនជ្រស្តី ែដល 
មនសនិ្តសុខ្របក់ចំណូលតិចតូច េនះ្រតូវករព្រងីកនូវករផ្តល់េស គំពរសងគមស្រមប់ចស់ 
ជ ែថមេទៀត។ 

 េ យចំនួន្របជជនសរុប្រតឹមែត១៣.៤ ននក់ បនន័យថចំនួន្របជជនកមពុជមនចំនួនតិច 
េហើយ្រគប់ទីកែន្លងៃនទឹកដី្របេទសកមពុជសុទធែត ចចូលេទដល់បន។ ដូេចនះករអនុវត្តនិងករ
្រគប់្រគងករគំពរសងគមេនថន ក់មូល ្ឋ ននឹងពំុ្របឈមនឹងឧបសគគែដលប ្ត លមកពីលកខខណ្ឌ



19 

 

ថ នភពភូមិ ្រស្តេទ។ បញ្ហ ្របឈមចមបងៃនករព្រងីកករផ្តល់េស គំពរqសងគមេនថន ក់
មូល ្ឋ នគឺពក់ព័នធនឹងទំហំតូចៃនវស័ិយ រេពើពនធ និងសមតថភព្រគប់្រគងែដលេនមនក្រមិត។ 
ករព្រងឹងសមតថភព្រគប់្រគងេនថន ក់េ្រកមជតិ ែដលបនេរៀបចំជែផនកររចួកនុងបរបិទៃន
កំែណទ្រមង់វមិជឈករនិងវសិហមជឈករ ចនឹងស្រមបស្រមួលករផ្តល់េស គំពរសងគមកន់ែត
្របេសើរេនថន ក់េ្រកមជតិ នេពលអនគត។ 

 

២. ផ រពលកមម  
២.១ ទិដ្ឋភពទូេទ 

 ថ នភពទីផ រករងរ មនទំនក់ទំនងយ៉ងសំខន់កនុងករេរៀបចំ្របព័នធគំពរសងគមេន
កមពុជ14 ។េន្របេទសកមពុជមិនមនករសិក អំពីកំ ំងពលកមមម្តង េឡើយកនុងអតីតកល។េទះ
ជទិននន័យពី ថ នភពករងរ្រតូវបនេគកត់្រ េនេពលេគេធ្វើជំេរឿន្របជជនក៏េ យ បុ៉ែន្តភព
លំេអៀងៃនទិននន័យ មិនែមនមិន ក់បញចូ លេឡើយេ យ រែតមនភពខុសគន ៃនករងរ មរដូវ
កលនិងភពខុសគន កនុងករបង្ហ ញបញ្ហ ទិននន័យែដលទទួលបនពីករេធ្វើជំេរឿន។ 
េទះជយ៉ង ក៏េ យសថិតិៃនចំនួនអនកមនករងរេធ្វើែដលបនមកពីករេធ្វើជំេរឿន្របជជន បន
ផ្តល់នូវ រ្របេយជន៏ចំេពះ ថ នភពទីផ រករងរកនុងបរបិទៃនករវភិគ្របព័នធគំពរសងគម។ ចំនួន
អនកមនករងរ និងតុលយភពទីផ រករងរ គឺទទួលបនពីទិននន័យជំេរឿនឆន ំ២០០៨ 
និង្របភពទិននន័យបនទ ប់បន ំដៃទេទៀតរមួជមួយនឹងករ្របេមើេមើលសំ ប់ឆន ំ២០០៩និង២០១០ ផង
ែដរ (េមើល ងឧបសមព័នធ A.2)។ កនុង ងបនបង្ហ ញពីករផ្តល់ករងរ ចំនួនករងរេធ្វើេទ ម
េភទនិង្របេភទករងរ និងចំនូនអនកមិនមនករងរ។គួរឲយកត់សំគល់ផងែដរថពត៌មន
សិថតិមនតិចតួចពី្របក់កំៃរពលកមមេនកមពុជ។ េទះជ វទិយ ថ ន
ជតិសិថតិបន យករណ៏ពីទិននន័យ្របក់កំៃរជមធយមរហូតដល់ឆំន ២០០១ក៏េ យ ក៏មិនមនទិននន័យ
លម្អិតសី្តពី្របក់កំៃរស្រមប់ឆន ំបន្តបនទ ប់េឡើយ។ 

២.២ កំ ងំពលកមម 
 
 េនឆន ំ២០០៨ កំ ំងករងរឬ្របជជនសកមមករងរេនកមពុជមនចំនួនសរបុជិត៧ ន
នក់កនុងចំេ មអនកេពញវយ័ករងរសរបុចំនួន៨.៩ ននក់15 ។ កំ ំងពលកមម្រស្តីមន ចំនួន 
៥២.៧ ភគរយៃន្របជជនេពញវយ័ករងរែដលមន យុចប់ពី១៥ឆន ំេឡើងេទ។ កនុងកំឡុងឆន ំ 
១៩៩៨-២០០៨ បនេកើនេឡើង្រតឹមចំនួន១.៩ ននក់ ឬជមធយមចំនួន៣.៣%្របចំឆន ំ ជអ្រ

                                                 
14 ករេធ្វើជំេរ ើនកំ ងំពលកមមេពញេលញេលើកទីមួយ ្រតូវបនេធ្វើចុងេ្រកេយេនឆន ំ២០១១េ យវទិយ ្ដ នជតិសិថតិ
បុ៉ែន្តលទធផលពីករេធ្វើជំេរ ើនេនះមិនទន់បេញចញេនេឡើយ។ 
15 ្របជជនេពញវយ័ករងរ ែដលបនកំណត់េនះរមួមនមនុស ទំងអស់មន យុ១៥ឆន ំ និងេលើសពីេនះ។  
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កំេណើ នមួយគួរឲយចប់ រមមណ៍ែដលរមួភគទនដល់កំេណើ នេសដ្ឋកិចច្របកបនិរន្តរភព ែដលជ
សកខីភពកនុងកំឡុងទសវត េនះ។ េទះជយ៉ង  ្រតូវបនបញជ ក់ថចំនួនកមមករែដលគម ន្របក់
កំៃរករងរ បនេកើនេឡើង្រតឹម១ ននក់ ឬ្របែហល៤:៤ ភគរយជ្របចំឆន ំកនុងកំឡុងឆន ំដែដល16។ 

                                                 
16 មិនចបស់ថេតើករេកើនេឡើងខ្ល ំង ចទក់ទងនឹងករព្រងីកសកមមភពេសដខកិចច ឬទក់ទងនឹងភពមិនសីុគន ។ឧទហរណ៍
ករែ្រប្របូលកនុងករបក្រ យ ឬករកំណត់អនកែដលមិនមន្របក់កំៃរករងរ មនរ ងឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨។ 
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អ្រ ៃនករចូលរមួទីផ រពលកមម 

 អ្រ ៃនទីផ រពលកមមសរបុស្រមប់្របជជនែដលមន យុចប់ពី១៥ឆន ំេឡើង បនេកើន
េឡើងពី៧៧% េទ៧៨.៣% កំឡុងឆន ំ១៩៩៨-២០០០ េពលគឺ្រតឹមចំនួន១.៣%។ ករវភិគ មេភទ 
នីមួយៗ បង្ហ ញឲយេឃើញថេនកនុងេនះមនបុរសចំនួន៨០.៨%េនឆន ំ២០០៨ ឯ្រស្តីវញិមនចំនួន
្រតឹមែត ៧៦% បុ៉េ ្ណ ះ។ ចំនួនទីផ រពលកមមសំ ប់បុរសបនធ្ល ក់ចុះ០,៤% គិតចប់ពីឆន ំ១៩៩៨-
២០០៨ េនខណៈេពលែដល្រស្តី បនេកើនេឡើងចំនួន២.៥%។ ករែញក ច់ពីគន រ ងេភទនិង យុ
បនបញជ ក់ឲយេឃើញថអ្រ ៃនកររមួចំែនករបស់្រស្តីកនុងទីផ រករងរមនចំនួនខពស់គួឲយកត់សំ
គល់ចំេពះ្រកុមែដលមន យុេ្រចើន (ពី៥៥ឆន ំេឡើងេទ)។ 

របូ ២.១ អ្រ ករចូលរមួទីផ រពលកមមែបងែចក មេភទ និង យុ ឆន ១ំ៩៩៨ និង២០០៨ 
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ង ២.១ កផ្ល ស់ប្ដូរកនុងអ្រ ករចូលរមួទីផ រពលកមម មេភទ និង យុ ឆន ១ំ៩៩៨ និង២០០៨(១) 

្រកុម យុ បុរស ្រស្តី 
15 – 19 -1.2  -9.0  
20 – 24 -6.5   1.1  
25 – 29 -1.3   5.1  
30 – 34 -0.1   5.2  
35 – 39  0.1   4.4  
40 – 44 -0.2   4.3  
45 – 49 -0.2   3.5  
50 – 54 -0.5   4.3  
55 – 59  0.6   6.3  
60 – 64  1.8   10.7  
65 – 69  4.6   12.7  
70 – 74  9.3 12.7 

75+  8.9   9.2  
សរបុ (15+)  0.6   1.5  

(1) Difference in per cent of respective population 
cohort.  

្របភព: NIS ឆន ំ២០០៩ 
 
យុវជន 
 
 អ្រ រមួចំែនកកនុងវស័ិយករងររបស់យុវជនែដលមន យុចប់ពី១៥េទ២៤ឆន ំ បនធ្ល ក់ចុះ
បនិ្តច ពី៦០.៧% េនឆន ំ១៩៩៨ ដល់៦០.១% េនឆន ំ២០០៨។ កមមករជយុវជនមនជងមួយភគបួន
(២៥.៨%) ៃនកំ ំងពលកមមសរបុេនឆន ំ២០០៨។ កនុងកំឡុងឆន ំ១៩៩៨ដល់២០០៨ អ្រ ចូលរមួ
ចំែណកទីផ រពលកមមេនកនុងចំេ ម្រកុមវយ័េកមង( យុពី១៥ដល់២៤ឆន ំ) ស្រមប់នរមីនចំនួន
ខពស់ជងបុរស។ ជទូេទ េគ ចអេងកតេឃើញថ ្រស្តីបនឈនចូលបំេរ ើករងរនិងឈប់េទ
វញិ កនុងវយ័ទបជងបុរស ។ 
 
មនុស េពញវយ័(+២៥) 
 
  អ្រ ៃនករចូលរមួកនុងទីផ រករងរសរបុចំេពះ្របជជនកមពុជែដលមន យុចប់ពី២៥ឆន ំ
េឡើង បនេកើនេឡើងពី៨៤.៧% (ជិត៣.៨ ននក់) កនុងឆន ំ១៩៩៨ ដល់៨៧.៥% (៥.២ ននក់)
កនុងឆន ំ២០០៨ េពលគឺកំរតិេកើនេឡើង២.៨ % ។ ចំេពះបុរសអ្រ ចូលរមួកនុងទីផ រករងររបស់
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មនុស េពញវយ័មនចំនួនយ៉ងខពស់ េហើយអ្រ េនះេនែតមនកំរតិខពស់េពញមួយទសវត  ែដល
មនចំនួន្របែហល៩៤%។ កនុងកំឡុង១៩៩៨-២០០៨ ករេកើនេឡើងៃនពលកមមករងររបស់បុរសកនុងចំ
េ មបុរសេពញវយ័មនចំនួនេសទើរែត៦៦៨.០០០នក់ខណៈេពលែដល្រស្តីមនចំនួន្របែហល 
៧២២.០០០នក់។ គម្ល តែយនឌ័រកនុងករចូលរមួកនុងអ្រ ទីផ រករងររបស់បុរសេពញវយ័បនធ្ល ក់
ចុះពី១៦.៨%េនឆន ំ១៩៩៨ មកដល់១២.១% បុ៉េ ្ណ ះកនុងឆន ំ ២០០៨។ 
 

២.៣ ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើ 
ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើ មេភទនិង យុ 
 
ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើសរបុេនឆន ំ២០០៨ មន្របែហលចំនួន៦.៨ ននក់ចំេពះ្របជពល

រដ្ឋែដលមន យុ១៥ឆន ំេឡើង  ែដលេកើនេឡើងពីឆន ំ១៩៩៨ ចំនួនែត៤.៨ ននក់ េពលគឺេកើនេឡើង
្របែហលចំនួន២ ននក់ កនុងេនះ១ ននក់ជអនកេធ្វើករងរមិនទទួល្របក់កំៃរ។ កនុងចំេ មអនក
មនករងរេធ្វើសរបុទំងអស់ មនចំនួន៣.៩ ននក់ែដលជបំេរ ើករងរទទួលបននូវ្របក់កំៃរ រឯី
ចំនួនជង២.៩ ននក់ែដលជអនកេធ្វើករងរ ម្រគួ រមិនមន្របក់កំៃរ។ កនុងចំេ ម៣.៩ ន
នក់ែដលជអនកេធ្វើករបន្របក់កំៃរ មន្របែហល១.២ ននក់្រតូវបនរកេឃើញថជនេយជិក
មន្របក់េបៀវត  េពលគឺជអនកមន្របក់កំៃរេទៀងទត់និងមនកិចចសនយ រឯីចំនួន២.៧ ននក់
េទៀត ្រតូវបនេគ យករណ៍ថជអនកបេ្រមើករងរេ យខ្លួនេគផទ ល់។ េ យេយង មជំេរឿនឆន ំ
២០០៨កុមរវយ័េកមងចំនួន១០០.០០០ ននក់ េ្រកម យុ១៥ឆន ំ ្រតូវបនេគ យករណ៏ថ បន
បេ្រមើករងរេផ ងៗ រមួទំងេធ្វើកមមករជកុមរ អនកបេ្រមើករ ម្រគួ រែដលមិនមន្របក់កំៃរ និង
កុមរែដលទទួលរងពលកមមកុមរ17។ 
 
 ជទូេទអ្រ អនកមនករងរេធ្វើេធៀបនឹង្របជជនេនឆន ំ២០០៨ មនចំនួន៧៧% ែដល៧៩.៦
% ជបុរស និង៧៤.៧ %ជ្រស្តី។ អ្រ ទំងេនះ គឺមនកំរតិខពស់ ស់ េទ មស្តង់ អន្តរជតិ 18។ 
ចំេពះកមមករជយុវវយ័(មន យុ១៥-២៤) េនះអ្រ អនកមនករងរេធ្វើជយុវវយ័េធៀបនឹង្របជជន 
បនេកើនេឡើងពី៥៣.៣% េនឆន ំ១៩៩៨ រហូតដល់៥៨.១% េនឆន ំ២០០៨។ កនុងរយះេពលជក់ ក់
អនកមនករងរេធ្វើជយុវវយ័ បនេកើនេឡើង្រតឹមចំនួន៦២៣.០០០នក់កនុងកំឡុងឆន ំ១៩៩៨-២០០៨។ 
ជទូេទ អ្រ អនកមនករងរេធ្វើជ្រស្តី ខពស់ជងបុរសបន្តិច។  

                                                 
17 ចបប់ករងរកមពុជ១៩៩៧ ផ្តល់ករងររបស់កមមករែដលមន យុពី១២-១៥ េ យសិថតេនេ្រកមលកខខ័ណ្ឌ ជក់ ក់ 
រមួមនករកំរតិេលើេម៉ងករងរ និងករងរែដលអនុញញ ត (ករមិន ក់បញចូ លស្រមប់មុខងរែដលមនេ្រគះថន ក់) 
18 អ្រ អនកមនករងរេធ្វើ េធៀបនឹងចំនួន្របជជន្រតូវបនកំណត់ជសមម្រតៃនអនកមនករងរេធ្វើេនកនុងចំេ ម្របជជនែដលអនកមន
វយ័េធ្វើករងរទំងអស់( យុ១៥េឡើង)។ ជសកល អ្រ អនកមនករងរេធ្វើេធៀបនឹង្របជជនសរបុ ខុសគន រ ង្របែហល ៥០ភគរយ 
(ជពិេសសេនមជឈិមបូពរ និង ្រហិកខងេជើង) និង្របែហល ៧៥ភគរយ(ភគេ្រចើនេន សីុបូពរ)។ មរបយករណ៍អនកែដលគម ន
ករងរេធ្វើ មនកំរតិទបេនកមពុជ េហើយអ្រ អនកមនករងរេធ្វើេធៀបនឹង្របជជន ្រគន់ែតខុសគន តិចតួចពីអ្រ ៃនករចូលរមួទីផ រ
ករងរ។ 
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អ្រ ៃនចំនួនអនកែដលមនករងរេធ្វើេពញវយ័េធៀបនឹង្របជជនសរបុ បនេកើនេឡើងពី៨២.២
ភគរយេនឆន ំ១៩៩៨ រហូតដល់៨៦.៦ភគរយេនឆន ំ២០០៨។ កនុងរយៈេពលមួយជក់ ក់ ចំនួនអនក
មនករងរេធ្វើេពញវយ័ បនេកើនពី៣.៧ ននក់ដល់៥.១ ននក់ េពលគឺអនកមនករងរេធ្វើបន
េកើនេឡើង្រតឹមែត១.៤ ននក់។ អ្រ អនកមនករងរេធ្វើេពញវយ័េនឆន ំ២០០៨ បុរសមនកំរតិខពស់
ជង្រស្តី បុ៉ែន្តេបើគិតពីកំេណើ នវញិ អ្រ របស់បុរសបនេកើនេឡើង្រតឹមែត១.៥% ខណៈេពលអ្រ ្រស្តី 
បនេកើនេឡើងចំនួន៦.៥ភគរយ។ 
 

ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើសរបុកនុងរយៈេពលជក់ ក់ បនេកើនេឡើងជងមួយទសវត (ឆន ំ
១១៩៨-២០០៨) េ យមនចំនួន្រតឹម៤៣.៣% ឬ៣.៦% កនុងមួយឆន ំ។ ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើជ    
យុវវយ័ បនេកើនេឡើងជងឆន ំដែដល្រតឹមចំនួន៤.៤% កនុងមួយឆន ំ រឯីចំនួនអនកេធ្វើករងរជអនកេពញ   
វយ័វញិ បនេកើនេឡើងជមធយមចំនួន៣.៣ភគរយកនុងមួយឆន ំ។ 
 

េនឆន ំ២០០៨ អនកេធ្វើករ ម្រគួ រែដលមិនមន្របក់កំៃរ មនចំនួន២.៩ ននក់ 
កនុងេនះមន្រស្តី ២.១ ននក់ ឬ ៧២.១ %។ មករេ្រប បេធៀបចំេពះ យុនិងេភទ
ៃនែផនកអនកបេ្រមើករ ម្រគួ រែដលមិនមន្របក់េបៀវត េធៀបនឹងចំនួនមនុស សរបុ បង្ហ ញឲយ
េឃើញពីភពខុសគន យ៉ងសំខន់រ ង្របុសនិង្រស្តី(េមើល ង២.២)។ េយើង ចសេងកតេឃើញ
ថែផនកៃនអនកេធ្វើករ ម្រគួ រមិនទទួលបនកំៃរ បនថយចុះយ៉ងេលឿនេនេពល យុេគបនេកើន
េឡើង េហើយបនធ្ល ក់ចុះរហូតេ្រកម១០% េនេពលេគមន យុ្រតឹម៣៥ឆន ំ។ បុ៉ែន្តសំ ប់្រស្តីវញិ
ែផនកករងរ ម្រគួ រែដលមិនទទួលបនកំៃរ េនែតមនកំរតិខពស់ជង៥០% រហូតដល់ពួកេគមន

យុ៤៩ឆន ំ េហើយ ធ្ល ក់ចុះពី យុ៥០ឆន ំទ េទ រហូតដល់្របែហល១៥% ស្រមប់អនកែដលមន យុពី 
៧៥ឆន ំេឡើង។  
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ង២.២ អនកេធ្វើករ ម្រគួ រែដលមិនមនកំៃរ មេភទ និង យុគិតជភគរយៃន្របជជនសរបុ 
ឆន ២ំ០០៨ 

យុ 
អនកេធ្វើករ ម្រគួ រែដលមិនមនកំៃរ (ភគរយៃន្របជជនសរបុ)* 

បុរស និង្រស្តី បុរស ្រស្តី 
15 – 19 29,0 27,1 31,0 
20 – 24 44,8 39,3 50,1 
25 – 29 39,6 25,5 53,2 
30 – 34 35,8 14,8 55,5 
35 – 39 32,2 9,4 53,5 
40 – 44 31,8 7,3 53,2 
45 – 49 30,2 6,3 50,4 
50 – 54 29,5 5,4 45,6 
55 – 59 27,2 5,4 42,7 
60 – 64 23,7 6,0 36,5 
65 – 69 21,4 7,2 31,7 
70 – 74 16,4 7,8 22,1 

75+ 12,3 8,3 14,8 
*)រមួទំង ជីវកមម្រគួ រែដលមិនបន ក់បញចូ ល  

្របភព:ជំេរ ើន្របជជនឆន ំ២០០៨, NIS (ដក្រសង់េចញពីមូល ្ឋ នទិននន័យ). 
 
អនកមនករងរេធ្វើេ យទទួលបនករអប់រ ំ

 
េនឆន ំ២០០៨ ចំេពះអនកមនករងរេធ្វើមន យុចប់ពី១៥ឆន ំេឡើងេទ មនចំនួន៧៥,៥%

្រតូវបនេគដឹងថ ជអនកទទួលបនករអប់រ ំ ែដលេកើនេឡើងចំនួន៨,៦% ឬ២ ននក់គិតចប់ ំង
ពីឆន ំ១៩៩៨។ ជក់ែស្តង្រសី្តក៏ទទួលបនផល្របេយជន៏ពីករអភិវឌ ន៍ជវជិជមនផងែដរ េ យអនក
េចះ ននិងសរេសរេនកនុងចំេ មអនកមនករងរេធ្វើជ្រស្តី បនេកើនេឡើងពី៥៦,៣% េនឆន ំ១៩៩៨ 
រហូតដល់ ៦៩,១% េនឆន ំ២០០៨។ េនកនុងកំឡុងេពលដូចគន  អ្រ ៃនអនក
េចះ នសរេសរេនកនុងចំេ មអនកេធ្វើករជបុរសមនពី៧៨,៣% ដល់៨២,៧% (NIS,ILO ២០១០)។ 
 

េនកនុងកំឡុងឆន ំ១៩៩៨-២០០៨ ភគៃនអនកមនករងរេធ្វើែដលមិនបនបញច ប់ថន ក់បឋម
សិក  បនធ្ល ក់ចុះពី៣៨,៦% ដល់៣៤,៥%។ ចំេពះអនកបនបញច ប់ថន ក់បឋមសិក បនេកើនេឡើងពី 
១៧,២%ដល់២៣ ភគរយ ខណៈេពលចំនួនអនកបនេធ្វើករែដលបនបញច ប់មធយមសិក  បនេកើន 
េឡើងពី៧,២ភគរយ ដល់១៣,៧%(NIS, ILO ២០១០)។ 
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លំនំ្រសេដៀងគន  ែដលបនេលចេចញេឡើងកនុងចំេ ម្រកុមយុវជននិងអនកេពញវយ័ផង             
ែដរ។ ករធ្ល ក់ចុះៃនចំនួន្រសី្តែដលេចះ ននិងសរេសរ មន យុចប់ពី យុ១៥ឆន ំេឡើងេទពី 
៤៣,៧%ដល់៣០,៩%ៃនចំនួន្របជជនសរបុកនុង្រកុម យុដូចគន ។ បុ៉ែន្តេនឆន ំ២០០៨ ចំនួន 
សមម្រតៃន្រស្តីែដលមនករងរេធ្វើ មិនបនបញច ប់ថន ក់បឋមសិក (៣៦,១%) ែដលេនែតមនចំនួន
េ្រចើនជងចំនូនបុរស(៣២.៨ %)។ ជងេនះេទៀត មរយៈកំរតិៃនករអប់រទំំំងអស់ ចំនួនអនកមន 
ករងរេធ្វើទទួលបនករអប់រសំ្រមប់្រសី្តមនចំនួនទបជងបុរសេនឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨។ 
 
ករងរ មវស័ិយ 

មួយែផនកធំៃនចំនួនអនកមនករងរេធ្វើទំងអស់ (៧១,១% េនឆន ំ២០០៨) េនែតសនមតថ
ជអនកេធ្វើករកនុងវស័ិយបឋម ដូចជវស័ិយកសិកមុម រកុខ ្របមញ់ និងេន ទ។ បុ៉ែន្តចប់ ំងពីឆន ំ
១៩៩៨(៧៧.៤%) មក េគកត់សំគល់េឃើញថមនករធ្ល ក់ចុះជបន្តបនទ ប់េ យ រករអភិវឌ  
េសដ្ឋកិចចយ៉ងឆប់រហ័ស ករេធ្វើពិពិតកមម និងឧស ហកមមភវបូនីយកមមែដលេកើតេឡើង (NIS,2009)។ 
ចំនួន្រស្តីសរបុទំងអស់ែដលបនបំេរ ើករងរកនុងវស័ិយជបឋម មនចំនួនេ្រចើនជងចំនួនបុរសទំង
េនឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨ ែដល ចពនយល់បនថចំនួន្រស្តី មនចំនួនេ្រចើនជង
បុរសេនកនុងចំេ ម្របជជនេពញវយ័ករងរទំងអស់(េមើល ង១.២)។ 
 

ចំនួនករងរកនុងវស័ិយបនទ ប់បន ំ(ផលិតកមម និងឧស ហ៍កមម)បនេកើ នេឡើងពី៤,៣%េទ
៨,៦% ៃនចំនួនករងរទំងអស់កនុងកំឡុងឆន ំ១៩៩៨-២០០០៨។ ករេកើនេឡើងេនះ ចពនយល់បនថ
ប ្ត លមកពីករព្រងីកៃនវស័ិយឧស ហកមមកត់េដរសំេលៀកបំពក់និងែសបកេជើងេនកនុងកំឡុង 

ទសវត ។ ចំនួនករងរមនកនុងវស័ិយទីបី(ពណិជជកមមនិងេស កមម) ក៏បនេកើនេឡើងជបន្តបនទ ប់ពី
១៨,៣%ៃនចំនួនករងរសរុបទំងអស់កនុងឆន ំ១៩៩៨េទ១៩,៣% េនឆន ំ២០០៨។ 
 
និកមមភព 

ចំនួនអនកគម នករងរេធ្វើែដលមន យុចប់ពី១៥ឆន ំេឡើងេទ បនធ្ល ក់ចុះពី៥,៣% េនឆន ំ
១៩៩៨េទដល់១,៦% កនុងឆន ំ២០០៨។ ចំនួនអ្រ ្រស្តីឥតមនករងរេធ្វើមនចំនួនខពស់ជងអ្រ ជ 
មធយម ១,៨% េនឆន ំ២០០៨ ។ ជទូេទអ្រ អនកគម នករងរេធ្វើមនចំនួនទបជងេនតំបន់ជនបទេបើ 
េ្រប បេធៀបេទនឹងតំបន់ទី្រកុង េ យ រែតមនុស មួយចំនួនធំេធ្វើករងរកនុងវស័ិយកសិកមម ។ 
 

េនឆន ំ២០០៨ អ្រ យុវជនគម នករងរេធ្វើមនចំនួន៣,៣% េធៀបេទនឹងអ្រ ឥតមនករងរ
េធ្វើរបស់មនុស េពញវយ័ ែដលមនចំនួន១,១% ។ រយៈកលមួយទស វត  អ្រ អនកគម នករងរេធ្វើ
ទំងពីរេភទសំ ប់យុវជនបនធ្ល ក់ចុះគួរឲយកត់សំគល់ពី១២,៣% ដល់៣,៤%សំ ប់បុរស រឯី្រស្តីវញិ
បន ធ្ល ក់ចុះពី១២% ដល់់ ៣,៣% ។ 
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 អ្រ អនកគម នករងរេធ្វើេនកមពុជមនចំនួនទប ស់ េបើេធៀបនឹងប ្ត ្របេទសែដលមន 
ដំ ក់កល្រសេដៀងគន នឹង្របេទសកមពុជ កនុងករអភិវឌ េសដ្ឋកិចច ។ មនករបក្រ យចំនួនពីរ
ែដលបង្ហ ញពីមូលេហតុដូចតេទេនះ៖ 

១. ករមិនទទួលបនករឧបតថមភធន ៉ប់រងចំេពះអនកឥតមនករងរេធ្វើ ដូចេនះេហើយេទើប
មនសំពធេសដ្ឋកិចច នតឹងចំេពះអនកគម នករងរេធ្វើ េដើមបីឲយទទួលយកករងរអី្វែដលមន 
ស្រមប់ករបន្តរស់ នមនជីវតិរបស់ពួកេគ19 ។ 
២. បទបញញតិ្តៃនេសដ្ឋកិចចេនមនកំរតិទបនិងទីផ រករងរេនមនកំរតិទប។ េ យ រែត 
វ ិ លភពៃនេសដ្ឋកិចចេ្រក្របព័នធ កមមករែដលទទួលបន្របក់កំៃរ បនក្ល យជអនកហួស 
ត្រមូវករ ្របសិនេបើមិនេ្រជើសេរ ើសកមមករផ្ល ស់ប្តូរេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ េនះពួកេគ ចនឹង
ែស្វងរកករងរេ្រក្របព័នធ(ឧទហរណ៍ អនកេធ្វើករ មៃថង) ឬអនកេធ្វើករងររបស់ខ្លួនផទ ល់ 
(ឧទហរណ៍ អនកពណិជជករតូច ច)។ 

 
ភពេ្រក្របព័នធករងរ 

 ករងរេន្របេទសកមពុជ េនែតជករងរេ្រក្របព័នធ ឬមិនទន់្រគប់្រគងបនទូលំទូ យេន 
េឡើយ។ ទំនក់ទំនងករងរជ្របព័នធ ្រតូវបន្រគប់្រគងេ យកិចចសនយករងរ ចបប់ស្តីពីករងរ កិចច
្រពមេ្រព ងចរចររមួ នឹង្រតូវមនសិទធដូចជករចំ យេលើករធន ៉ប់រងេ្រគះថន ក់ករងរែដលជ
េហតុផលមួយ្រតូវទទួល 20 ។ េនះជករណីមួយគួរឲយកត់សំគល់ស្រមប់ករព្រងីកករងរេនកនុង
វស័ិយបនទ ប់បន ំ និងវស័ិយទីបី (ឧទហរណ៍ កនុងផលិតកមមកត់េដរសំេលៀកបំពក់ និងែសបកេជើង 
ឧស ហកមមែផនកបដិស ្ឋ កិចចនិងេស កមម)។ ករងរេ្រក្របព័នធ ចចត់ទុកថជវស័ិយបឋមយ៉ង
ធំេធង(កសិកមម រកុខ ្របមញ់ និងេន ទ)  និងវស័ិយទីបីមួយែផនកែដលរមួមន ជីវករ មវថីិ និង
ពណិជជករតូច ច អនកេបើកបររុម៉ឺកកង់បី និងពណិជជកមមេផ ងេទៀត្រសេដៀងគន ។ ជទូេទ កិចចករ
ទំងេនះ ្របតិបតិ្តេឡើង ជមច ស់េធ្វើករងរខ្លួនឯងផទ ល់ ឬជជំនួញ្រគួ រ។ 

 ភពេ្រក្របព័នធករងរ គឺជទស នៈពហុទំហំ ែដលមនទំនក់ទំនងយ៉ងសំខន់េទ នឹង 
ករងរ កនុងេសដខកិចចេ្រក្របព័នធ21។ ជទូេទ ករងរេ្រក្របព័នធ េពលគឺជទ្រមង់ករងរមិនធននិង 
ឬមិន្រតូវបនេគករពរ និងជេរឿយៗ ្រតូវបនសេ្រមច មលកខខ័ណ្ឌ ករងររបស់កមមករ។ ក៏មន

ថ នភពករងរែដលជេគលករណ៍ និេយជិកទំង យ ្រតូវបនករពរេ យបទបញញត្តិករងរ 
បុ៉ែន្តមិន ចអនុវត្តសិទិធរបស់ខ្លួន ពីេ្រពះយន្តករេដើមបីអនុវត្តបទបញញតិែដលមន្រ ប់េនខ្វះខត 
ឬមិន្រគប់្រគន់។ ករងរេ្រក្របព័នធ ចកំណត់េ យករមនកិចចសនយផ្លូវករមួយ េហើយ ្របេភទ 
ៃនកិចចសនយ លកខណៈករងរ (បេ ្ត ះ សនន ឬមិនបេ ្ត ះ សនន) 

                                                 
19 ស្រមប់ករពិនិតយេមើលសក្ត នុពលៃនករធន ៉ប់រងអនកគម នករងរេធ្វើេន សីុ េមើលឧទហរណ៍ Scholz et. al. 

(2009). 
20 ចបប់ករងរជេគលករណ៍អនុវត្តចំេពះែតសហ្រគសែដលមននិេយជិកពី្របំបីនក់េឡើង (េមើលែផនក XYZ), 

េទះបីជ ក់ដូចជមនភពមិនជក់ ក់ខ្លះកនុងករបក្រ យក៏េ យ។     
21 េមើល Hussmans (2004) and ILO (2003; ែផនក 3.1 ស្តីពីសិថតិករងរេ្រក្របព័នធ,ទំព័រ 47). 



28 

 

និងសិទធជក់ ក់កនុងករទទួល វកលិក ច្រតូវេធ្វើេឡើង េ យចបប់ករងរ(ឧទហរណ៍ 
ឈប់ស្រមកពយបលជមងឺ ឬមតុភព)។ 

 ករងរែផនកផ្លូវករ ជធមម អនុវត្តចំេពះអនកទំងអស់ែដលបនបេ្រមើករងរេនកនុងវស័ិយ
ធរណៈ េ យ រជីវកមមធំៗ ឬេនកនុង ថ ប័នតូចជង ែដលនិេយជករក នូវកំណត់្រ លម្អិត 

និង្រតូវព្រងឹងករអនុវត្តបទបញញតិៃនចបប់។ សូចនករទំងពីរេនះ(ទំហំៃន្រគឹះ ថ ន កររក នូវកំណត់
្រ  និងករព្រងឹងករអនុវត្តបញញតិៃនចបប់  និងជធមម ្រតូវេ្របើកនុងេពល គម នពត៌មន មួយអំពី
ករចុះបញជ ីសហ្រគសឬករអនុេ ម មចបប់ និងបទបញញតិននអំពីករ ក់ពនធ។ 

 េន្របេទសកមពុជ មិនមនទិននន័យលម្អិតសី្តពីករងរផ្លូវករ ឬមិនផ្លូវករេទ(NIS/ILO 2010, p. 
xvi)។ េទះជយ៉ង  េគ ចសនមតថ និេយជកទំងអស់្រតូវបនចុះេឈម ះេន្រកសួងពណិជជកមម
ែដល្រតូវេគរពបទបញញតិករងរ ករេធ្វើអធិករកិចចេ យ្រកសួងករងរនិងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ 
ករ ក់ពនធ និងករចុះបញជ ីជមួយេប ជតិរបបសនិ្តសុខសងគម ដូចេនះេហើយជេគលករ
ណ៍ពួកេគ ចចត់ទុកជនិេយជកជផ្លូវករ។ េ យេយង មចបប់ស្តីពីករងរ និេយជកទំងអស់ 
ែដលមននិេយជិកជង្របំពីរនក់ ្រតូវែតមនបទបញញតិែផទកនុងរបស់្រកុមហុ៊នែដល្រតូវទទួលករ
ពិនិតយពិចច័យ និងករគំ្រទេ យ្រកសួងករងរនិងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ។ បទបញញតិទំងេនះ 
្រតូវែតែចងឲយបនពិ ្ត រអំពីលកខខណ្ឌ ករងរ និងករគំពរពលកមម។ 

អនកេធធើករងរេ យខ្លួនឯង និងនិេយជកតូច ច(ភគេ្រចើនមិនផ្លូវករ) ជេរឿយៗ្រតូវមន
ជញ ប័ណ្ឌ  េ យែផនកេលើែផនកពណិជជកមម ឬេសដ្ឋកិចចែដលពួកេគ្របតិបតិ្ត។ ជធមម េនះជដំេណើ រ

ករ្របចំឆន ំមួយ បុ៉ែន្តេ្រកពីែថ្ល ជញ ប័ណ្ឌ  មិនមនត្រមូវករអី្វកនុងករេរៀបចំកំណត់់្រ េលើពនធ ្របកស
ពីនិេយជិក(្របសិនេបើមន)  និងឬចុះបញជ ីជមួយេប ជតិរបបសនិ្តសុខសងគម។  េ យេយង ម
ចបប់ករងរ(១៩៩៧) នៈរបស់កមមករ ្រតូវផ្តល់ឲយដល់កមមករែដលបេ្រមើករងរេ យខ្លួនឯង    និង
និេយជកែដលមននិេយជិកតិចជង្របំបីនក់។ េ យយល់ថមនកតព្វកិចចមួយេដើមបី ក់បញចូ ល 
និងចុះបញច ីជមួយ្រកសួងពណិជចកមមស្រមប់កែន្លង ជីវកមមទំងអស់ 
េទះសថិតកនុងពណិជជកមមអី្វក៏េ យ ែដលមននិេយជិកជេទៀងទត់្របំបីនក់ ឬជងេនះ។ 

េ យេយង មជំេរឿន្របជជនចុងេ្រកយ(NIS, ២០០៩a)   ចំនួននិេយជិកែដលទទួលបន
្របក់ែខ ឬ្របក់ឈនួល មនសរបុចំនួន១.២ ននក់ រមួទំងនិេយជិកចំនួន៣០០.០០០នក់កនុងែផនក
រដ្ឋបល ធរណៈនិងករពរជតិ។ ចសននិ ្ឋ នយ៉ងសមេហតុផលថ ចំនួនេនសល់៩០០.០០០
នក់េទៀត គឺជកមមករេធ្វើករេទៀងទត់េនកនុងសហ្រគសែដលបនចុះបញជ ី។ តួេលខេនះ សីុគន នឹង
ចំនួននិេយជិកសហ្រគស ែដលបន យករណ៍េនកនុងករអេងកតសហ្រគសចុងេ្រកយបំផុត(NIS,
២០០៩b) ស្រមប់សហ្រគសែដលមននិេយជិក្របំបីនក់ ឬជងេនះ 22 ។ េហតុដូចេនះេហើយ 
ចំនួន្របែហល១៧ភគរយៃនអនកមនករងរេធ្វើ 

ចចត់ទុកថជអនកមនករងរេធ្វើ មផ្លូវករេនកមពុជ។      

                                                 
22 េមើល NIS, Establishment Survey (2008) 
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២.៤ ករេធ្វើចំ ក្រសុកេដើមបីរកករងរ 
េនចេន្ល ះឆន ំ ១៩៩៨-២០០៨ ចំនួនមនុស េធ្វើចំ ក្រសុកកនុង្របេទសកនុង១ឆន ំៗ បនេកើន 

េឡើង ពី២,៣ ននក់ េទ២,៥ ននក់ ។ េនចេន្ល ះឆន ំទំងពីរ ភគេ្រចើនៃនពួកេគទទួល 
បនករងរពីវស័ិយចំបងៗមួយចំនួន ។ 
េនឆន ំដែដលចំនួនមនុស ចំ ក្រសុកជ្រស្តីមនចំនួនទបជងបុរស ។ 
 

្រកសួងករងរបនបង្ហ ញឲយដឹងថ ចំេពះបុគគលិកកមមករចំ ក្រសុកេទេ្រក្របេទស ែដល 
បនចុះបញជ ីមិនមនពត៌មន ្រតឹម្រតូវពីករេធ្វើេសដ្ឋកិចច ចំ ក្រសុកែស្វងរកករងរេធ្វើ េនេ្រក 
្របេទសេ យខ្លួនឯងេឡើយ។ ចំនួនមនុស ែដលែស្វងរកករងរេធ្វើេ្រក្របេទសសរបុ មនចំនួនខពស់ 
បំផុតេនពីឆន ំ២០០៧ ែដលមនចំនួនមនុស រហូតដល់៩.៤៤៧៦នក់ េហើយបនធ្ល ក់ចុះមកដល់ 
៧.៣៤០ នក់េនឆន ំ២០០៨។ ចប់ពីឆន ំ ២០០៤ ចំនួន្រស្តីេទេធ្វើករេនេ្រក្របេទសមនចំនួន េ្រចើន 
ជងបុរស។ ស្រមប់ពលករកមពុជ្រតូវបនផ្តល់ករអនុញញ តជផ្លូវករ េទេធ្វើករេន្របេទសម៉េឡសីុ 

ំងពីឆន ំ១៩៩៨ ធរណរដ្ឋកូេរ ៉ ំងពីឆន ំ២០០៣ េន្របេទសៃថ ំងពីឆន ំ២០០៦ និងេន្របេទស
ជបុ៉ន ំងពីឆន ំ២០០៧។ េនឆន ំ២០០៧ (២០០៨) ចំនួនពលករេទេធ្វើករេន្របេទសៃថសរបុមន 
ចំនួន៥.៦៧០(២,១១៦) ្របេទសម៉េឡសីុ៣.២១៩(២,៦៥៤) េន្របេទសកូេរ ៉ ៥៨៤(២,៥៣១) 
និង្របេទសជបុ៉ន ចំនួន ៣ នក់(៣៩) ។ 
 

េគលេ ៃន្រកសួងករងរក៏ដូចជៃដគូឯកេ ភគី និងពហុភគី បនពយយមបេងកើននូវ 
ឱកសករងរេនេ្រក្របេទសស្រមប់្របជពលរដ្ឋែខមរែដលកំពុងែស្វងរកករងរេធ្វើ និងែកលំអរនូវ 
្របព័នធបណ្តុ ះប ្ត លករងរស្រមប់អនកេធ្វើករចំ ក្រសុកេនេ្រក្របេទស(េមើល NIS/ILO ២០១០, 
្របអប់េលខ៣)។ មិន្រតូវបនេគដឹងេទថ េតើ្របជជនកមពុជែដលេធ្វើករេនេ្រក្របេទស េនះ 
ទទួលបនអតថ្របេយជន៏ពីសិទធិសិទទទួល
បនសនិ្តសុខសងគមេនប ្ត ្របេទសែដលពួកេគែស្វងរកករងរ ។ 

ចំនួនអនកេធ្វើករចំ ក្រសុកកនុង្របេទស មនចំនួន្របែហល២.៥ ននក់ ែដលមន្របែហល
១៩%ៃនចំនួន្របជជនសរបុ(NIS,២០០៩)។ អ្រ ខពស់ៃនអនកចំ ក្រសុកកនុង្របេទស គឺជបញ្ហ
្របឈមដ៏ចំបងស្រមប់រដ្ឋបលៃនករគំពរសងគម។ បញ្ហ ្របឈមេនះ ចេ ះ្រ យបនេ យ
េជគេជគជ័យ មរយៈកិចចសហករណ៏របស់និេយជក(េមើលជំពូក២.៥) និងករេរៀបចំ្របព័នធ
ចុះេឈម ះថន ក់ជតិ និងមូល ្ឋ នទិននន័យស្រមប់្រគប់្រគងករឧបតថមភករគំពរសងគមទូទំង្របេទស។  
 
២.៥ ករអប់រ ំនិងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ 
 

វស័ិយអប់រេំន្របេទសកមពុជ ្រតូវបនចប់េផ្តើមអភិវឌ ន៏េសទើរែតពីចំនុចសូនយេនេដើមទសវត
ឆន ំ១៩៨០ បនទ ប់ពីករបំផ្លិចបំផ្ល ញៃនសម័យែខមរ្រកហមែដលេនេពលេនះ ្របែហល៧៥%-៨០% ៃន



30 

 

្រគូបេ្រង ន និងសិស  រនិឺស ិតែដលមនចំេណះដឹងខពង់ខពស់បន ្ល ប់ រេឺភៀសខ្លួនេចញពី្របេទស23។ 
ភពរកីចំេរ ើនយ៉ងឆប់រហ័សបនចប់េផ្តើមេឡើង ំងពីេពលេនះ។ មរយៈទិននន័យពីករេធ្វើជំេរឿន
្របជជន អ្រ អនកេចះ ននិងេចះសរេសរទំងអស់ បនេកើនេឡើងពី៦៣%-៧៨% ពីចេន្ល ះឆន ំ 
១៩៩៨ ដល់២០០៨។ កនុងចេន្ល ះឆន ំដែដល េយងេទ ម្របភពទិននន័យដូចគន េនះ ចំនួនេកមងែដល
មន យុពី ៦ឆន ំ ដល់១៤ឆន ំ ែដលបនចុះេឈម ះចូលេរៀនបនេកើនេឡើងពី ៦០ដល់៨០%។     

បចចុបបននករ្របឹងែ្របងយ៉ងមុតមំ ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេ យ្រកសួងអប់រយុំវជននិងកី  រមួជ
មួយនឹងៃដគូរអភិវឌ ន៍ននកនុងេគលបំណងសេ្រមចឲយបននូវករេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងវញិសមភព
កនុងករអប់រ ំ គុណភពៃនករអប់រ ំ និង្របសិទិធភពៃនករ្រគប់្រគង។ េគលបំណងជចំបងគឺករកត់
បនថយអ្រ ករេរៀន្រតួតថន ក់ និងករេបះបង់េចលករសិក ែដល្រតូវេធ្វើឲយបននូវករផ្តល់ឪកស
ស្រមប់ជន្រកី្រក ជពិេសសេកមង្រសីេន មតំបន់ជនបទ កនុងករបេងកើនករចូលេរៀនស្រមប់ករអប់រ ំ
ថន ក់ឧត្តមសិក  និងករេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងវញិនូវគុណភពអប់រែំដលបនផ្តល់ជូនទំងអស់។ ្រកសួង
អប់រយុំវជននិងកី  ក៏បនគំ្រទករព្រងីកនូវករអប់រសំ្រមប់េកមងែដលមន យុតិចជង ៦ឆន ំផង
ែដរ ។ 

្របព័នធអប់រថំន ក់ទប មន៦ឆន ំៃនករអប់រថំន ក់បឋមសិក (ថន ក់ទី១ដល់ថន ក់ទី៦)ស្រមប់េកមង
យុពី៦ឆន ំ ដល់១១ឆន ំ គឺ៣ឆន ំ ស្រមប់អនុវទិយល័យ(ថន ក់ទី៧ ដល់ទី៩) ៣ឆន ំស្រមប់ថន ក់វទិយល័យ

(ថន ក់ទី១០ដល់ទី១២)។ អ្រ អនកចុះេឈម ះចូលេរៀនសរបុស្រមប់ឆន ំសិក ២០០៩/២០១០ មនចំនួន 
៩៥.៣២ និង១៩ ភគរយ ស្រមប់បឋមសិក  ថន ក់អនុវទិយល័យ និងវទិយល័យ 24 ។ ក៏មន
ករផ្តល់ជូននូវ្របព័នធអប់រេំ្រក្របព័នធស្រមប់មនុស េពញវយ័ផងែដរ ដូចជករផ្តល់នូវកមមវធីិសិក
កនុងករ ន និងសរេសរ និករបេងកើត មមជឈមណ្ឌ លសិក សហគមន៏ែដលបនផ្តល់នូវករ
បណ្តុ ះប ្ត លជំនញ១២ ជំនញេផ ងគន  ។ 

ត្រមូវករៃនករសិក ថន ក់ឧត្តមសិក  មនករអភិវឌ េឡើងយ៉ងឆប់រហ័សនឆន ំថមីៗេនះ។ 
កនុងវស័ិយេនះ ្រកសួងអប់រយុំវជននិងកី  បេងកើតនូវភពជៃដគូរ ង ធរណៈ និងឯកជន 
និងករអភិវឌ វទិយ ថ នឧត្តមសិក ( កលវទិយល័យ) ែដលចំនួនទំងអស់េនះេនែតបន្តេកើន 
េឡើង។ េនឆន ំ២០០៩-២០១០ មនវទិយ ថ នឧត្តមសិក ចំនួន៧៦ (HELs) ែដលេនកនុងេនះមន 
ចំនួន៣៣ ជវទិយ ថ ន ធរណៈ និង៤៣ ជ កលវទិយឯកជន ។ េនឆន ំសិក  ២០០៩-២០១០ 
ចំនួនអនកចុះេឈម ះចូលេរៀនជមួយវទិយ ថ នឧត្តមសិក សរបុមនចំនួន១៤៥.៥៩៦នក់ ែដលេនកនុង 
េនះ ្រសីមនចំនួន ៥១.៥៩៦នក់ ។ 25  េបើ េ្រប បេធៀបនឹងទិននន័យឆន ំសិក  ២០០៥-២០០៦វញិ 
ចំនួនអនកចុះេឈម ះចូលេរៀនបនេកើនេឡើង៦០% និងេកើនេឡើង៨០% ចំេពះមនុស ្រសី ។ ក៏បុ៉ែន្ត 
ចំនួនចុះេឈម ះចូលេរៀនេនែតសថិតេនេ្រកមេគលេ កំនត់ ភគេ្រចើនគឺេ យ រែតថវកិរមន 
កំណត់ស្រមប់ករអប់រថំន ក់ឧត្តមសិក ។ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ កំពុងេ្របើ្របស់ធនធនយ៉ងសកមម 

                                                 
23 េមើល ឯក រធនគរអភិវឌ ន៍ សីុ កមពុជ:ករសិក ពីយុទធ ្រស្តវស័ិយអប់រ ំ(១៩៩៦). 
24 េមើលែផនករយុទធ ្រស្តអប់រ ំ្រកសួងអប់រ ំយុវជននិងកី  ២០០៩ –២០១៣ (កញញ  ២០១០). 
25 កនុងេសៀវេភដែដល 
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ពីៃដគូរអភិវឌ ន៍ កនុងេគលបំណងបេងកើន របូករណ៏ស្រមប់សិស ពូែក និងសិស ្រកី្រក 
េដើមបីធនឲយពួកេគទទួលបនករទទួលករអប់រថំន ក់ឧត្តមសិក ្របកបេ យសមធម៌ ។ 

្របព័នធអប់រ ំ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ និងបេចចកេទសេនកមពុជ មនវទិយ ថ ន
ពហុបេចចកវទិយចំនួន៣៩ និងមជឈមណ្ឌ លបណ្តុ ះប ្ត ល មេខត្តចំនួន២៥ ែដល្របតិបត្តិេនេ្រកម
ករ្រគប់្រគងរបស់្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ។ វទិយ ថ នចំនួន៩ មនវគគបណ្តុ ះ
ប ្ត លថន ក់បរញិញ ប័្រត និងវសិ្វករ និងថន ក់បរញិញ ប័្រតជន់ខពស់។ មជឈមណ្ឌ លមួយមនបេ្រង ន
វគគបណ្តុ ះ     ប ្ត លខ្លីៗ(ភនំេពញ) និងមជឈមណ្ឌ លចំនួន២ បនផ្តល់វគគបណ្តុ ះប ្ត លរយៈ េពល 
ែវង។ មជឈមណ្ឌ លបណ្តុ ះប ្ត លេខត្តចំនួន២៥កែន្លង បនផ្លល់កមមវធីិបណ្តុ ះ ប ្ត លេ្រក 
្របព័នធេទកន់តំបន់ជនបទ ខណៈេពលែដលែដលវទិយ ថ នពហុបេចចកវទិយចំនួន១១ បនផ្តល់នូវ
វគគបណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទសផ្លូវករ។ ក៏មនករ យតំៃលពីកមមវធីិបណ្តុ ះប ្ត លេ្រកផ្លូវករ េធ្វើ 
េឡើងេ យឯកជន និង្របែហលពី ៣០-៥០ អងគករេ្រករ ្ឋ ភិបលបណ្តុ ះ ប ្ត ល មនុស  
ចំនួនពី៣០០ េទ៥០០នក់កនុង១ឆន ំ កនុងកមមវធីិសិក ខ្លីៗ(េមើលែផនក៩.៧) ។ 

ចំនួនមនុស ែដលបនបញច ប់វគគហ្វឹកហ្វឺន និងបណ្តុ ះប ្ត ល បេចចកេទស បនេកើនេឡើងពី 
៨៨.៣៦៧នក់េនឆន ំ ២០០៧ដល់១១៣.៦៤៨កនុងឆន ំ២០០៨។ បីនក់កនុងចំេ ម្របំនក់ បន 
បញច ប់វគគហ្វឹកហ្វឺនេនឆន ំ២០០៨(៥៩,១%) បនចូលេរៀនវគគហ្វឹកហ្វឺន រយៈេពលខ្លីេនវទិយ ថ ន 

ធរណៈ  ខណៈេពលែដល៣៥,៥% េរៀនេន មជឈមណ្ឌ លឯកជន អងគករេ្រករ ្ឋ ភិបល រអឺងគករ 
អន្តរជតិ។ មនែត២,៨% បុ៉េ ្ណ ះ ៃនអនកែដលបនបញច ប់ករសិក េនឆន ំ២០០៨ ែដលបនសិក  
ស្រមប់សញញ ប្រតបេចចកេទស ឬ វញិញ ប័នប្រតអនកបេចចកេទស។ េហើយមនចំនួន១,៣% បនចូល 
េរៀនកមមវធីិបណ្តុ ះ ប ្ត លជបឋមរយៈេពលែវងេនវទិយ ថ ន ធរណៈ េហើយ១,២% ទទួលបន 
វគគបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈបន្តេទៀត។ ករបន្តអភិវឌ ន៏ៃន្របព័នធអប់រ ំ គឺជសសរ្រទូងដ៏សំខន់ៃន 
រេបៀប រៈកនុងករអភិវឌ រយៈេពលែវងេនកមពុជ។ មនទំនក់ទំនង ជមួយករអប់រជំបឋម និងករ 
អប់រថំន ក់ឧត្តមសិក ជផ្លូវករនិងេ្រក្របព័នធ និងករសិក  បេចចកេទស។ កនុងរយៈេពលមួយែវង ករ 
អភិវឌ េសដ្ឋកិចច ចបន្តេទបនេនជំ នថមីៗេនះ េបើកល ចបេងកើតឲយមន កំេណើ នអនក 
េចះដឹងែដលនឹងមន ត្រមូវករពិត ្របកដ កនុងករ ជួយ គំ្រទ ករបន្តព្រងីក វស័ិយេសដ្ឋកិចច េន 
ជំ នទី២ និងទី៣ ។ 

២.៦ ទំនក់ទំនងឧស ហកមម 
ករបេងកើតនូវែផនករែដលបងកឲយមនសន្តិសុខិសងគមស្រមប់វស័ិយសហ្រគសឯកជន ទមទរ 

ឲយមនកិចចសហ្របតិបត្តិករណ៏ររ ង្រកុមនិេយជក និងសមគមន៏បុគគលិកកមមករ។ េនះេដើរតួនទី 
យ៉ងសំខន់េដើមបីធនភពជមច ស់េ យអនកពក់ព័នធទំងអស់ ទំងអភិបលកិចចល្អ និងភព ជអនក 
បេ្រមើករងរជ្រតីភគី។ ្រស័យេហតុេនះេហើយ មនករទក់ទងេទនឹងបរបិទែដលមនេដើមបី 
យតំៃលអំពី ថ នភពទំនក់ទំនងេនកនុងវស័ិយឧស ហកមមេនកមពុជ រមួមនតំ ង ្រកបខ័ណ្ឌ  

ចបប់ប ្ត ញទំនក់ទំនងនិងករចចរ យន្តករករចចររមួ និងេ ះ្រ យជេម្ល ះ។ 
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្របេទសកមពុជ មិនមន្របវត្តិលំអិតៃនទំនក់ទំនងែផនកឧស ហកមមេឡើយ េ យ រែត
ឧស ហកមមភវបូនីយកមមេនមនកំរតិទប។ 
ជមួយនឹងឧស ហកមមភវបូនីយកមមែដលបនេងើបេឡើងេនពីរទស វត ចុងេ្រកយ 
ទំនក់ទំនងឧស ហកមមបនអភិវឌ ន៍េឡើង ជពិេសសេន៥ឆន ំចុងេ្រកយ ។ សហជីពកមមករ
បនចប់េផ្តើមបេងកើតេឡើងមុនេពលករេ ះ្រ យជំេ ះ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនេពលេនះ រមួទំង
ដំេណើ រករេ ះ្រ យជំេ ះេ យករផ ះផ រគន  និងដំេណើ រករេឡើងេ យ ជញ រក ្ត លផង    

ែដរ។ កិចចពិភក រមួមួយ បនចប់េផ្តើមកនុងវស័ិយស ្ឋ គរេនឆន ំ២០០៤។ កមមករ និងនិេយជក
បនចូលរមួករសនទនគន ជ្របចំ េហើយ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជបនទទួលយកេគលករណ៏េនះេដើមបី
បេងកើតកិចចពិភក រមួមួយ ឲយកន់ែតធំទូលំទូ យេឡើង ។ 
 
្រកបខ័ណ្ឌ ចបប់ និងបទបញញតិ 

ចបប់ករងរឆន ំ ១៩៩៧ ផ្តល់សិទិធេទដល់បុគគលិក មសហ្រគសនន កនុងករបេងកើត និងចូលរមួ
សហជីពកមមករ មជំេរ ើសរបស់ពួកេគ ។ ក៏បនផ្តល់ឲយនូវនីតិវធីិកូដកមម និងករបិទមិនឲយកមមក
រចូលេធ្វើករ និងមនករផ្តល់នូវករេ ះ្រ យជំេ ះ និងនីតិវធីិចចររមួ និងតំ ងសហជីព ។ 
េនឆន ំ ១៩៩៩ ្របេទសកមពុជបនអនុម័តេលើអនុសញញ ចំនួន៨ របស់អងគករអន្តរជតិខងករងរ(ILO) 
ែដលទក់ទងេទនឹងបញ្ហ េនះ ។ 
 
តំ ង 

សហ្រគសនិងសហជីពមួយចំនួនធំ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងចប់ ំងពីពក់ក ្ត លទស វត ឆន ំ 
១៩៩០ ។ សរបុទំងអស់សហជីពចំនួន១.៦៨៧នក់ ្រតូវបនចុះបញជ ីចប់ ំងពីករទទួលយក ចបប់
ស្តីពីករងរឆន ំ១៩៩៧ ។ សហជីព្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេ្រកមសហព័នធចំនួន៤២ និង សមព័នធ ចំនួន៥ 
ក៏ដូចជ្រកុម ឯក ជយនិង មិនចូលបក សម័ពនធ26។ េបើេទះជសហជីពកមមករមនចំនួនេ្រចើន និងករ
អវត្តមនៃនអនកតំ ង អងគករេមសហជីពកមមករទំងអស់ េនែតមិន ចឈរេនកនុងតំែណងកនុងករ
រមួចំែណកទំង្រសុង កនុងករដឹកនំកមមករ និងេគលករណ៏ករគំពរសងគម និង រក៏ឺចូលរមួជអងគភព
រមួមួយកនុងករបំេរ ើ្របព័នធករគំពរសងគមេដើមបីផល្របេយជន៏កមមករទំងអស់ ។ 
 

ចបប់ករងរេនកមពុជ និងបទបញជ ែដលពក់ព័នធ កំណត់លកខណៈអនកតំ ងសហជីពកមមករ 
(MRS)ថយ៉ងេ ច ស់ មន៥១%ៃនកមមករសរបុ ែដលបនចុះេឈម ះកនុងសហ្រគសមួយ្រតូវ 
បនេគផ្តល់សិទិធឲយឈរេឈម ះតំ ងឲយកមមករទំងអស់ េនកនុងសហ្រគសកនុងេគលបំណងចចរ   
រមួ។ េនកែន្លងែដលមនសហជីពជេ្រចើនេធ្វើ្របតិបត្តិករ នៈជអនកតំ ងគឺជគន្លឹះមួយកនុងករ
េធ្វើឲយមនដំេណើ រករ រេបៀបេរៀបរយៃនចចររមួ ែដលេធ្វើឲយនិេយជក ចេធ្វើករចរចជមួយនឹង

                                                 
26 The MOLVT registers unions, union federations and employer organizations as part of its responsibilities. From 
1997 up to the beginning of 2010 the number of unions ever registered totals at 1,725. However, currently only an 
estimated one third or around 600 of them are entitled to be active (NIS / ILO 2010, p 38). This is because a union 
registration certificate is only valid for two years, which implies that, at the date of the drafting of this report, unions 
that registered before around mid-2009 have since expired. In 2009, only 163 enterprise unions applied for a 
renewal of their registration. 
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សហជីពែតមួយគត់។ បទបញជ ថមីែដលបនេចញេនឆន ំ២០០៨ បនជួយស្រមួលករបញជ ក់អំពី
សហជីពែដលមន នៈតំ ង េ យ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ ជលទធផល
គឺេកើនេឡើង ៣០០% ៃនករបញជ ក់ថីម(ពី៩ េនឆន ំ២០០៧ ដល់ ៣៦ េនឆន ំ ២០០៨) ជមួយ
នឹងករបញជ ក់ពីតំ ងសរបុេនចុងឆន ំ ២០០៩ មនចំនួន ២០២ (េមើល ង២.៣) ។ 

ង២.៣ នៈជអនកតំ ងស្រមប់សហជីព ករបញជ ក់វញិញ ប័នបត្តិ 

 
២០០២-
២០០៦ 

២០០៧ ២០០៨ ២០០៩ សរបុ 

ករបញជ ក់វញិញ ប័នបត្តិMRS  ១២២ ៩ ៣៦ ៣៥ 202 

Source: NIS / ILO (2010), table 3.20 

ផទុយេទវញិ សហព័នធនេយជក និងសមគមពណិជជកមមេនកមពុជែដលបនបេងកើតេឡើង 
េនឆន ំ ២០០០ បំេរ ើករជអងគករេមសំ ប់សហគមន៍នេយជក ជមួយនិងសមជិកផទ ល់នឹង
្របេទសមនចំនួនេ្រចើនជង ៩០០ នក់។ គឺជទ្រមង់យ៉ងចំបងមួយកនុងករពិភក ៃនេគលករណ៏
ករងរកនុង្របេទសកនុងចំេនម ៃដគូទី៣ ។ 
 
ដំេ ះ្រ យជេម្ល ះនិងជេម្ល ះ 
 

កមពុជបនបេងកើតទំរង់េ ះ្រ យជំេ ះ មរយៈនយក ្ឋ នជំេ ះករងរៃន្រកសួង 
ករងរែដលទទួលខុស្រតូវកនុងករផ ះផ រគន ។ នយក ្ឋ នករងរេខត្ត្រកុងមនតួនទី្រសេដៀងគន ។ 
នយក ្ឋ នជំេ ះករងរ ក៏បេ្រមើករទីភន ក់ងរេលខធិករស្រមប់្រកុម្របឹក មជឈត្តករផងែដរ។ 
្រកុម្របឹក មជឈត្តករែដលបនបេងកើតេឡើងេនឆន ំ ២០០៣ បនក្ល យេទជែផនកមួយយ៉ងសំខន់
ៃន្របព័នធទំនក់ទំនងឧស ហកមម។ េកើតេឡើងពី ជញ ក ្ត លមិនេពញេម៉ងចំនួន៣០នក់ ែដល
េនកនុងេនះមន ១០នក់្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេឡើងេ យសហជីពនិេយជក និង្រកសួងករងរ ។ 
្រកុមអនក ជញ ក ្ត លបនទទួល ណត្តិពីចបប់កនុងករេ ះ្រ យជំេ ះរមួ ែដលមិន ច
េ ះ្រ យបនេ យករផ ះផ រគន បន។ ្រកុម្របឹក ជញ ក ្ត លទទួលបន េ្រចើនជង
៩០០ករណី និងទទួលបនករទុកចិត្តដ៏េ្រចើន ។ មនមតិខ្លះគិតថ្រកុម្របឹក ជញ ក ្ត ល គួរែត
ព្រងឹងឲយកន់ែត   រងឹមំ មរយៈករេ្របើ្របស់មជឈត្តករេ ះ្រ យជំេ ះមួយចំនួនៃនជំេ ះ
ករងរែដលបនេកើតេឡើងកនុងឆន ំថមីៗេនះ េបើេយងេទ ម្រកុម្របឹក មជឈត្តករ។ (េមើល ង២.៤) 
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ង២.៤ របយករណ៍សី្តពីជេម្ល ះករងរ ២០០១ –២០០៩ 

ឆន  ំ ជេម្ល ះ ជេម្ល ះែដលបនេ ះ្រ យ
ម្រកុម្របឹក  
មជឈតករ 

2001 146 140 0 
2002 118 116 0  
2003 155 138 15 
2004 229 157 72 
2005 148 82 66 
2006 217 142 75 
2007 186 103 83 
2008 174 90 84 
2009 131 44 87 

Source: NIS / ILO (2010), table 3.19 
 

ករេធ្វើបតុកមមេនកនុងចំេនមស ្ឋ គរសំខន់ៗមួយចំនួនេនឆន ំ ២០០៤ បនក្ល យជវ ិ ទរមួ
មួយរ ង្រកុមសហជីព និង គណៈ្រគប់្រគងេហើយមួយចំនួនតូច្រតូវបនេរៀបចំ រជថមីយ៉ងឆប់
រហ័ស។ បនជួយបេងកើតឲយមនទំនក់ទំនងយ៉ងល្អរ ងភគីទំងអស់។  
 

ករចរចររមួ 
ករចរចររមួបនក្ល យជករអនុវត្តជធមម េនកនុងវស័ិយស ្ឋ គរ េហើយ កំពុងែតមន

្របសិទិធភពបន្តិចម្តងៗកនុងវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ផងែដរ។ ពត៏មនែដល ទក់ទងនឹងចំនួន
កមមករែដលមនកិចច្រពមេ្រព ងទំងេនះមិន្រតូវបនបង្ហ ញេឡើយ ។ 

 
 ង ២.៥ កិចច្រពមេ្រព ងចចររមួ ្រតូវបនសនិន ្ឋ នេនកមពុជ ២០០៣–២០០៩ 
 

 ២០០៣-២០០៦ ២០០៧ ២០០៨ ២០០៩ សរបុ 
កិចច្រពមេ្រព ងចចររមួ 
CBAs 

៤៥ ១៩ ១១ ១៣១ ២០៦ 

Source: NIS / ILO (2010), table 3.21 

 
ចំនួនកិចច្រពមេ្រព ងចរចររមួ(CBAs) បនេកើនេឡើងពីជមធយមចំនួន ១១េន ចេន្ល ះឆន ំ 

២០០៣ ដល់ ២០០៦ រហូតដល់ ១៩ េនឆន ំ ២០០៧ ។ េនឆន ំ ២០០៩ ចំនួនៃន CBAs 
ែដលបនចុះបញជ ីបនេកើនេឡើងយ៉ងរហូតដល់ ១៣១ និងេន្រតីមសទី ១ ៃនឆន ំ ២០១០ មន CBAs 
ចំនួន២៤ បែនថមេទៀតបនចុះបញជ ី។ បុ៉ែន្តភគេ្រចើនៃន CBAs ទំងេនះពក់ព័នធែតជមួយនឹងបញ្ហ
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វ ិ ទែតមួយបុ៉េ ្ណ ះ និង្រតូវបនអនុវត្ត មេគលករណ៏របស់អងគករ ត់ហុក(Ad-hoc) េ្រចើន
ជង មរយៈដំេណើ រករចរចររមួលម្អិតមួយេនឆន ំ ២០០៩/២០១០ មនែតCBAs ចំនួន៣០
ែតបុ៉េ ្ណ ះ្រតូវបនសំេរចកិចច្រពមេ្រព ងេ យសហជីពតំ ង MRS េទេលើ្រគប់វស័ិយ 
(រមួមនវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ និងែសបកេជើង វស័ិយស ្ឋ គរ ឧស ហកមមផលិតចំណី

រ និងេភសជជៈ និង វស័ិយសំណង់ ជេដើម ។ 
 
 ករកំណត់្របក់េបៀរវត្តកំរតិជអបបរម 
 
ករកំណត់្របក់ែខជអបបរម 

េនឆន ំ២០០៦ ជេលើកដំបូងសហព័នធសហជីពវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ទំងអស់ និង 
សមគមន៍កត់េដរកមពុជ យល់្រពមេធ្វើករចចរស្រមប់ករកំណត់្របក់ែខែដលទបបំផុតស្រមប់
កមមករទំងអស់ែដលេធ្វើករកនុងវស័ិយ យនភ័ណ្ឌ និងកត់េដរសំេលៀកបំពក់។ ករចរចបនេ្របើេពល
អស់ចំនួន៤ែខ េហើយនូវែតមិន ចរកេឃើញនូវដំេ ះ្រ យ។ េបើេទះជយ៉ង  បទពិេ ធន៏
េនះ បនបង្ហ ញនូវភពវជិជមន ពីេ្រពះ បនបេងកើតឲយមនេគលគំនិតស្រមប់េធ្វើឲយករចរចរកន់ែត
្របេសើរេឡើង (NIS/ILO 2010, P 39) ។ កិចច្រពមេ្រព ង្រតូវបនេធ្វើេឡើងេនឆន ំ២០១០ េហើយកិចច
្រពមេ្រព ងចរចររមួបនឯកភពកំណត់្របក់ែខកំរតិអបបរមេនកនុងវស័ិយ
កត់េដរចំនួន២០០.០០០េរៀល (្របែហល៥០ដុល្ល េមរកិកនុងមួយែខ) 27 ។ ្របក់ែខកំរតិអបបរមកនុង
វស័ិយកត់េដរ ្រតូវបនេធ្វើេឡើងជផ្លូវករ មរយៈករជូនដំណឹងរបស់្រកសួងករងរនិងបណ្តុ ះ
ប ្ត លវជិជ ជីវៈ េ យផ្តល់ជូនេ្រកមចបប់ករងរ28។ េនេពលេនះ វស័ិយកត់េដរ គឺជ   វស័ិយ
ែតមួយគត់ែដល្រតូវបនេគកំណត់ចំនួន្របក់ែខែដលមនកំរតិទបបំផុត។ មយ៉ងវញិេទៀត ករកំណត់
នូវចំនួន្របក់ែខែដលទបបំផុត គឺជក ្ត មួយយ៉ងសំខន់កនុងេគលបំណងេធ្វើឲយកររស់េនរបស់បុគគ
លិកកមមករឲយមនភពសមរមយ។ បុ៉ែន្តចប់ ំងពីេពលេនះ ករកំណត់្របក់ែខេនះបន    ប៉ះពល់
ដល់ភព្របកួត្របែជងរបស់សហ្រគសែដលេធ្វើករនំេចញេទេ្រក្របេទស េហើយ ច ប៉ះពល់
ផទ ល់ដល់ចំនួនករងរ ្របសិនេបើកំរតិៃន្របក់ែខ្រតូវបនេគកំណត់ខពស់េពក។ មួយវញិេទៀត្របសិន
េបើមិនេធ្វើករែកែ្របេទ មករេកើនេឡើងៃនតំៃលទំនិញជ្របចំេទេនះ ។  

២.៧ េសចក្តីសនិន ្ឋ ន 
ជំពូកេនះ បនបង្ហ ញឲយេឃើញេឡើងវញិនូវទីផ រករងរ និងទ្រមង់ករងរេនកមពុជ។ ចំនុច 

សំខន់ៗែដលបនរកេឃើញ ្រតូវបនេរៀប ប់ជសេងខបដូចខងេ្រកម ៖ 
 
 ្របេទសកមពុជមនចំនួនកំ ំងករងរវយ័េកមងសរបុ្របែហល៧ ននក់។ 

អ្រ ទីផ រករងរែដលបនផ្តល់ឲយបនេកើនេឡើងអស់កលមួយទស វត  ជពិេសសចំេពះ្រស្តី 
                                                 
27  The collective bargaining agreement between the Garment Manufacturing Association (GMAC) and 
representative union confederations and federations was signed on 28 September 2010 to come into effect on 1 
January 2011; it is considered a landmark agreement for the improvement of labour relations in the industry.    
28 See Labour Law of Cambodia, 1997, section 7.2.  
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។ អ្រ ទីផ រករងរែដលផ្តល់ឲយចំេពះយុវជន និងមនុស ចស់មនចំនួនខពស់ទំងអស់ ។ 
កនុងអំឡុងេពល     ទស វត មុន កំ ំងករងរសរបុបនេកើនេឡើងចំនួន៣.៣% គិតជមធយមកនុង
រយៈេពលមួយឆន ំ។   

 ចំនួនអនកេធ្វើករចំ ក្រសុកេនកនុង្របេទសមនចំនួនខពស់ស្រមប់្របេទសកមពុជ។ េយើង ច
សននិ ្ឋ នបនថ មន្របែហល១/៣ៃនកំ ំងករងរសរបុែដលបនេធ្វើចំ ក្រសុកកនុង្របេទស។ 
ករេធ្វើករចំ ក្រសុកកនុង្របេទសភគេ្រចើនទក់ទងនឹងវស័ិយចំបងមួយចំនួន ជពិេសសវស័ិយ
កសិកមម។ ករេធ្វើករចំ ក្រសុក គឺជកិចចករមួយយ៉ងលំបកកនុងករអនុវត្តែបបបទ
ករគំពរសងគម ប ្ត លមកពីត្រមូវកររបស់រដ្ឋបល និងត្រមូវករកនុងករបញជ ក់ឲយេឃើញនូវ
អនកែដលបនទទួលបនអតថ្របេយជន៏ទំងអស់េនកនុង្របព័នធសថិតិជតិ ។ 

 អ្រ ករងរេធៀបនឹងចំនួន្របជជនេនកមពុជមនចំនួនខពស់ េបើេធៀបេទនឹងស្តង់ រអន្តរជតិ
មនចំនួន្របែហល៧៧%។ មនមួយែផនកប ្ត លមកពីទ្រមង់ ថ នភព្របជជនែដលមន្រកុម
មនុស ចស់មនចំនួនទប(េមើលជំពូកទី១)។ បុ៉ែន្ត គួរឲយកត់សំគល់ែដរថ ចំនួនអនកមន
ករងរេធ្វើសរបុ រមួមនអនកែដលបេ្រមើករងរ មផទះេហើយមិនទទួលបន្របក់កំៃរយ៉ងេ្រចើន 
េហើយភគេ្រចើនៃនអនកទំងអស់ គឺជ្រស្តី ។ 

 ចំនួនមួយភគធំ(៧១.១%)ៃនអនកមនករងរេធ្វើទំងេនះ ភគេ្រចើនបេ្រមើករងរកនុងវស័ិយចំបង
ៗមួយចំនួន ដូចជកសិកមម ៃ្រពេឈើ និងេន ទ បុ៉ែន្តកររមួចំែណកៃនវស័ិយចំបងៗទំងេនះ 
បននឹងកំពុងែតធ្ល ក់ចុះជបន្តបនទ ប់។ ចំនួនករងរេនកនុងវស័ិយចំបងទីពីរ(ឧស ហកមម) បន
នឹងកំពុងែតេកើនេឡើងរហូតដល់៨.៦%ៃនចំនួនករងរកនុងវស័ិយចំបងទីបី(ជំនួញនិងេស កមម) 
ក៏បននឹងកំពុងែតេកើនេឡើងេទដល់១៩.៣% ៃនចំនួនករងរសរបុេនឆន ំ ២០០៨ ។  

 ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើមួយភគធំ(៨៣%) ្រតូវបនេគសនមតថ មនទ្រមង់េសដ្ឋកិចចធមម  ពួកេគ
ជញឹកញប់ែតងែតខ្វះនូវសុវតថិភព្របក់ចំណូល េហើយជទូេទពួកេគមិនមនសិទិធទទួលបន
អតថ្របេយជន៏ៃនករគំពរសងគម មរយៈនិេយជិក រមុឺខតំែណងរបស់ពួកេគេឡើយ (្របសិនេបើ 
បេ្រមើករងរេ យខ្លួនឯង)។ ចំនួននិេយជិកេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ មនចំនួន្របែហល១៧%បុ៉
េ ្ណ ះ រមួមនែផនករដ្ឋបល ធរណៈនិងករពរជតិ ករេកើនេឡើងៃនករងរផ្លូវករ បនផ្តល់
ឱកសស្រមប់េធ្វើករព្រងីកនូវករផ្តល់ឲយនូវសន្តិសុខសងគមេនកនុងករងរផ្លូវករ 

មរយៈករធន ៉ប់រងសងគមែផ្អក មករងរ។ េទះជយ៉ងេនះក្តី េ យ រករេធ្វើឲយករងរ
មនែបបែផនជផ្លូវករ េនមនដំេណើ រករយឺតៗនិងជបេណ្តើ រៗេនះ ្របេភទករងរេ្រកផ្លូវករ
នឹងេនែតបន្ត េហើយក៏មនត្រមូវករកនុងករព្រងីកករគំពរសងគមស្រមប់កមមករេ្រកផ្លូវករ ម
រយៈករឧបត្តមភ មេគលេ  ឫជសកល ។ 

 ចំនួនអ្រ អនកគម នករងរេធ្វើេនកមពុជមនកំរតិទប្របែហល១.៦% បុ៉េ ្ណ ះៃនចំនួនកំ ំង
ករងរសរបុេនកនុងឆន ំ២០០៨ ។ េនះ ចពនយល់បនថ េ យ រែតគម នៃនករឧបត្តមភស្រមប់
អនកគម នករងរេធ្វើ និងវ ិ លភពៃនេសដ្ឋកិចចេ្រកផ្លូវករផងែដរ ។ េ្រកពីអ្រ អនកគម នករងរ
េធ្វើមនកំរតិទបសិថតេ្រកមនិកមមភព មរដូវ ចមនកំរតិខពស់ ជពិេសសចំេពះវស័ិយចំបង
ទីមួយ ។ 
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 ទំនក់ទំនងករងរ បនអភិវឌ ន៍ចប់ ំងករអនុម័តចបប់ករងរេនឆន ំ១៩៩៧។ សហជីព
កមមករមួយចំនួនបនេលចេចញេឡើងទំងកនុងវស័ិយកត់េដរនិងេស កមម ទំងករចរចររមួគន ។ បុ៉ែន្ត
េ យ រែតមនចំនួនដ៏េ្រចើនៃនសហជីពកមមករនិងករគម នៃនអងគករេមជឆ័្រតេនះ សហជីពកមមករ 
បនខ្វះតំ ងេដើមបីផ្តល់វភិគទនេពញេលញជអងគភពរបួរមួមួយស្រមប់កិចចពិភក
្រតីភគគីេនថន ក់ជតិ ។ 
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៣. បរយិកសម៉្រកូេសដ្ឋកិចច 
 

គណនីជតិរបស់្របេទសកមពុជមិនទន់េរៀបចំេពញេលញេនេឡើយេទ 
េ យ រែតសថិតិជបឋមេនមនកំណត់ ែដល្រតូវករស្រមប់ចង្រកងេរៀបចំគណេនយយជតិ។ េទះ
ជយ៉ង ក្តី គណេនយយជតិផ្តល់នូវរូបភពជ្របព័នធៃនសកមមភពេសដ្ឋកិចចេនកមពុជ។ ច
ឱយមនទស នៈដ៏មន្របេយជន៍េទកនុងកំេណើ នផលិតផលសរុប និងចំណូលៃនវស័ិយផលិតកមម។ 
ផលិតផលសរបុកនុង្រសុក គឹសូចនករសំខន់េនេពល កំណត់្របក់ចំណូលរបស់ជតិ ្របភព
ហិរញញវតថុដ៏សំខន់ស្រមប់គំពរសងគម ច់ពីករផ្តល់ហិរញញបបទនខងេ្រក មរយៈជំនួយ
អភិវឌ ន៍ផ្លូវករ។ ផលិតផលសរបុកនុង្រសុក ក៏ទក់ទងនឹងចំណូល រេពើពនធនន រមួទំងចំណូលពនធ 
(មនពនធចំណូល ពនធកំៃរ ពនធគុណតៃម្ល និងឬពនធនំចូល)។ ពនធេលើ្រទពយសមបត្តិ គឺជ្របភព
ចំណូលដ៏មន សក្ត នុពលមួយេទៀតស្រមប់ករផ្តល់ហិរញញបបទនដល់ករគំពរសងគម បុ៉ែន្តពត៌មន
សថិតិតិចតួច េលើករែចកចយ្រទពយធនរបស់្របេទសកមពុជ។ ពត៌មនក៏េនមនកំណត់អំពី
ហិរញញបបទនរ ្ឋ ភិបល េហតុដូចេនះ ករវភិគដ៏ពិ ្ត រៃនបញ្ហ គម្ល ត រេពើពនធ គឹមិន ចេទរចួេទ
េនកមពុជ។ករមនទិននន័យេនមនកំណត់ ែដលគួរែតរក ទុកកនុងចិត្តេនេពល នជំពូកេនះ។ 
ករពិនិតយេមើលជទូេទៃនេសដ្ឋកិចចកមពុជ ែដល្រតូវបង្ហ ញេនកនុងែផនកតេទេទៀត ដូចជកនុងទិននន័យ
ែដលមនេនេពលសរេសរ។ 

៣.១ កំេណើ នេសដ្ឋកិចច ចំណូល មវស័ិយ និងអតិផរ  
 
ផលិតផលកនុង្រសុកសរបុ (ផ.ក.ស) (GDP) 
 

េ យេយង មមូលនិធិរបិូយវតថុអន្តរជតិ ផលិតផលកនុង្រសុក(ផកស) របស់្របេទសកមពុជ
ស្រមប់ឆន ំ ២០១០ មន្របែហល ៤៧.៨េកដេរៀល ឬ្របែហល ១១.៧ េកដដុ ្ល េមរកិ។ 
េ យមន្របជជនសរបុ ្របែហល១៣.៩ ននក់េនឆន ំ២០១០ ែដលចំនួនេនះផ្តល់ផលិតផលសរបុ
កនុង្រសុកកនុងមន ក់ៗចំនួន៨៦០ដុ ្ល េមរកិកនុងមួយឆន ំ ្របែហល២.៤០ ដុ ្ល េមរកិកនុងមន ក់ៗកនុង
មួយៃថង។ 29  សមសភពរបស់ផ.ក.ស បង្ហ ញថវស័ិយជបឋម េពលគឺ វស័ិយកសិកមម ជលផល 
និងរកុខ ្របមញ់ េនែតផ្តល់ឱយ្របែហលចំនួន៣៦ភគរយៃនផលិតផលសរបុ កនុងឆន ំ២០១០ រឯីផលិត
ផលឧស ហកមម ថយចុះ្របែហល២០ភគរយៃនផលិតផលសរបុកនុងឆន ំ២០១០(េមើល ង៣.១)។ 
ផលិតផលសរបុៃនវស័ិយទីបីេនះ េពលគឺពណិជជកមម និងេស កមម ែដល ស់ែវងនូវតៃម្លបចចុបបនន 
មនចំនួន្របែហល ៣៨ភគរយេនឆន ំ២០១០។ ដូចេនះ វស័ិយទីបី េនែតសថិតេនជវស័ិយ
េសដ្ឋកិចចែដលសំខន់េលើសេគ។ 
 
 

                                                 
29 ចំនួន្របជជនសរបុស្រមប់ឆន ំ២០១០ប៉ន់្របមណចំនួន១៣.៨៩០.៤៦៥ (cf. ILO population projection model) 
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ង ៣.១. ផ.ក.ស និងសមសភពផ.ក.ស េនកនុងតៃម្លបចចុបបនន ២០០២-២០១០ 

 
ផ.ក.សេនកនុងតៃម្ល 
នេពលបចចុបបនន 
(េកដ ែខមរេរៀល) 

២០០២ ២០០៣ ២០០៤ ២០០៥ ២០០៦ ២០០៧ ២០០៨ ២០០៩ ២០១០ 

ផ.ក.ស 
េនកនុងតៃម្លមិនែ្រប
្របួល 
ឆន ំ២០០០ 

១៦.២៣២ ១៧.៦១៣ ១៩.៤៣៤ ២២.០០៩ ២៤.៣៨០ ២៦.៨៧០ ២៨.៦៦៨ ២៨.១០៧ ២៩.៧៩៩

ករែ្រប្របួលជ % 
p.a. ៦.៦ ៨.៥ ១០.៣ ១៣.៣ ១០.៨ ១០.២ ៦.៧ -២.០ ៦.០ 

ផ.ក.សេនកនុង 
តៃម្លបចចុបបនន 

១៦.៧៨១ ១៨.៥៣៥ ២១.៤៣៨ ២៥.៧៥៤ ២៩.៨៤៩ ៣៥.០៤២  ៤៥.៥៨៣   ៤.៨៤១  
 
៧.៨០៥  

ករែ្រប្របួលជ % 
p.a.  7.3   10.5  15.7  20.1  15.9  17.4   30.1   -1.6  6.6 

ថយចុះសកមមភព  
េសដ្ឋកិចច ៃនផ.ក.ស 

103.4 105.2 110.3 117.0 122.4 130.4 159.0 159.5 160.4 

ករែ្រប្របួលជ% 
p.a. 0.7 1.8 4.8 6.1 4.6 6.5 21.9 0.3 0.6 

សមសភព 
ផ.ក.ស(តៃម្លបចចុបបនន
)% 

         

ផ.ក.ស 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
កសិកមម ជលផល 
និងរកុខ ្របមញ់ 

31.1 32.0 29.4 30.7 30.1 29.7  34.9   36.2  35.8 

ឧស ហកមម 24.3 25.0 25.6 25.0 26.2 24.9  21.1  18.9 19.9 
ពណិជជកមម 

និងេស កមម 39.3 38.2 39.3 39.1 38.7 38.5  38.5   39.1  38.4 

ពនធេលើផលិតផលែដ
លមនឧបតថមភធ
នតិច 

6.2 5.7 6.6 6.2 6.0 8.0  6.5   6.9  7.0 

Less: FISIM 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.1  0.9   1.1  1.1 

្របភពៈទិននន័យមូលនិធិអន្តរជតិ និងករប៉ន់្របមណផទ ល់ 
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េ យេយង មឯឧ. ហង  ជួន រងុ(ហង  ២០០៩) ករអភិវឌ េសដ្ឋកិចចរបស់្របេទស   
កមពុជ ំងពីឆន ំ១៩៨៩ ចែបងែចកជបីដំ ក់កលៈ(១) ដំ ក់កលៃនករ ្ត រេឡើងវញិកនុង    
កំឡុងឆន ំ១៩៨៩-១៩៩៨ ែដលបង្ហ ញជសកខីភពនូវករេធ្វើឯកជនភវូបនីយកមម និងបញ្ហ រចនសមព័នធ
្រសេដៀងេទនឹងបញ្ហ ែដលបនអេងកតេន្របេទសដៃទេទៀតែដលសថិតកនុងអន្តរកល (២) 
ដំ ក់កលៃនករ ្ត រេឡើងវញិពីឆន ំ ១៩៩៩ ដល់ ២០០៣ ែដលករេធ្វើកំែណទ្រមង់ ថ ប័ន 
និងករព្រងឹងកំែណទ្រមង់ទីផ រ រមួមនករេធ្វើេសរភីវបូនីយកមម និងជចុងេ្រកយ (៣)ដំ ក់
កលៃនកររកីលូត ស់កនុងកំឡុងឆន ំ២០០៤-២០០៨ ែដលបង្ហ ញជសកខីភពពីអ្រ ៃនកំេណើ ន 
ផ.ក.ស ជមធយម១០.២ ភគរយកនុងមួយឆន ំ រហូតដល់េពលករធ្ល ក់ចុះៃនវបិត្តិហិរញញវតថុពិភពេ ក។ 

កនុងកំឡុងឆន ំ២០០២-២០១០ អ្រ កំេណើ ន ផ.ក.ស ្របចំឆន ំ មនជមធយម ៧.៩ភគរយ កនុង  
រយៈេពលពិត្របកដ។ អ្រ កំេណើ នបនេឡើងជងមុនវបិត្តិហិរញញវតថុ ជមធយម ៩.៩ភគរយកនុង
មួយឆន ំកនុងកំឡុងឆន ំ ២០០២-២០០៨។ ស្រមប់រយៈេពលដូចគន  លទធផលជក់ែស្តងេនកនុងវស័ិយជ
បឋម(កសិកមម រកុខ ្របមញ់ និង េន ទ) បនេកើនេឡើងជមធយម្រតឹម៦.៨ភគរយកនុងមួយឆន ំ 
រឯីទិននផល    វស័ិយឧស ហកមមវញិ   បនេកើនេឡើងគួរជទីចប់ រមមណ៍  កនុង  ១១.៩  ភគរយ   កនុង  

មួយឆន ំ។ កំេណើ នៃនទិននផលក៏ខពស់កនុងវស័ិយទីបី (ពណិជជកមម និង េស កមម) កនុងកំឡុងរយៈេពល 
ដូចគន គិតជមធយម ១០.២ភគរយកនុងមួយឆន ំ(េមើល ង៣.២)។ េទះបីមនករ ព្រងីក យ៉ង ឆប់ 
រហ័សៃនវស័ិយឧស ហកមម និងេស កមមេនកនុងរយៈេពលមួយជក់ ក់ក៏េ យ ក៏ទិននផលកសិកមម 
បនេកើនេឡើងេនេពលែដល្រតូវបនគិតេនតៃម្លបចចុបបនន ពី៣១.១ភគរយ ដល់៣៦ភគរយ ៃន 
ទិននផលសរុបេ យ រែតករេកើនេឡើងៃនតៃម្លដ៏សំខន់ៃនរបស់របរកសិកមមកនុងរយៈេពល(២០០២-
២០១០)។ ដូចេនះ វស័ិយជបឋម េនែតតំ ងឱយចំែណក មួយយ៉ងធំ ៃន ផលិតផល 
របស់្របេទសកមពុជ េហើយ្រសូបយកជិតដល់ ៧០ភគរយៃនកំ ំងពលកមម(េមើលជំពូក២)។ 

ង៣.២ អ្រ កំេណើ ន ផ.ក.ស ្របចំឆន ំេ យវស័ិយឧស ហកមមគិតតំៃល(ឆន ំ២០០០) ២០០២–
២០១០ 

(ករែ្រប្របួលពីឆន ំមុនៗ %) ២០០
៣ 

២០០
៤ 

២០០
៥ 

២០០
៦ 

២០០
៧ 

២០០
៨ 

ជមធយ
ម 

(02–08)
ផ.ក.ស 8.5 10.3 13.2 10.8 10.2 6.7 9.9 
កសិកមម ជលផល និងេន ទ 10.5 (0.9) 15.7 5.5 5.0 5.7 6.8 
ឧស ហកមម 12.1 16.6 12.7 18.3 8.4 4.0 11.9 
ពណិជជកមម និងេស កមម 5.9 13.2 13.1 10.1 10.1 9.0 10.2 
ពនធេលើផលិតផលែដលមនករឧបត្តមភធនតិច

ជងេគ 0.6 27.5 6.1 7.5 45.8 9.1  15.1  

FISIM* 8.2 18.4 15.5 11.1 25.0 14.0  15.2 
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 ករពិនិតយេមើលឱយបនសីុជេ្រមចំេពះវស័ិយបនទ ប់នីមួយៗ បង្ហ ញថទិននផលៃនដំ ំ
កសិកមម ជមធយមេកើនេឡើង្រតឹម្របែហល១០.៧ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងតៃម្លមិនេថរកនុងកំឡុងឆន ំ
២០០២-២០០៨។ េនះ ចពនយល់ថ ផលិតកមមបំរងុទុកកនុងវស័ិយកសិកមម និងករេកើនេឡើងកនុងករ
នំេចញ្រសូវ។ 30  កំេណើ ន្របកប េ យនិរន្តភពេនកនុងទិននកសិកមម េហើយជួនគន  នឹងករេកើនេឡើង
តៃម្លទីផ រស្រមប់ផលិតផលកសិកមម ចពនយល់បនថករអភិវឌ ជវជិជមនៃននិទស ន៍អ្រ ភព
្រកី្រក ែដលបនបង្ហ ញជសកខីភពនូវករេកើនេឡើងជ និរន្តេនកនុងឆន ំកន្លងេទថមីៗេនះ(េមើលជំពូក 
៤)។ 
 
 

ង៣.៣ អៈ្រ កំេណើ នៃនផ.ក.ស្របចំឆន ំនិងចំែណកេនកនុងផ.ក.ស សរបុែដលមនកំរតិ ម      
វស័ិយ ២០០២-២០១០ 

 
អ្រ ៃនកំេណើ ន្របចំឆន ំ

(២០០២-២០០៨) 

ចំែណកទុនេនកនុងផ.ក.ស 
សរបុ 

(២០០៨ តៃម្លបចចបបនន)
កសិកមម ជលផល និងរកុខ ្របមញ់  6.8   32.8  

ដំ ំ  10.7   17.9  

ករចិញច ឹមពហនៈ និងបសុបក ី  5.1   4.4  

ជលផល  2.7   7.4  
រកុខ ្របមញ់ និង ករកប់េឈើហុ៊ប  1.9   3.0  
ឧស ហកមម  11.9   22.4  
ែរ ៉  17.9   0.4  
អកគិសនី ឧសម័ន និងទឹក  13.9   0.5  
តមបញ កត់េដរសំេលៀកបំពក់ 
និងេដរែសបកេជើង 

 13.7   10.3  

សំណង់  13.0   6.1  

ផលិតកមមេផ ងេទៀត  10.2   1.9  

េសប ង រ េភសជជៈ និងថន ំជក់  3.4   2.2  

េឈើ ្រក ស និងករេបះពុមភ  2.7   0.6  

                                                 
30 
ជរ ្ឋ ភិបលកំពុងជំរញុករកំេណើ នកនុងផលិតកមម្រសូវែដលបចចុបបននមនទិននផល២.៦េ នកនុងមួយហិច កនុងមួយឆន ំេ្រប បេធៀបនឹងទិននផ

ល៤.៩េ នជ្របចំឆន មកនុងមួយហិត កនុង្របេទសេវៀត ម (IMF, Article IV Report, 2011) 
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ផលិតកមមេកសូ៊  (1.2)  0.4  

ពណិជជកមម និងេស កមម  10.2   38.8  

ហិរញញវតថុ  18.5   1.3  

េស កមមេផ ងេទៀត  15.2   8.5  

អចលន្រទពយ និង ជីវកមម  12.8   6.4  

ស ្ឋ គរ និងេភជនីយ ្ឋ ន  9.6   4.5  

ពណិជជកមម  7.3   8.9  

ករដឹកជញជូ ន និងទូរគមនគមន៍  7.2   7.4  

រដ្ឋបល ធរណៈ  (0.4)  1.8  

* ករេកើនេឡើងៃនគុណតៃម្លែដល ស់ែវងេនកនុងតៃម្លេថរ 

កនុងវស័ិយឧស ហកមមែរ ៉បនព្រងីក១៧.៩ភគរយជ្របចំឆន ំ បុ៉ែន្តតំ ងឱយបន្រតឹមែត០.៤
ភគរយបុ៉េ ្ណ ះៃនផលិតផលសរបុកនុងឆន ំ២០១០។ ឧស ហកមមេដរែសបកេជើងនិងសំេលៀកបំពក់
ែដលេ្របើកំ ំងពលកមម បនព្រងីកដល់១៣.៧ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈេពលកន្លងមក។ តំ ង
ឱយជង១០ភគរយៃនផលិតផលសរបុ វស័ិយេនះជអនករមួវភិគទនមួយយ៉ងសំខន់ដល់កំេណើ ន
ករងរេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ។ គុណតៃម្លេនកនុងវស័ិយ ងសង់ បនព្រងឹក១៣.១ ភគរយ
កនុងមួយឆន ំេនកនុងរយៈេពលមួយជក់ ក់ កនុងកំឡុង រយៈេពលដូចគន េនះ វស័ិយេនះតំ ងឱយបន
្របែហល៦ភគរយៃនផលិតផលសរបុ។ 

កនុងងវស័ិយពណិជជកមម និងឧស ហកមម អន្តរករហិីរញញបបទន គឺជែផនកែដលរកីលូត ស់
រហ័ស បំផុតេ យព្រងីកបនដល់១៨.៥ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈេពលជក់ ក់ែដលមន
រយៈេពលដូចគន កន្លងេទ(២០០២-២០០៨)។ ករព្រងីកយ៉ងឆប់រហ័សៃនគុណតៃម្លេនកនុងអន្តរករ ី
ហិរញញបបទន ចពនយល់េ យករេធ្វើឱយមនេពញេលញៃនហិរញញបបទន និងកំេណើ នឆប់រហ័សៃន
ទីផ រឥណទនេនកមពុជ31។ ែផនកេផ ងេទៀតក៏បនព្រងីក េនកំឡុងរយៈេពលេនះ ជឧទហរណ៍ 
ស ្ឋ គរនិងេភជជនីយ ្ឋ ន កនុងអ្រ ៩.៦ភគរយ េហើយេស កមមេផ ងេទៀត កនុង១៥.២ភគរយកនុង 
មួយឆន ំ។ មិនមនករសង ័យថកំេណើ នដ៏ឆប់រហ័សៃនវស័ិយេស កមម ែដលទទួលបនពីករអភិវឌ  
ជវជិជមនៃនឧស ហកមមេទសចរណ៍េ យចំនួនៃនករមកដល់ៃនេទសចរណ៍បរេទស បនេកើនេឡើង 
ជងបីដង ំងពីឆន ំ២០០២ រហូតដល់មនអនកេទសចរ្របែហល២.៥ ននក់កនុងឆន ំ២០១០។ 32  ករ 
ទទួលបនសរបុពីេទសចរណ៍ស្រមប់ឆន ំ២០១០ ប៉ន់្របមណ្របែហល ១.៨េកដដុ ្ល េមរកិែដល 
ចំនួនទឹក្របក់េសមើនឹង១៥ភគរយៃនផលិតផលកនុង្រសុកសរបុ។33 

                                                 
31 េ យេយង មទិននន័យរបស់ IMF ចំនួន្របក់កមចីសរបុែដលេនមនេ យធនគរពណិជជកមម 
បនេកើនេឡើង្រតឹម៣៨ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈេពលឆន ំ២០០៤ – ២០១០    
32 េមើលរបយករណ៍្របចំឆន ំ ្រកសួងេទសចរណ៍សី្តពីសិថតិេទសចរណ៍ ២០១០ 
33 កនុងេសៀវេភដែដល 
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ទស នទននេពលអនគតស្រមប់េសដ្ឋកិចច្របេទសកមពុជ ្រតូវចត់ទុកជេសដ្ឋកិចចល្អ ស់ យ៉ង 
េ ច ស់ស្រមប់រយៈេពលពីរទស វត េទៀត េសថរភពនេយបយែដលផ្តល់ឱយ ច្រតូវបនរក  
េហើយអនកវនិិេយគទុនបរេទស មិនចកេចញពីករវនិិេយគកនុង្របេទសកមពុជេឡើយ។ ឧបសគគ 
សំខន់ ស្រមប់កំេណើ ន្របកបេ យនីរន្តរភព ចជមូលធនមនុស  េលើកែលងែតេធ្វើករខិតខំ្របឹង
ែ្របងែថមេទៀតេដើមបីែកលំអរកំរតិអប់រ ំ និងេដើមបីវនិិេយគែថមេទៀតេនកនុងករក ងសមតថភពែដល
េសដ្ឋកិចចនេពលអនគតរបស់្របេទសកមពុជនឹង្រតូវករ។ 
 
ចំណូលជតិ 
 

ទិននន័យពិ ្ត រេលើ្របក់ចំណូលជតិមិន ចេធ្វើេទបន ជពិេសសេលើ្របក់សងជមងឺចិត្តរបស់
និេយជិកនិងករ្របមូល្របក់ចំណូលរ ងវស័ិយផលិតកមម(ពលកមម ទុនដីធ្លីនិងសហ្រគស)។ ែផ្អក
េលើភស្តុ ងបនទ ប់បន ំ ចំែណក្របក់ចំណូលករងរេនកនុង្របក់ចំណូលសរបុ ប៉ន់្របមណន
េពលបចចុបបននេនះមនរ ងពី២៥ និង៣០ ភគរយ។ 
 
តៃម្ល 
 

ករធ្ល ក់ចុះសកមមភពេសដ្ឋកិចចដល់ផ.ក.ស គិតជមធយម្រតឹម៥.៦ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈ
េពលពីឆន ំ២០០២-២០១០។ ករេកើនេឡើងយ៉ងខ្ល ំងជ្របចំឆន ំ ្រតូវបនបង្ហ ញជភស្តុ ងដ៏គួរឱយកត់
សំគល់េនកនុងឆន ំ២០០៧ និង២០០៨ េ យ រែតករេកើនេឡើងៃនតៃម្លរបស់របរេ្របើ្របស់ទូទំង
ពិភពេ កកនុងរយៈេពលខ្លីមួយមុន្រពឹត្តិករៃនវបិត្តិហិរញញវតថុ។ ៃថ្លចំ យរបស់អនក្របឹក  ្រតូវបន
ស់េ យនិទស ន៍តៃម្លរបស់អនកេ្របើ្របស់(CPI) បនេកើនេឡើងេនដំ ក់កលេលឿនជងមុន 

្របែហលចំនួន៦.៥ ភគរយគិតជមធយមកនុងរយៈេពលដូចគន កន្លងេទ។ កនុងឆន ំ២០០៨ែតមួយ ៃថ្ល
ចំ យរបស់អនកេ្របើ្របស់ ្រតូវបន ស់េ យ (CPI) បនេកើនេឡើង្រតឹម២៥ ភគរយេពញមួយឆន ំ។  
េទះជយ៉ង ក៏េ យ េ យ រែតវបិត្តិហិរញញវតថុពិភពេ កនិងករធ្ល ក់ចុះេសដ្ឋកិចច េនះ
សមព ធៃនតៃម្លបនធូរ្រ លចប់ ំងពីេពលេនះ។ េនឆន ំ២០១០ (CPI) បនេកើនេឡើង្រតឹមកំរតិ     
៤ភគរយគត់។ េ យមនកំេណើ នេសដ្ឋកិចចខពស់ និងករលំហូរចូលជបន្តៃនទុនបរេទសករបំរងុទុក
ៃនេសថរភពតៃម្លខ្លះគឺជបញ្ហ ្របឈមស្រមប់ធនគរជតិកមពុជ និងមន រៈសំខន់ស្រមប់្រទ្រទង់ 
សនទុះេសដ្ឋកិចចេនកនុងរយៈេពលមួយយូរអែង្វងជង។ អ្រ ៃនអតិផរ ខពស់ ចេធ្វើឱយខូចដល់
្របសិទធភពៃន្របព័នធគំពរសងគម ជពិេសស ្របសិនេបើជំនួយឧបតថមភមិន្រតូវបន ក់េនកនុង
សនទស ន៍ឱយបន្រតឹម្រតូវេដើមបីឆ្លុះបញច ំងឱយបន្រគប់្រគន់ និងទន់េពលពីករកន់ែតថយចុះៃន
អំ ចទិញែដលជលទធផលៃនអតិផរ តៃម្ល។34   
 

                                                 
34 See Scholz & Drouin, Regular adjustments of financial parameters of financial protection systems in volatile 
inflationary environments, ISSA Review Vol. 51, 1998. 
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៣.២ ផលិតកមមពលកមម ្របក់េបៀវត្តនិងករគំពរសងគម 
 

ផលិតកមមពលកមម គឺជសូចនករេសដ្ឋកិចចមួយយ៉ងសំខន់ែដលទក់ទងេទនឹងករផ្តល់ហិរញញ
បបទន ស្រមប់ករគំពរសងគម ជពិេសសស្រមប់្របព័នធគំពរសងគមេ យករបរចិក។ ចប់ ំងពី
ករែណនំ ឬករេកើនេឡើងៃនករបរចិកេ យែផ្អកេលើ្របក់េបៀវត ន៍ ចនំឱយេកើនេឡើងៃនៃថ្ល   
ពលកមមស្រមប់អនកផលិត។ បញ្ហ េនះ ច្រតូវវនិិចឆ័យ្របសិនេបើកំ ំងករងរមនផលិតភព្រគប់
្រគន់េដើមបី្រសូបយកតៃម្លបែនថម មនន័យថករបេងកើនកនុងៃថ្លពលកមម មិនេធ្វើឱយប៉ះពល់ដល់លទធភព
ែដល ចសេ្រមចបនៃនសនិទនភព ជីវកមម។ 35  ម៉យងវញិេទៀត (ជពិេសសករែថទំសុខភព) 
ជួយធនថ កមមករមនសុខភពនិងផលិតភព េហតុដូចេនះេហើយ មនទំនក់ទំនងរ ងផលិតភព   
ពលកមម និងករគំពរសងគម។ ជងេនះេទេទៀត ផលិតភពពលកមម ជធមម បេងកើននូវមុខជំនញ
របស់កមមករ និងជមួយកមមករែដលមនឯកេទសខពស់ ចមនករផ្ល ស់ប្តួរតិចតួច េ យបេងកើតនូវ
្របក់េលើកទឹកចិត្តឱយកន់ែតេកើនេឡើង ស្រមប់និេយជិកេដើមបីចូលកនុងទំនក់ទំនងករងរយូរអែង្វង។ 
ផទុយមកវញិ េនះបេងកើននូវឆនទះរបស់កមមករែចករែំលកបនទុកបែនថមឬៃថ្លស្រមប់សុខុមលភពរបស់    
កមមករ។ ជទូេទអ្រ កំេណើ នផលិតកមមខពស់ បង្ហ ញថតៃម្លហិរញញបបទនបែនថមចំេពះដំេណើ រករ
ផលិតកមម មវធីិៃនករបរចិកសន្តិសុខសងគម (ឬពនធ ករផទ ល់ខ្លួន) ចមនលទធភពេនេពល
ឧស ហកមមបនចប់េផ្តើម្របកួត្របែជងកន់ែតេ្រចើនេឡើងេទេលើ្រទង់្រទយពិភពេ កកមមករ 

ចេធ្វើឲយពណិជជកមមបនតិចតូចេហើយករងរមនករធនេ្រចើន។ 
េនកមពុជអ្រ កំេណើ នផលិតកមមខពស់ ្រតូវបនេគអេងកតេមើលកនុងកំឡុងពីរទស វត្តកន្លងេទ។ 

ជដំបូងកំេណើ នេនះភគេ្រចើនេ យ រែតកដូ អំេ យផលសន្តិភព  ែដលេបើកចំហនិងករបន្ត
ៃនដំេណើ រករផលិតកមមេ្រកមលកខខណ្ឌ ធមម បនទ ប់ពីបញច ប់ស្រងគ ម។ កនុងកំឡុងទស វត កន្លងេទ
ករហូរចូលកន់ែតខ្ល ំងេឡើងៃនទុនបរេទស ែដលបននំមកនូវករវនិិេយគេទេលើ្របក់ទុនថមី េហើយ
បនជួយបេងកើននូវករផ្ល ស់ប្តូរជ វស័ិយៃនសកមមភពេសដ្ឋកិចច ពីវស័ិយកសិកមមរហូតដល់វស័ិយទីពីរ 
និងទីបីែដលគុណតៃម្លរបស់កមមករជធមម មនកំរតិខពស់ជង។ 
 

គុណតៃម្លសរបុ(ផ.ស.ក)កនុងមន ក់ែដលបេ្រមើករស្រមប់ឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨ ្រតូវបនបង្ហ ញ
កនុង ង ៣.៤ ជ្របក់េរៀលែខមរ (KHR) និង្របក់ដុ ្ល េមរកិ(US$)។36 ចេគអេងកតេឃើញថ 
ស្រមប់វស័ិយទំងអស់ រមួបញចូ លគន នវគុូណតៃម្លជមធយមកនុងមន ក់ៗែដលេធ្វើករ បនេកើនេឡើង
្រតឹម៥.៨ ភគរយកនុងមួយឆន ំស្រមប់តៃម្លែដល ស់ែវងជ្របក់េរៀល និង៥.០ ភគរយជ្របក់ដុ ្ល

េមរកិ។ អ្រ ែដលខពស់បំផុតៃនករេកើនេឡើងេនកនុងគុណតៃម្លកនុងកមមករមន ក់ ្រតូវបនេគអេងកត
េឃើញស្រមប់ឧស ហកមមែរ ៉ និងកនុងកំរតិជង២០ភគរយជ្របក់េរៀល និងដុ ្ល េមរកិ។ ស្រមប់
វស័ិយបឋម គុណតៃម្លកនុងកមមករមន ក់ បនេកើនេឡើងជមធយម្របែហល្រតឹម ១.៧ ភគរយកនុងមួយឆន ំ 

                                                 
35 It has been argued that social security contributions do not increase labour cost but merely substitute for wages, in 
other words, that workers may accept lower wages if they benefit from social security benefits in addition. 
36 Since data on the capital stock could not be made available, it was not possible to distinguish between 
productivity contributions of labour and capital respectively.   
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គិតជ្របក់េរៀល និង១.០ ភគរយជ្របក់ដុ ្ល េមរកិ។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ េគ ចកត់
សំគល់េឃើញថតួេលខទំងេនះ ចបង្ហ ញែតមួយគត់ េ្រពះមិនមនទិននន័យលំអិតេលើករងរ។ 
 
 

ង ៣.៤. គុណតៃម្ល(ផ.ក.ស)កនុងមន ក់ែដលេធ្វើករ មែផនកេសដ្ឋកិចច ១៩៩៨-២០០៨(1) 

វស័ិយឧស ហកមម 
1998 2008

KRHs
(1000) 

US$ 
KRHs
(1000) 

US$ 

ែរ ៉និងករេធ្វើឧស ហកមមែរ ៉ 3,637 964 25,341 6,229 
ស ្ឋ គរនិងេភជនីយ ្ឋ ន 24,378 6,460 22,068 5,425 
សំណង់ 9,337 2,474 13,553 3,332 
ផលិតកមម 9,735 2,580 13,339 3,279 
ដឹកជញជូ ននិងគមនគមន៍ 6,042 1,601 10,824 2,661 
អគគីសនី ឧសម័ន និងទឹក 15,849 4,200 10,695 2,629 
ហិរញញវតថុនិងេស កមមេផ ងេទៀត 4,292 1,137 10,096 2,482 
ពណិជជកមម 4,156 1,101 4,598 1,130 
កសិកមម រកុខ ្របមញ់ និងេន ទ 1,294 343 1,537 378 
វស័ិយទំងអស់(ជមធយម) 2,380 631 4,190 1,030 

 

(១)ផ.ស.ក េនតៃម្លមិនែ្រប្របួលមួយកនុងមន ក់ៗែដលបេ្រមើករងរតៃម្លែដលបង្ហ ញ
គួរយល់ជសនទស ន៍ 
 
្របភពៈ វទិយ ថ នជតិសថិតិនិងករគិតតៃម្លផទ ល់ 
 

តៃម្លបចចុបបនន គុណតៃម្លជមធយមកនុងមនុស មន ក់ៗែដលបេ្រមើករងរមនរហូតដល់្របែហល 
១១០ ដុ ្ល េមរកិកនុងមួយែខេនឆន ំ២០០៨។ កំរតិទបបំផុតៃនគុណតៃម្លកនុងកមមករមន ក់ៗែដល្រតូវ
បនេគេធ្វើអេងកត ស្រមប់វស័ិយកសិកមម រកុខ ្របមញ់ និងេន ទ េនកំរតិ្របែហល៤០ ដុ ្ល េមរកិ
គត់កនុងមួយែខ។ 
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ង ៣.៥. គុណតៃម្លកនុងកមមករមន ក់ៗ មវស័ិយ អ្រ ជមធយមៃនករបែ្រមប្រមួល ១៩៩៨-
២០០៨ 

វស័ិយឧស ហកមម 
កំរតិៃនករបែ្រមប្រមួលកនុង %កនុងមួយឆន ំ 

(១៩៩៨-២០០៨) 
មូល ្ឋ នៃន្របក់េរៀល មូល ្ឋ នៃន្របក់ដុ ្ល  

វស័ិយទំងអស់(មធយម) 5.8 5.0 
កសិកមម រកុខ ្របមញ់ និងេន ទ 1.7 1.0 
ែរ ៉និងករេធ្វើឧស ហកមមែរ ៉ 21.4 20.5 
ផលិតកមម 3.2 2.4 
អគគីសនី ឧសម័ន  និងទឹក -3.9 -4.6 
សំណង់ 3.8 3.0 
ពណិជជកមម 1.0 0.3 
ស ្ណ គរនិងេភជនីយ ្ឋ ន -1.0 -1.7 
គមនគមន៍ និងករទំនក់ទំនង 6.0 5.2 
ហិរញញវតថុនិងេស កមមេផ ងេទៀត 8.9 8.1 
្របភពៈ ករគិតតួេលខផទ ល់ ែផ្អកេលើតួេលខែដលបន យករណ៍កនុង
វទិយ ថ នសថិតិអងគករពលកមមពិភពេ ក (២០១០) ង ៣.១៤ 
 

វស័ិយជេ្រចើន ផលិតកមមទក់ទងភគេ្រចើនេទនឹងផលិតកមមករងរេនេពលធតុចូលែផនក   
ទុនេនមនកំរតិទប។ ពីេ្រពះ្របក់េបៀវត ន៍មនទំនក់ទំនងខពស់េទនឹងផលិតកមមករងរេហើយករ
េកើនេឡើងេនផលិតកមម មនន័យថករេកើនេឡើងេនកនុង្របក់េបៀវត្តន៍។ កំរតិៃនផលិតកមមករងរ
ខពស់ែដល្រតូវបនេគអេងគតេនកនុង្របេទសកមពុជ នំឱយមនករអនុវត្ត្របកបេ យរកីចំេរ ើនៃន្របព័នធ
គំពរសងគមេ យករបរចិច កេនេពលកំរតិ ្របក់េបៀវត ន៍បន្តេកើនេឡើង។ ផលិតកមមករងរក៏ទក់
ទងនឹងជំនញនិងកំរតិអប់ររំបស់កមមករ។ េហតុដូចេនះ កនុងរយៈេពលែវង ករេកើនេឡើង្របកបេ យ
នីរន្តភពេនផលិតកមមករងរ ចមនលទធភពែតមួយគត់ ្របសិនកំរតិៃនករអប់រេំកើនេឡើងជមួយ
គន ទំងស្រមប់ករងរអប់រជំមូល ្ឋ ននិងករអប់រ ំ និងករងរអប់រែំផនកបេចចកវទិយជន់ខពស់។ េហតុ
ដូេចនះ ត្រមូវករស្រមប់កិចចខិតខំ្របឹងែ្របង និងករវនិិេយគែថមេទៀត កនុងេគលបំណងែកលំអរកំរតិ
ៃនករអប់រទូំេទេនកមពុជ។ 
 

ជសេងខប ករេកើនេឡើងផលិតកមមែថមេទៀត្របកបេ យនិរន្តភព នឹង្រតូវករកនុងេពល
អនគត េដើមបីផ្តល់ហិរញញបបទនឱយបន្រគប់្រគន់ដល់្របព័នធគំពរសងគមទូទំង្របេទស។ បញ្ហ េនះ
នឹងត្រមូវ ករព្រងឹង្របព័នធអប់រ ំ ធរណៈេន្រគប់កំរតិ រមួទំងករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ។ ជទូេទ 
េនេពលផលិតកមមករងរខពស់ មនន័យថមន្របក់ែខខពស់ េហើយដូចេនះករព្រងីកមូល ្ឋ ន
ពនធចំណូល និងករេកើនៃនផលិតកមមករងរ ក៏នឹងជួយបេងកើនធនធន រេពើពនធនន ែដល្រតូវករ
េដើមបីព្រងីកករផ្តល់ករគំពរសងគមេនកមពុជ។ 



47 

 

៣.៣ ហិរញញវតថុរបស់រដ្ឋភិបល និងភពខ្វះៃន រេពើពនធ 
 

រ ងឆន ំ១៩៩៤ និង ២០១០ ចំណួលកនុង្រសុករបស់រ ្ឋ ភិបល បនេកើនេឡើងពី៨.៣ ដល់១២.៣ 
ភគរយ ៃន ផ.ស.ក េពលគឺ្រតឹម ៥០ ភគរយេនកនុងរយៈេពលេ្រប បេធៀប រហូតឈនដល់ទឹក្របក់
សរបុ១.៤៧ េកដដុ ្ល សហរដ្ឋ េមរកិកនុងឆន ំ២០១០ (េមើល ង៣.៦)។ ែផនកៃន្របក់ចំណូល
សំខន់ គឺពនធកនុង្រសុក ែដលបចចុបបននតំ ង្របែហល៦០ភគរយៃន្របក់ចំណូលសរបុ បនទ ប់ពីពនធ
េលើពណិជជកមមឆ្លងកត់្រពំែដន (ជសំខន់ ពនធគយ) មនចំនួន្របែហល២០ភគរយ និង្របក់ចំណូល
ែដលមិនែមនជពនធ (ករេផទរ្របក់ពីៃ្របសណីយ៍ និងទូរគមនគមន៍ ទិ ្ឋ ករ និងៃថ្លអនកេទសចរណ៍ 
និង្របក់កៃ្រមេជើង រ និងករគិតៃថ្លដៃទេទៀត រមួទំងទុនែដលបនមកពីករវនិិេយគ មនចំនួន
្របែហល១៨ ភគរយៃន្របក់ចំណូលសរបុ។ 
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ង ៣.៦៖ ចំណូលរបស់ ជរ ្ឋ ភិបល និងករចំ យ (%ៃនផ.ស.ក ) ១៩៩៤-២០១០ 
ែផនកនីមួយៗ 1994 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

ចំណូលសរបុ 8.3 9.9 10.0 10.6 9.8 10.3 10.5 11.4 12.1 11.6 11.0 12.3 

ចំណូលពនធ 5.1 7.2 7.2 7.5 6.8 7.7 7.7 8.0 10.2 9.7 9.3 9.8 

 កនុង្រសុក 1.2 4.0 4.8 5.0 4.7 5.3 5.5 5.9 7.1 6.9 7.4 9.8 

 
ពនធេលើពណិជជកមមបរ
េទស 

4.0 3.2 2.4 2.5 2.1 2.4 2.2 2.2 2.6 2.4 2.4 7.4 

ចំណូលេ្រកពនធបចចុបបនន 3.2 2.6 2.7 3.0 2.8 2.5 2.2 2.1 1.8 1.7 1.6 2.2 

ចំណូលមូលធន 0.0 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.6 1.3 0.1 0.2 0.1 0.3 

ករចំ យសរបុ 14.0 13.6 16.4 18.0 16.1 14.2 13.2 14.1 14.7 14.1 17.0 19.9 

ករចំ យចរន្ត 9.3 8.2 9.3 9.7 9.7 8.5 8.0 8.3 8.6 8.3 8.5 10.6 

 រដ្ឋបលសីុវលិ 4.9 4.5 6.2 6.8 7.1 5.9 5.7 6.0 6.5 6.5 6.4 8.1 

  
្របក់េបៀវត្ត 

និង្របក់ែខ 
4.1 3.9 3.3 3.5 3.3 3.0 2.8 3.2 3.3 3.2 3.3 2.5 

  ករចំ យសងគ
ម 

n.a
. 

n.a. 2.9 3.5 3.3 3.1 2.8 2.6 2.8 2.6 2.8 2.7 

  ករចំ យសីុវលិ n.a
. 

n.a. 0.0 0.2 0.5 0.2 0.1 0.8 0.8 0.8 0.3 2.9 

 យធ និងសន្តិសុខ 4.4 3.5 2.7 2.4 2.2 2.0 1.8 1.7 1.0 1.0 1.3 1.8 

 
ករចំ យេលើករ

្របក់ 
0.0 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 

 
ករចំ យចរន្តេផ ង

េទៀត 
0.0 0.0 0.3 0.3 0.2 0.4 0.3 0.4 0.6 0.6 0.6 0.5 

ករចំ យេលើទុន 4.7 5.4 7.1 8.3 6.4 5.7 5.2 5.8 6.1 5.8 8.5 9.3 

តុលយភព -5.7 -3.7 -6.4 -7.4 -6.3 -3.8 -2.6 -2.7 -2.6 -2.5 -6.0 -7.6 

ករផ្តល់ហិរញញបបទនកនុង
្រសុក 

-0.4 -0.2 0.7 0.0 1.4 -0.5 -1.8 -2.2 -2.6 -3.0 -0.3 0.6 

ករផ្តល់ហិរញញបបទនពីខ
ងេ្រក 

6.1 3.9 5.7 7.4 4.9 4.3 4.4 4.9 5.2 5.3 6.3 7.0 

្របភព: TOFE (2008 – 2010) និង HANG, 2009 
 

កនុងកំឡុងរយៈេពលដូចគន  (១៩៩៤ – ២០១០) ករចំ យរបស់ ជរ ្ឋ ភិបល បនេកើន
េឡើងពី១៤ភគរយ រហូតដល់្របែហល២០ភគរយៃនផ.ស.ក។ េនឆន ំ ២០១០ ករចំ យចរន្ត មន
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្របែហល៥៣ភគរយៃនករចំ យសរបុ  រឯី៤៧ ភគរយែដលេនសល់ គឺជករចំ យេលើទុន។ 
ករចំ យចរន្ត ជសំខន់មនទឹក្របក់មួយចំនួនទក់ទងនឹងរដ្ឋបល ធរណៈ មនចំនួន
៧៦ភគរយ និងករចំ យស្រមប់ករករពរជតិ និងសន្តិសុខមន១៦ភគរយេនឆន ំ២០១០ 
(េមើល ង ៣)។ ករចំ យេលើទុន បនេកើនេឡើងយ៉ងខ្ល ំងកនុងបុ៉នម នឆន ំកន្លង រហូតដល់៩.៣ 
ភគរយៃនផ.ស.ក េនឆន ំ២០១០ េ យេ្រប បេធៀបេទនឹង ៤.៧ ភគរយ េនឆន ំ១៩៩៤។ 
 

ឱនភពថវកិ បនឈនដល់កំរតិខពស់បំផុតរបស់ខ្លួនេនឆន ំ២០១០ ចំនួន៧.៦ភគរយៃន     
ផ.ស.ក។  េទះជយ៉ង  ្រតូវបនបញជ ក់ថជសំខន់ឱនភព រមួមនករផ្តល់ហិរញញបបទន
គេ្រមងែដលផ្តល់មូលនិធិ េ យបរេទស ្រតូវបនចំ យេ យ្របក់ជំនួយឥតសំណង(៦១%) និង
្របក់កមចីសមបទន(៣៣%) មូលនិធិសរបុ្របែហល៧ភគរយៃនផ.ក.ស េនឆន ំ២០១០។  ្រគន់ែតែផនក
តិចតួច(៨%) ៃនឱនភពថវកិ ែដលទទួលរងេនឆន ំ២០១០ ្រតូវបនផ្តល់មូលនិធិពីករខចី្របក់េន
កនុង្រសុក មនចំនួន្របែហល០.៦ ភគរយៃនផ.ក.ស។ េនឆន ំ ២០១០ ករខចី្របក់សរបុទំងអស់ រមួ
ទំង្របក់កៃមចសមបទនបរេទស មនចំនួនរហូតដល់្របែហល ៣ភគរយៃន ផ.ក.ស។ 

 
ពត៌មនែដល ចរកបន េនមនកំរតិេលើករចំ យ រេពើរពនធេ យ្រកសួង និងកមមវធីិ

ពក់ព័នធនន េលើកែលងែតវស័ិយសុខភិបល (េមើលែផនក ៥.៣)។ េ យេយង មទិននន័យ ែដល  
ផ្តល់ស្រមប់ឆន ំ២០១០ ្របែហល១៥ ភគរយៃនករចំ យដែដលៗ ែដល្រតូវបនចំ យស្រមប់ 
‘រដ្ឋបលទូេទ’ ២៣ភគរយ សថិតេ្រកម‘ករករពរជតិ និងសន្តិសុខ’ និង្របែហល៣៥ភគរយ
ស្រមប់រដ្ឋបលសងគម ែដលរមួបញចូ លករចំ យេឡើងវញិរបស់្រកសួងសំខន់ រមួមន្រកសួង
សុខភិបល ្រកសួងសងគមកកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះ
ប ្ត លវជិជ ជីវៈ និង្រកសួងអប់រ(ំេមើល ង ៣.៧)។ ករចំ យេឡើងវញិ ស្រមប់វស័ិយេសដ្ឋកិចច
របស់ ជរ ្ឋ ភិបល(រមួទំង្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ)  សរបុ្របែហល៨ភគរយ រឯីករចំ យ
្របក់ែដលេនសល់(ករចំ យេផ ងៗ) ្របែហលេសមើនឹង១៩ភគរយ េនឆន ំ២០១០។ 
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ង ៣.៧ សមសភពៃនករចំ យរបស់ ជរ ្ឋ ភិបល មវស័ិយ 

(% សរបុ) 2006  2007 2008 2009 2010BL 2011p 2012p 2013p

I.    រដ្ឋបលទូេទ  18,9% 19,7% 30,2% 29,7% 15,0% 14,7% 14,4% 14,0%
II.   ករករពរជតិ 
និងសន្តិសុខ  

22,1% 20,7% 18,3% 30,0% 22,9% 22,4% 21,8% 21,2%

III.  រដ្ឋបលសងគម  37,2% 34,8% 28,9% 32,6% 35,2% 36,2% 37,6% 38,9%
IV.  រដ្ឋបលេសដ្ឋកិចច  9,3% 8,1% 6,5% 7,3% 8,3% 8,4% 8,5% 8,6%
V.  ករចំ យេផ ងៗ 12,5% 16,8% 16,0% 0,3% 18,6% 18,2% 17,7% 17,2%
សរបុ 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Notes: BL – Budget Law;   P – projected 

 

ស្រមប់វស័ិយ េពលរដ្ឋបលសងគម េគ ចអេងកតេឃើញថករចំ យ រេពើរពនធេនកនុង   
រយៈមួយធមម  មនចំនួនេទ្វដងេ្រចើន ឬតិចរ ងឆន ំ២០០៦ និងឆន ំ២០១០ រហូតដល់្របែហល ៣.៧
ភគរយៃនផ.ក.សេនឆន ំ២០១០។  េទះជយ៉ង  ករចំ យេនះ ប់បញចូ លៃថ្ល្របក់ែខ ករ
ចំ យេផ ងៗ និងករេធ្វើលទធកមមមួយចំនួន(ឧទហរណ៍ ថន ំេពទយ) ្រគន់ែតជែផនកមួយតិចតួច ែដល
េគេជឿថតំ ងឱយករេផទរ្របក់ដល់្រគួ រែដលទទួលផលផទ ល់។ 

ងៈ ៣.៨ ករចំ យរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលស្រមប់វស័ិយវបបធម៌ និងសងគម ២០០៦-២០១៣ 
(ែដលេ្រគងគេ្រមង) 

 
 (េកដ េរៀល) 2006 2007 2008 2009 2010BL 2011p 2012p 2013p

III. រដ្ឋបលសងគម 875 1.034 1.283 1.549 1.771 1.988  2.232 2.504 
III 11. ពត៌មន 17 18 23 40 41 44  46 49 
III 12. សុខភព ធរណៈ 261 343 427 525 600 681  774 879 
III 16. អប់រ ំយុវជន និងកី  446 491 607 708 825 936  1.064 1.208 
III 18. វបបធម៌ និងវចិិ្រត្តសិលបៈ 15 18 22 25 26 28  30 31 
III 19. ពរ ិ ថ ន 10 11 16 18 20 21  22 23 
III 21. កិចចសងគម ករងរ 
និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ 

108 129 159 197 216 230  243 256 

III 23. ធមមករ និង សន 5 8 10 12 15 16  17 18 
III 24. កិចចករនរ ីនិងអតីតយុទធជន 13 15 20 24 28 32  36 41 

្របភព: IMF  
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ករគិតគូរពីថវកិស្រមប់ឆន ំ២០១១-២០១៣ បង្ហ ញពីករេកើនេឡើង មែផនករៃនករ
ចំ យវស័ិយ វស័ិយសងគម ជពិេសសវស័ិយសុខភិបល និងអប់រ ំែដលវស័ិយទំងពីរេនះ ្របេមើល
េមើលថ នឹងេកើនេឡើង្រតឹម៤៦ ភគរយេនកនុងរយៈមិនជក់ ក់្រតឹមឆន ំ២០១៣ ពិឆន ំ២០១០។ ករេធ្វើ 
វភិជន៍សរបុដល់វស័ិយទំងអស់ែដលេគេ ថ រដ្ឋបលសងគម ែដលគិតថនឹងេកើនេឡើងរហូតដល់ 
២.៣េកដេរៀល្រតឹមឆន ំ២០១៣ េ យឆ្លុះបញច ំងករេកើនេឡើងជមធយម្របែហល ១២ភគរយកនុងមួយ
ឆន ំកនុងរយៈខ្លី។ 
 
ភពខ្វះចេន្ល ះៃន រេពើពនធ 
 

េ យេយង មមូលនិធិរបិូយវតថុអន្តរជតិ ចំណូលរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ ្រតូវគិតថនឹង
េកើនេឡើង រហូតដល់១៤.៩ភគរយៃនផ.ក.ស ្រតឹមឆន ំ២០១៥។37 េ យពិចរ ពីកំេណើ នៃនផ.ក.ស 
ែដលបនេ្រគងគិត កំេណើ នេនះ នំនូវករេកើនៃនចំណូលសរបុ រេពើពនធ្រតឹម១០៧ ភគរយេនកនុង 
រយៈេពលជក់ ក់រហូតដល់ឆន ំ ២០១៥ ឬករេកើនេឡើងជមធយម្របចំឆន ំចំនួន១៤.៥ភគរយេនកនុង  
រយៈេពលមិនជក់ ក់(េមើល ង ៣.៩)។ េទះបីជករគិតគូរទំងេនះ ចេកើតមនជទុទិដ្ឋិនិយម 
េនះមិនមនករ្រសពិច្រសពិលែដលភពខ្វះចេន្ល ះៃន រេពើពនធថមី នឹងេលចេចញេនកនុងឆន ំខងមុខ 
ជពិេសសេ យ រែតកំេណើ នផលិតផលកនុង្រសុកសរបុខពស់ែដលបនគិតស្រមប់ឆន ំខងមុខ។ 
 
៣.៩ ករគិតពី្របក់ចំណូលរបស់ ជរ ្ឋ ភិបល (MTEF) ២០១០-២០១៥ 
 ២០១០ ២០១១ ២០១២ ២០១៣ ២០១៤ ២០១៥
ផ.ក.ស េនតៃម្លបចចុបបនន  (េកដ េរៀល)  47,805  53,330  58,984  65,578   73,541   81,965 
ចំណូលរបស់រ ្ឋ ភិបលែដលេ្រគង (% 
ផ.ក.ស) 

13.0 13.4 13.8 14.2 14.5 14.9

ចំណូលរបស់រ ្ឋ ភិបលែដលេ្រគង 
(billion CR) 

 6,215  7,146  8,140  9,312   10,663   12,213 

ចំណូលរបស់រ ្ឋ ភិបលពិត (2010)  5,869  
ករេកើនេឡើង មករគិតកនុង្របក់ចំណូល 
(% p.a.) 

 15.0 13.9 14.4 14.5 14.5

្របភព: IMF, អតថបទពិេ្រគះេយបល់ IV  ២០១០ របយករណ៍បុគគលិក កុមភៈ ឆន ២ំ០១១ 
 
 

ដំេណើ រករៃនករេធ្វើែផនករថវកិររយៈេពលែវង ែផ្អកេលើអភិ្រកមមួយៃនករេធ្វើកមមវធីិេទ ម     
វស័ិយនិងករេធ្វើវភិជន៍ធនធន េ យពិចរ េលើត្រមូវករនិង ទិភពកមមវធីិនិមួយៗែដលជ
ដំេណើ រករ េ ថ្រកបខណ្ឌ ចំ យរយៈេពលមធយម (MTEF) ។ (MTEF) ដំបូង ្រតូវបនេរៀបចំ
កនុងឆន ំ២០០២ ស្រមប់ រយៈេពល២០០៣-២០០៧ និង្រតូវបនកំពុងេធ្វើ កលបង េ យ្រកសួង

                                                 
37 See IMF, Article IV Consultation Report, February 2011 
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ចំនួនបួន រមួមន្រកសួងសុខភិបល អប់រ ំ អភិវឌ ន៍ជនបទ និងកសិកមម។ េគលបំណងៃន(MTEF) 
គឺ្រតូវអនុវត្តស្រមប់ករេធ្វើវភិជន៍ធនធន រយៈេពលមធយម ែផ្អកេលើត្រមូវករករផ្តល់ហិរញញបបទន
ស្រមប់ករអនុវត្តៃនកមមវធីិ ទិភព។ កនុងបរបិទេនះ ្រកសួង្រតូវផ្តល់ករេ្រគង ករចំ យ ម
វស័ិយៃនកមមវធីិ និងមុខវស័ិយនិមួយៗ(ករចំ យ្របក់ែខ មិនែមនជ្របក់ែខ និងករចំ យ
េលើទុន)។ 
 

កន្លងមក ្រកបខ័ណ្ឌ ផ្តល់ហិរញញបបទនរយៈេពលែវងស្រមប់កមមវធីិគំពរសងគម មិនទន់មន
េនេឡើងយ េន្របេទសកមពុជ។ េនេពលករទទួលខុស្រតូវស្រមប់ករគំពរសងគម ្រតូវែចករែំលក
រ ង្រកសួងពក់ព័នធេផ ងៗ យុទធ ្រស្តផ្តល់ហិរញញបបទនរយៈេពលែវងមួយ នឹងត្រមូវឱយមនកិចច
សហ្របតិបត្តិករជិតសនិទធជមួយ្រកសួងនិមួយៗ និងករស្រមបស្រមួលៃន្រកបខ័ណ្ហ ចំ យរយៈ
េពលមធយម(MTEF)។ កនុងបរបិទេនះ ករេធ្វើយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជន
ងយរងេ្រគះ (NSPS) េនែខធនូ ឆន ំ២០១០ បនបេងកើត្រកបខ័ណ្ឌ ែផនករទស នទនយ៉ងសំខន់
បំផុត រមួជមួយបទ ្ឋ នននស្រមប់ករស្រមបស្រមួលរបស់្រកសួង និងៃដគួរអភិវឌ ននេ្រកម
ភពជអនកបេ្រមើករងររបស់្រកុម្របឹក ្ត រអភិវឌ ន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ (CARD)។ 
 

ករចំណយរយៈេពលយូរអែង្វងៃនកមមវធីិគំពរសងគម កំពុងែតទទួល ៉ ប់រងេនេពលបចចុបបនន
េ យ ក.ក.ជស្រមប់ជឧបករណ៍ ទិភពែដលពនយល់យ៉ងចបស់េនកនុង(NSPS)។ 38  េយើងយល់
ថករវភិគ មែផនករចំេពះត្រមូវករធនធនរយៈេពលែវង ស្រមប់ករអនវតុ្តៃនសមសភព
(NSPS)និមួយៗ នឹងបេងកើត្រកបខ័ណ្ឌ ែផនកររយៈេពលយូរអែង្វងមួយ េហើយបេងកើតមូល ្ឋ នមួយ
្រតឹម្រតូវស្រមប់ករសេ្រមចចិត្តេគលនេយបយេ យ ជរ ្ឋ ភិបល និង្របេទសមច ស់ជំនួយអំពី
ករព្រងីកករគំពរសងគមេនកមពុជ។ ដំេណើ រករផ្តល់ករគំ្រទដល់អភិ្រកមេរៀបចំែផនករេគល
នេយបយធនធនរយៈេពលយូរអែង្វង ដូចែដលបនេលើកេឡើងេ យ(NSPS) ែដលមនទស នៈ
្រសេដៀងគន នឹងដំេណើ រ (MTEF)។ េ យ រែត ចចំនួនេ្រចើនៃនករផ្តល់មូលនិធិ ែដល្រតូវករ
ស្រមប់ករអនុវត្តកមមវធីិននែដល ក់េចញេនកនុង(NSPS) ករេប្តជញ ចិត្តរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលេដើមបី
ផ្តល់ភពខ្វះៃន រេពើពនធដល់ករព្រងីកករគំពរសងគមែដលចត់ទុកថមន រៈសំខន់។ 
េនេពលករផ្តល់មូលនិធិេ យជំនួយអភិវឌ ន៍េ្រក្របេទស ចនឹងេកើនេឡើងេនេពលអនគត ករ
ផ្តល់ធនធន រេពើរពនធ មិន ចខនបនស្រមប់ករព្រងីកករគំពរសងគម ជសំខន់ករផ្តល់
ហិរញញបបទនៃនករឧបតថមភ្របក់ស្រមប់េស សងគម ស្រមប់ជន្រកី្រកី និងជនងយរងេ្រគះ។ 

៣.៤ ដុ ្ល ភវបូនីយកមម 
 

េសដ្ឋកិចចរបស់្របេទសកមពុជ ្រតូវបនប៉ះពល់យ៉ងខ្ល ំងេ យដុ ្ល ភវូបនីយកមម។ េ យ
េយង មមូលនិធិរបិូយវតថុអន្តរជតិ ្របេទសកមពុជ ជ្របេទសែដលមនេសដ្ឋកិចចជដុ ្ល ភវបូនីយ

                                                 
38 េ យមនករគំ្រទែផនកបេចចកេទស មរយៈគេ្រមងអងគករពលកមមអន្តរជតិែដលផ្តល់មូលនិធិេ យ EU- 

សី្តពីករព្រងឹងករគំពរសងគម និងេគលនេយបយករងរេនកមពុជ’ 
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កមមខ្ល ំងបំផុតៃន សីុ េគនយ៍។ 39  ជង៩៥ភគរយៃន្របក់ែដល ក់េនធនគរទំងអស់ ជ្របក់
ដុ ្ល េមរកិ េហើយប៉ន់្របមណ៩០ភគរយៃន្រក ស្របក់ែដលេធ្វើច ចរណ៍គឺជ្រក ស្របក់
ដុ ្ល េមរកិ។ ្រក ស្របក់ដុងេវៀត ម និងបតៃថ ក៏បនេ្របើ្របស់យ៉ងេ្រចើនេនេខត្តនន
ជប់្រពំែដន្របេទសទំងពីរ។ 
 

កនុងកំឡុងឆន ំ១៩៧៥-១៩៨០  ្របេទសកមពុជមិនមន្របព័នធរបូបិយ៍វតថុេទ។ ករផ្ល ស់ប្តូរ
ពណិជចកមម និង្រទពយសមបត្តិឯកជន រមួទំងពណិជជកមមផ្ល ស់ប្តូរទំនិញ្រតូវបន មឃត់េនេ្រកម
របបែខមរ្រកហម េហើយករ សន ំ្របក់ទំងអស់ និងករទុក ក់្របក់កក់្រតូវបនបត់បង់ែដល
ជផលវបិកមួយ។ េទះបីជ្របក់េរៀល ្រតូវបនែណនំឱយេ្របើ្របស់េនឆន ំ១៩៨០ក៏េ យ ករេជឿ
ទុកចិត្តេលើរបិូយវតថុជតិ មិនមនទំនុកចិត្តេពញេលញេឡើងវញិេនេឡើយ។ មេធយបយេ ះដូរគន  
្រតូវបនេ្របើ្របស់េ យ ធរណៈជន ដូចជមនមស អងករ និងរបិូយវតថុបរេទស ជពិេសស   
្របក់ដុងេវៀត ម បតៃថ និង្របក់ដុ ្ល េមរកិ។ កនុងកំឡុងេដើមទស វត ន៍ឆន ំ១៩៩០ ្របេទស
កមពុជ បង្ហ ញជសកខីភពនូវលំហូរយ៉ងធំៃន្របក់ដុ ្ល េមរកិ េ្រកម្របតិបត្តិកររបស់អុ៊ន ក់ 
(UNTAC) េនឆន ំ១៩៩២/១៩៩៣ នូវទឹក្របក់ចំនួន្របែហល១.៧េកដដុ ្ល េមរកិ ្រតូវបនេចញ
ចំ យេន្របេទសកមពុជ។ លំហូរចូលៃន្របក់ដុ ្ល  បនបន្តមកជលទធផលៃនជំនួយបរេទស 
េទសចរណ៍ ករនំេចញសំេលៀកបំពក់ និងករវនិិេយគផទ ល់របស់បរេទស(េមើល ង ៣.១០)។ 
ជងេនះ េទេទៀត ្របក់បេញញើពីបរេទស បនប៉ន់ ម ន្របែហលចំនួនជង៤០០ នដុ ្ល េមរកិ
េនឆន ំ២០១០ ែដល្រតូវបនេផទរមកភគេ្រចើនជ្របក់ដុ ្ល េមរកិ និងបេងកើតបនស្រមប់ភគហុ៊ន
មួយធំៃនករ ក់្របក់េនធនគរទំងអស់40 ។ េទះបីចំនួន្របក់េរៀលេធ្វើច ចរ ក៏បនេកើនេឡើងែដរ 
របូបិយ៍វតថុជតិ ជសំខន់្រតូវេ្របើ្របស់េនឯតំបន់ជនបទ ែដលជមេធយបយេផ្ត ះប្តូរែដលនិយម
េពញចិត្តជងេគ េនេពលេសដ្ឋកិចចេនតំបន់្រកុង្រតូវែផ្អកេលើ្របក់ដុ ្ល ជធំ។ 
 

ង ៣.១០ ករចំ យៃនជំនួយអភិវឌ ន៍បរេទសសរបុេ យ្របេទសមច ស់ជំនួយ១៩៩៣-២០០៧ 
( នដុ ្ល េមរកិ USD) 

ភន ក់ងរ្របេទសមច ស់ជមនួយ ឬ្របេទស 
US$

( ន) 
 ភគហុ៊នៃន្របក់សរបុ

  (%) 
ទីភន ក់ងររបស់អងគករសហ្របជជតិ 

និងវទិយ ថ នហិរញញវតថុអន្តរជតិ 
2,232.6 29.3 

ទីភន ក់ងរអងគករសហ្របជជតិ 642.5 8.4 
IBRD/ធនគរពិភព 541.4 7.1 
មូលនិធិរបូបិយ៍វតថុអន្តរជតិ 241.5 3.2 
ធនគរអភិវឌ ន៍ សីុ 745.4 9.8 
មូលនិធិពិភពេ ក 61.8 0.8 
                                                 
39 ដុ ្ល ភវបូនីយកមម េពលគឺករេ្របើ្របស់របូបិយ៍វតថុបរេទស ជេរឿយៗ្របក់ដុ ្ល េមរកិ រមួជមួយករផ្តល់របស់ជតិ 
40 េមើល Migration and Remittances Factbook 2011 (2010) របស់ធនគរពិភពេ ក 
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សហគមន៍អឺុរបុ 1,814.3 23.8 
គណៈកមមករអឺុរ ៉បុ 467.5 6.1 
្របេទសែបលសិុក 59.5 0.8 
្របេទស ម៉ក 97.4 1.3 
្របេទស ្វ ំងឡង់ 24.0 0.3 
្របេទសប ងំ 450.4 5.9 
្របេទស លឺម៉ង់ 228.9 3.0 
្របេទសែណឌឺែឡន 69.0 0.9 
្របេទសេអសបញ 7.9 0.1 
្របេទសសុ៊យែអត 230.8 3.0 
ច្រកភពអង់េគ្លស 178.8 2.3 
រដ្ឋជសមជិកៃនសហគមន៍អឹុរ ៉បុ 0.0 0.0 
្របេទសមច ស់ជំនួយេទ្វភគី 2,913.5 38.3 
្របេទសអូ្រ ្ត លី 323.8 4.3 
្របេទសក  69.3 0.9 
្របេទសចិន 303.8 4.0 
្របេទសជបុ៉ន 1,491.0 19.6 
្របេទសញូហ ីែលន 17.3 0.2 
្របេទសន័រេវ 22.4 0.3 

ធរណរដ្ឋកូេរ ៉ 119.8 1.6 
សហព័នធរសុ ី 10.3 0.1 
្របេទសស្វីស 17.5 0.2 
សហរដ្ឋ េមរកិ 514.1 6.8 
្របេទសេទ្វភគីេផ ងេទៀត 24.2 0.3 
អងកករមិនែមនរ ្ឋ ភិបល (មូលនិធិសនូល) 652.9 8.6 
សរបុទំងអស់ 7,613.2 100.0 

្របភពៈ Hang (2009)  
 

ដុ ្ល ភវបូនីយកមម មនគុណសមបត្តិ និងគុណវបិត្តិស្រមប់្របេទសកមពុជ។ គុណសមបត្តិៃន
ដុ ្ល ភវបូនីយកមម រមួមនករេធ្វើឱយមនេសថរភពតៃម្លស្រមប់ទំនិញអតិថិជនែដលនំចូល និងករ
គម ន និភ័យៃនអ្រ ប្តូរ្របក់ ស្រមប់អនកវនិិេយគបរេទស ជពិេសសស្រមប់វស័ិយនំេចញ ដូចជ 
ឧស ហកមម េទសចរណ៍ និងកត់េដរសំេលៀកបំពក់។ ំងពីវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ ជ       
កំ ំងជំរញុឧស ហកមមភវបូនីយនេពលបចចុបបននេន្របេទសកមពុជមក គុណសមបត្តិៃនដុ ្ល
ភវបូនីយ៍កមម មិនគួរមិន ចប៉ន់ ម នបន។ ករគម ន និភ័យៃនអ្រ ប្តូរ្របក់ ក៏អនុវត្តចំេពះ
វស័ិយធនគរែដរ ពីេ្រពះ ងតុលយភពៃនធនគរកនុង្រសុក ្រតូវបនេធ្វើជដុ ្ល ភវបូនីយ៍កមមេន
កមពុជ។ គួរែតរលឹំកេនកនុងបរបិទេនះែដរថ ឥទធិពលៃនវបិត្តិហិរញញវតថុ សីុេនឆន ំ១៩៩៨/ ១៩៩៩ 
បនបំផ្លិចបំផ្ល ញយ៉ងខ្ល ំងេ យ រែតេហតុថ អនកវនិិេយគកនុង្រសុកជេ្រចើន បនផ្តល់



55 

 

ហិរញញបបទនដល់ករវនិិេយគរបស់េគ មរយៈ្របក់កៃមចែដលកំណត់ តៃម្លេ យរបូបិយវតថុបរេទស 
េហើយបនទទួលរងនូវករបត់បង់យ៉ងធំែដល ជលទធផលៃនករបត់បង់ ហិរញញវតថុចំេពះ និភ័យ
ៃនអ្រ ប្តូរ្របក់េនេពលរបិូយវតថុ សីុ បនធ្ល ក់ចុះតៃម្លយ៉ងខ្ល ំង។ 
 

បញ្ហ ទក់ទងេទនឹងដុ ្ល ភវបូនីយកមមជសំខន់ គឺករកំណត់្រពំែដនកនុងករ្រតួតពិនិតយ
ចំេពះេគលនេយបយរបិូយវតថុ េ យធនគរក ្ត ល ករបត់បង់្របក់ចំណូលពី្របក់ចំេណញ
ដ៏េ្រចើនចំេពះែផនករបិូយវតថុជដុ ្ល ភវបូនីយកមមកនុងករេធ្វើច ចរ និងករបត់បង់របស់អនកឱយខចីច្របក់
ែដលជលទធភពៃន្របភពជំនួយយូរអែង្វង41 ។ ចំណូលៃន្របក់ចំេណញប៉ន់្របមណចំនួន្របែហល 
៥ភគរយៃនផ.ក.ស ែដលមនចំនួនទឹក្របក់្របែហលេសមើនឹង៤០ភគរយៃនចំណូល រេពើរពនធ
បចចុបបនន42។ ដុ ្ល ភវបូនីយកមម ក៏កំណត់លំ ប់ៃនឧបករណ៍េគលនេយបយរបូបិយវតថុ ែដលមន
ចំេពះធនគរជតិៃនកមពុជ ស្រមប់អនុវត្តករ្រគប់្រគងេលើអ្រ ប្តូរ្របក់េរៀល/ដុ ្ល េមរកិ ករផគត់
ផគង់្របក់ និងអតិផរ តៃម្ល។ ឧបករណ៍សំខន់ែដលេ្របើ្របស់នេពលបចចុបបនន រមួមន(១) ករលក់
េ យេដញៃថ្លនូវករប្តូរ្របក់បរេទស (២) ករកំណត់ទុនជអបបរម និងត្រមូវករៃន្របក់បំរងុស្រមប់
ធនគរពណិជជកមម និង(៣) ករេធ្វើអន្ត គមន៍ មរយៈេ្រគ ងបរកិខ រែដលមនរយៈេពលែវង ដូចជ
្របក់ ក់ធនគរ និងេ្រគ ងបរកិខ រែដលជ្របក់ជំពក់ធនគរ និង្រចកផ្តល់ហិរញញបបទន េឡើងវញិ
ស្រមប់ធនគរពណិជជកមម 43 ។ ករបត់បង់អនកឱយខចី្របក់ ែដលជលទធភពៃន្របភពហិរញញវតថុ
យូរអែង្វង ទក់ទងនឹង និភ័យៃន្រទពយធនែដលប្តូរេទជ្របក់េនកនុងវស័ិយធនគរ។ កនុងករណីៃន
ករចត់ែចងរបស់ធនគរ ធនគរជតិៃនកមពុជ នឹង្រតូវ ក់្របក់បំរងុបរេទសែដលមនកំណត់
របស់ខ្លួន(ដុ ្ល េមរកិ) េដើមបីផ្តល់្របក់កៃមចសេ្រងគ ះបនទ ន់េទកន់ធនគរែដលជួប្របទះបញ្ហ ្រទពយ
ធនបង្វិលជ ច់្របក់44។ 

 
េគេនែតេមើលេឃើញថ េតើធនគរជតិៃនកមពុជ នឹងមនលទធភពេ ះ្រ យជមួយកល្លិយុគ 

និងវបិត្តិនេពលអនគតឱយមន្របសិទធភពឬេទ េហើយកំរតិៃនដុ ្ល ភវបូនីយកមមបចចុបបនន ច្រតូវ
រក បនឬេទ។ េទះបីជ អនគតមិនមនភពចបស់ ស់ក៏េ យ េគ ចសួរថេតើ ករគម នដុ ្ល
ភវបូនីយកមម នឹងជអតថ្របេយជន៍ស្រមប់្របេទសកមពុជឬេទ េ យ រែតឥទធិពលៃនករវនិិេយគ
ទុនផទ ល់របស់បរេទសេទេលើករអភិវឌ ឧស ហកមមេន្របេទសកមពុជ។ ដុ ្ល ភវបូនីយកមម ចជះ
ឥទធិពលមកវញិដល់្របព័នធគំពរសងគម ្របសិនេបើធនគរជតិៃនកមពុជ មិនមនលទធភពរក
េសថរភពតៃម្ល។ អ្រ ៃនកំរតិអតិផរ ខពស់ ចជឥទធិពលដល់្របព័នធគំពរសងគម ្របសិនេបើករ

                                                 
41 ្របក់ចំណូលពី្របក់ចំេណញ េពលគឺជ្របក់ចំណូលែដលរកបន មរយៈករេចញ្រក ស្របក់ែដលផ្តល់ឱយនូវភពខុសគន  
រ ងតៃម្ល្របឈម និងតៃម្លេដើមបីផលិត្រក ស្របក់(គឺតៃម្លស្រមប់េបះពុមភ្រក ស្របក់ និងកក់)។ 

42 េមើលមូលនិធិរបូបិយ៍វតថុអន្តរជតិ ម្រ  ៤ របយករណ៍បុគគលិក កិចចពិេ្រគះេយបល់ ២០១០ ចុះែខកុមភៈ ឆន ំ២០១១។ 

43 P.B. Bonnang តួនទីៃនេគលនេយបយរបូបិយវតថុកនុងករេឆ្លើយតបេទនឹងវបិត្តិហិរញញវតថុពិភពេ ក ។ ករណីៃន្របេទសកមពុជ 
ឯក រ្របវត្តិេដើម សិកខ  ESCAP ក ្របេទសបង់ក្ល េដស ២៧-៣០ ែខកកក  ឆន ំ២០០៩។  
44 ្របក់បំរងុទុកសរុបរបស់ធនគរជតិៃនកមពុជ ប៉ន់្របមណ្របែហ ចំនួន ៧០ ភគរយៃន្របក់ប់រេទសសរបុ ក់េនកនុងធនគរ។ 
ចំនួនេនះ ចមិន្រគប់្រគន់េដើមបីទប់ ក ត់នឹងវបិត្តិហិរញញវតថុធងន់ធងរ កនុងករណីៃនដំេណើ រករសំខន់ៗរបស់ធនគរ។ 
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ឧបតថមភ មិន្រតូវបនេធ្វើេឡើងសមេហតុផល្រគប់្រគន់េដើមបីឆ្លុះបញច ំងពីករបត់បង់កនុងអំ ចៃនករ
ទិញេ យ រែតអតិផរ ៃនតៃម្ល45។ 
 

៣.៥ េសចក្តីសននិ ្ឋ ន 
 
គំេហើញេនកនុងជំពូកេនះ ច្រតូវបនសេងខបដូចតេទេនះ៖ 
 
 កនុងទស វត ន៍កន្លងេទ េសដ្ឋកិចច្របេទសកមពុជ បង្ហ ញជសកខីភពនូវករលូត ស់្របកបេ យ

ចីរភព ្របែហលចំនួន៨ភគរយៃនកំេណើ ន ផ.ក.ស កនុងមួយឆន ំ។ ក ្ត ជំរញុសំខន់ៃនកំេណើ ន
េសដ្ឋកិចចេនះ គឺជករវនិិេយគទុនបរេទសផទ ល់ កំ ំងករងរវយ័េកមង និងកំពុងេកើនេឡើងយ៉ង
ឆប់រហ័ស និងករព្រងីកឧស ហកមមភវបូនីយកមមេនកនុងវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ និង
ែសបកេជើង។  វស័ិយេស កមម បនទទួលផល្របេយជន៍ពីករេកើនេឡើងជបន្តៃនេទសចរណ៍
ែដលមនចំនួនអនកេទសចរបរេទសេកើនេឡើងខពស់ ជងេពលពីមុន។ 

 
 មិនមនទិននន័យម៉្រកូេសដ្ឋកិចចេនេលើែផនក្របក់ចំណូលករងរេនកនុងចំណូលជតិសរបុ។ែផ្អក

េលើភស្តុ ងបនទ ប់បន ំ ែផនកៃន្របក់ចំណូលករងរ ប៉ន់្របមណ្របែហលចំនួន ២៥-៣០
ភគរយគត់ៃនចំណូលថវកិជតិសរបុ។ 

 
 សនទស ន៍បរតិ្តិផរ ៃនផ.ក.ស បនេកើនេឡើងចំនួនជង៥ភគរយកនុងរយៈេពលឆន ំ២០០២-

២០១០កន្លងមក។ ៃថ្លរបស់របរអនកេ្របើ្របស់ បនេកើនេឡើងកនុងរយៈេពលដូចគន ចំនួន ៦.៥ភគ
រយកនុងមួយឆន ំ។ េ យ រែតករ្របេសើរេឡើងវញិៃនតៃម្លទំនិញទូទំងពិភពេ ក ែដលបង្ហ ញ
ជសកខីភពេនឆន ំ២០០៨ សនទស ន៍ៃថ្លទំនិញ បនេកើនេឡើងកនុងកំរតិមួយគួរឱយភញ ក់េផ្អើល ចំនួន
២២ភគរយកនុងមួយឆន ំេនកមពុជ។ បុ៉ែន្តេទះជយ៉ង ក៏េ យ អតិផរ ៃនតៃម្លខពស់ គឺជ
បញ្ហ ៃនករ្រពួយបរមមណ៍ស្រមប់កំេណើ នេសដ្ឋកិចច្របកបេ យចីរភពនេពលអនគត។ ករ
េកើនេឡើងកនុងតៃម្លេសប ង ចផ្តល់អតថ្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រក ែដលពួកេគភគេ្រចើនបនចូលរមួ
កនុងវស័ិយកសិកមម និងជអនកផលិតសរបុៃនដំ ំកសិកមម។ 

 
 កនុងរយៈេពលឆន ំ១៩៩៨-២០០៨ កន្លងមក គុណតៃម្លជមធយមស្រមប់កមមករមន ក់ៗ បនេកើនេឡើង 

្របែហល្រតឹម៥ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈេពលមួយជក់ ក់។ ករេកើនេឡើងសកមមភពបែនថម
េទៀត នឹងផ្តល់ឱយមន្របក់េបៀវត ន៍ខពស់ ជីវភពរស់េន្របេសើរេឡើង និងមូល ្ឋ នពនធជតិមួយ
្រតូវបនព្រងីក។ ជងេនះេទេទៀត ្របក់េបៀវត្តខពស់ នឹងបេងកើនសមតថភពបរចិករបស់កមមករ និង

                                                 
45  េមើល Scholz& Drouin 

ករៃលត្រមូវជេទៀងទត់ៃនករកំណត់ហិរញញវតថុៃន្របព័នធករពរហិរញញវតថុេនបរយិកស ៃនអតិផរ   ISSA 
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និេយជិកននេដើមបីផ្តល់វភិគទនដល់្របព័នធគំពរសងគមេ យករបរចិក។ ករេកើនេឡើងៃន
ផលិតកមមនេពលអនគត នឹងគួរែតបន្តេនកនុងវស័ិយកសិកមមេដើមបីែកលម្អរជីវភពរស់េនរបស់
អនកេធ្វើករេនឯជនបទ និងបេងកើនករកត់បនថយភព្រកី្រក។ 

 
 េសដ្ឋកិចចរបស់្របេទសកមពុជ គឺជេសដ្ឋកិចចដុ ្ល ភវបូនីយកមមេ្រចើនបំផុតេនកនុងតំបន់ ែដលមន

ចំនួនជង ៩៥ភគរយៃន្របក់ែដល ក់េនធនគរេធ្វើេឡើងជ្របក់បរេទស ជសំខន់្របក់
ដុ ្ល េមរកិ។ ដុ ្ល ភវបូនីយកមម ចជួយទក់ទញអនកវនិិេយគទុនបរេទស និងករពរអនក
នំចូលទំនិញបរេទសពី និភ័យៃនអ្រ ប្តូរ្របក់។ េទះជយ៉ង  ក៏ផ្តល់ន់ូវ្របក់ចំណូល

រេពើពនធពីគុណសមបត្តិៃនផលចំេណញៃន្របក់ និងកំណត់វ ិ លភពៃនឧបករណ៍េគល
នេយបយរបូបិយ៍វតថុែដលមនចំេពះធនគរជតិៃនកមពុជ ស្រមប់សេ្រមចបននូវេសថរភព
តៃម្ល និងអ្រ ប្តូរ្របក់។ ជងេនះេទេទៀត ដុ ្ល ភវបូនីយកមម ទប់ ក ត់ធនគរជតិកនុងករ
េធ្វើអន្ត គមន៍ជអនកឱយ្របក់ខចីែដល្របភពយូរអែង្វង កនុងករណីវបិត្តិ្រទពយធនជ ច់្របក់ធងន់ធងរ 
និង ចជ និភ័យមួយស្រមប់េសថរភពេសដ្ឋកិចចរយៈេពល ែវង។ 

 
 ្របក់ចំណូល រេពើពនធ បនេកើនេឡើងជបន្តបនទ ប់កនុងរយៈេពលមួយទស វត ន៍កន្លងេទរហូត

េឡើងដល់្របែហល១២.៣ភគរយៃនផ.ក.ស កនុងឆន ំ២០១០ ពីចំនួនតិចជង១០ភគរយកនុងឆន ំ
២០០០។ េ យេយង ម្រកបខ័ណ្ឌ ចំ យរយៈេពលមធយម ចំណូល រេពើពនធ ្រតូវបនគិតថ
នឹងេកើនេឡើងែថមេទៀត ដល់ចំនួនជង១៤ភគរយៃនផ.ក.ស ្រតឹមឆន ំ២០១៥។ រមួជមួយករព្រងីក
េសដ្ឋកិចច្របកបេ យចីរភព ភពខ្វះចេន្ល ះថវកិថមី ចនឹងេកើតមនេឡើងេនកនុងឆន ំខងមុខ។ 
េ យ រែតចំនួនៃនករផ្តល់មូលនិធិ ចមនចំនួនធំស្រមប់ករអនុវត្តកមមវធីិននែដល ក់
េចញេនកនុងយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម ករេប្តជញ ចិត្តរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលេដើមបីេធ្វើវភិជន៍ដល់
ភពខ្វះចេន្ល ះថវកិចំេពះករព្រងីកករគំពរសងគម ែដលចត់ទុកថមន រៈសំខន់។ េ យ

រមូលនិធិជំនួយអភិវឌ ន៍បរេទស ចនឹងធ្ល ក់ចុះេនេពលអនគត ករេធ្វើវភិជន៍ៃនធនធន
រេពើពនធ ចចំបច់ស្រមប់សេ្រមចបនកររកីចំេរ ើនេឆព ះេទកន់ ករព្រងីកករគំពរសងគម

េនកមពុជ។ 

៤.បរបិទៃនអភិបលកិចច 
៤.១ វ 46 
  មុនឆន ំ១៩៥៣ ្របេទសកមពុជធ្ល ប់សថិតេ្រកម និគមប ងំេសទើរែតមួយសតវត ន៍។ សថិត
េ្រកមរដ្ឋធមមនុញញដំបូង ែដល្រពមេ្រព ងេ យប ងំកនុងឆន ំ១៩៤៧ ្របេទសកមពុជ្រតូវបន្រគប់្រគង
េ យ ជធិបេតយយែដលមនសភចំនួន០២ ្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេ យករេបះេឆន តជសកល គឺរដ្ឋ
សភ និងសភ្របជ ្រស្ត បុ៉ែន្តសិទធិអំ ចទំងអស់្រតូវបញជ ពី្រពះ ជ។ បនទ ប់ទទួលបនឯក ជយ
កនុងឆន ំ១៩៥៣ ្របេទសកមពុជបនផ្ល ស់ប្ដូររបបនេយបយ និងេសដ្ឋកិចចរបស់ខ្លួនយ៉ង្រចបូក្រចបល់

                                                 
46 ភគេ្រចើនៃនចំនុចេនះ គឺែផ្អកេលើ Chandler D., េ កនកកមមៃន្របវតិ្ត ្រស្តកមពុជ ឆន ំ ១៩៩១ 
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កនុងអំឡុងេពល០៤ទស វត ។ រដ្ឋធមមនុញទី២្រតូវបនទទួលកនុងឆន ំ១៩៥៧។ ផ្ដល់ឲយ្របជជនកមពុជ
នូវសិទធិសំខន់មួយចំនួនដូចជ សិទធិកនុងករបេញចញមតិ និងសិទធិកនុងករឈរេឈម ះជតំ ង ្រស្ត
កនុងករេបះេឆន តសភ។ សថិតេ្រកមករដឹកនំរបស់សេម្ដច្រពះបទ នេ ត្តម សីហន ុ្របេទសកមពុជ
ទទួលបននូវវបុិលភពៃនេសដ្ឋកិចច និងសន្តិសុខសុវតថិភពកនុងអំឡុងទស វត ឆន ំ១៩៦០ េបើេធៀបេទ
នឹង្របេទសជិតខង។ េហ ្ឋ រចនសមព័នធសំខន់ជេ្រចើន្រតូវបនក ងកនុងអំឡុងេពលេនះ ែដល
មួយចំនួនកំពុង្រតូវេ្របើ្របស់មកដល់សព្វៃថង។ 
 
 េនចុងៃនទស វត ឆន ំ១៩៦០ សេម្ដច្រពះបទនេ ត្តមសីហនុបនអនុវត្តេគលនេយបយភវបូ
នីយកមម ែដលបងខំឲយ្រកុមហុ៊នបរេទសជេ្រចើនេចញពី្របេទសកមពុជ និងប៉ះពល់យ៉ងខ្ល ំងដល់ករ
អភិវឌ ៃនទីផ រេសដ្ឋកិចច។ ឧត្តមេសនីយ៍ លន ់ ណុល បនេធ្វើរដ្ឋ្រប រទំ ក់សេម្ដច្រពះបទ
នេ ត្តមសីហនុកនុងឆន ំ១៩៧០ ែដល្របេទសកមពុជបនក្ល យជ ធរណរដ្ឋ។ ្របធនតិបតីថមី េ ក 
លន ់ណុល បន្របករឲយេ្របើរដ្ឋធមមនុញទី៣ ែដល្រពមេ្រព ងឲយមន្របព័នធនេយបយេសរពីហុបក  
និងេគលករណ៍្របជធិបេតយយ។ ្របធនតិបតីបនកន់កប់អំ ច្របតិបត្តិទំងអស់ និងបញជ
កងកំ ំង្រប ប់ វធុ។ សភជតិ ្រពឹទធសភ និងសមជិកជប់េឆន ត្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេ យករ
េបះេឆន តជសកល។ តុ ករឯក ជយ ្រតូវបន្រតួតពិនិតយេ យតុ ករកំពូល។ 
 
 កងកំ ំង្របឆំង ែដលបនបេងកើតេឡើងេ យរណសិរ ប្រងួបប្រងួមជតិកមពុជ និងករគំ្រទ
ពី្របេទសេវៀត មខងេជើង បន្របឆំងរ ្ឋ ភិបល ធរណរដ្ឋថមីេនះ។ ដំបូង កងកំ ំងរណសិរ
ប្រងួបប្រងួមជតិកមពុជ និងែខមរ្រកហមជសមព័នធមិត្ត េហើយបនបំែបកគន កនុងេពលដ៏ខ្លី។ កនុងែខេម  
ឆន ំ១៩៧៥ ែខមរ្រកហមបនកន់កប់ទី្រកុងភនំេពញ និងបេងកើតជរបបលទធិកុមមុយនីស្តេម៉ គឺកមពុជ
្របជតិបេតយយ ែដលសថិតេ្រកមករដឹកនំេ យ េ ក ប៉លុ ពត។ ថ ប័នៃនរ ្ឋ ភិបលទំង៣ 
្រតូវបនរមួបញចូ លជ ថ ប័នែតមួយ គឺគណៈកមម ធិករក ្ត ល។ ទីផ រេសដ្ឋកិចច្រតូវបនលុបបំបត់
ទំង្រសុង និងគម នករអនុញញ តឲយេ្របើ្របស់្រក ស់្របក់ករជួញដូរ ឫករកន់កប់្រទពយសមបតិ្ត
្រគប់យ៉ងជឯកជន។ ្របជជនែដល្រប្រស័យរស់េនទី្រកុង ្រតូវបនបងខំឲយចកេចញេទទីជនបទ 
េធ្វើែ្រសចំករ និងអនកមនករអប់រខំពង់ខពស់្រតូវបនសម្ល ប់េចល។ មករប៉ន់្របមណ បនបង្ហ ញ
ថកនុងអំឡុងរបបែខមរ្រកហម ្របជជនេ្រចើនជងមួយ ននក់្រតូវបនសម្ល ប់ ឫ ច់េពះ ្ល ប់។ 
 
 របបេនះ្រតូវបនផ្ដួលរលំំេ យទ នេវៀត ម និងកងកម្ល ំងតសូ៊កមពុជកនុងឆន ំ១៩៧៩។  
កងកម្ល ំងែខមរ្រកហម បនបន្តកន់កប់តំបន់្រពំ្របទល់កមពុជ  ៃថរហូតដល់ឆន ំ១៩៩៨។ រ ្ឋ ភិបលថមី 
ែដលេ ថ ធរណរដ្ឋ្របជមនិតកមពុជ្រតូវបនបេងកើតេឡើង និងទទួលជំនួយយ៉ងធំពីអតីត
សហភពសូេវៀត។ របបេនះ ្រតូវបន្រគប់្រគងេ យបក កុមមុយនិស្ដ េ ថគណបក បដិវត្ដ
្របជជនកមពុជ ែដលេ្រកយមកបនវវិត្តេទជគណបក ្របជជនកមពុជ។ គណៈកមម ធិករបដិវត្ដ
្របជជនកមពុជ ែដលមនេនថន ក់េខត្ត ្រសុក ឃំុ គឺជគណៈ្រគប់្រគងមូល ្ឋ ន ែដល
មនតួនទី្របតិបត្តិេសចក្ដីសេ្រមច និងករចត់ ំងរបស់គណៈកមម ធិករក ្ដ ល។ គណៈកមម ធិករ 
ក ្ដ ល ក៏បនបេងកើតនូវ្របព័នធតុ ករ ែដលេច្រកមនិង្រពះ ជ ជញ ភគេ្រចើននេពលបចចុបបនន 
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្រតូវបនែតង ំងកនុងអំឡុងេពលេនះ (Fernado ១៩៩៨) ។ 
 
 ករផ ះផ រជតិ បនចប់េផ្ដើមេឡើងកនុងឆន ំ១៩៨៧ និងទ័ពជំនួយរបស់្របេទសេវៀត ម
ចុងេ្រកយ បនដកេចញកនុងឆន ំ១៩៨៩។ រដ្ឋធមមនុញ ក៏្រតូវបនែកែ្របម្ដងេទៀតកនុងឆន ំ១៩៨៩ និងរដ្ឋ
កមពុជក៏បនេកើតេឡើង។ កនុងឆន ំ១៩៩១ បក នេយបយធំទំង៤ បនចុះសនធិសញញ ្រកុងប៉រសី 
ែដលជមូល ្ឋ នស្រមប់ករេបះេឆន តេ យេសរែីដលបន្រប្រពឹត្តិេឡើងកនុងឆន ំ១៩៩៣ និងជករ
អភិវឌ ៃន្របព័នធនេយបយេសរពីហុបក ។ កមពុជ ក៏បន្របតិបត្តិនេយបយថមីេទេលើអន្តកលៃន
ទីផ រេសដ្ឋកិចចកនុងឆន ំ១៩៨៩ េ យែស្វងរកជំនួយពី្របភពខងេ្រក ពីេ កខងលិចបនទ ប់ពីករ 
ដួលរលំៃនសហភពសូេវៀត។ របបថមីេនះ អនុញញ តឲយមនវស័ិយឯកជន មនកមមសិទធិកន់កប់
្រទពយសមបត្តិ  សហ្រគសឯកជន និងសហ្រគសកន់កប់េ យរដ្ឋ។ 
 ជញ ធរបេ ្ដ ះ សននៃនអងគករសហ្របជជតិេនកមពុជ (អុ៊ន ក់) ្រតូវបនបេងកើតេឡើង
កនុងឆន ំ១៩៩២ កនុងករជួយ្រគប់្រគង្របេទសរហូតដល់មនករបេងកើតរ ្ឋ ភិបលថមី ែដលធមមនុញញ
បនទ ប់ពីករេបះេឆន តជសកល។ ករេបះេឆន តជសកល ្រតូវបន្រប្រពឹត្តេឡើងកនុងែខឧសភ ឆន ំ
១៩៩៣ េ្រកមករជួយេ្រជមែ្រជងពីអុ៊ន ក់ េហើយរ ្ឋ ភិបលច្រមុះ្រតូវបនកេកើតេឡើងេ យ
គណបក នេយបយធំៗបី គឺគណបក រណសិរ ប្រងួបប្រងួមជតិេដើមបីកមពុជឯក ជយ អពយ្រកិត 
សន្តិភព និងសហ្របតិបត្តិករ (ហ៊្វុនសិុនបិុច) គណបក ្របជជនកមពុជ និងគណបក ្របជធិបេតយយ
េសរនិីយម្រពះពុទធ សន។ ករស្រមុះស្រមួលនេយបយ បនបេងកើតឲយមននូវករេរៀបចំយ៉ង
ពិបកស្រមប់សហនយករដ្ឋម្រន្តី ពីររបូ ក៏ដូចជសហរដ្ឋម្រន្តីម ៃផទ និងករពរជតិ។ រដ្ឋធមមនុញ
ទី៦ ្រតូវបន្របកសឲយេ្របើេ យរដ្ឋសភជតិកនុងឆន ំ១៩៩៣។ រដ្ឋធមមនុញបនែចងថករបេងកើត
្របេទសកមពុជ ជ្រពះ ជ ច្រក ្រស័យរដ្ឋធមមនុញញ ែដល្រពះម ក ្រតេ យ ជសមបតិ្ត
ជផ្លូវករ បុ៉ែន្ដមិន្រគប់្រគង្របេទស(មិនកន់អំ ច)។ 
 
 រដ្ឋធមមនុញញបនផ្ដល់នូវលិទធិ្របជធិបេតយយ េស៊រពីហុបក  ែដល្របជពលរដ្ឋជមច ស់ៃន្របេទស
ជតិរបស់ពួកេគ និងេ្របើ្របស់អំ ចរបស់ខ្លួន មរយៈសភជតិ ្រពឹទធិសភ រ ្ឋ ភិបលកមពុជ 
និងតុ ករ។ អំ ចនិតិបញញ ត្ដិ និតិ្របតិបត្តិ និង្របព័នធតុ កររបស់រ ្ឋ ភិបល្រតូវសិថតេន

ច់ពីគន េហើយ្របជពលរដ្ឋទំងអស់មនសិទធិបេងកើតសមគមន៍ និងគណបក នេយបយ។ រដ្ឋ
ធមមនុញញទទួល គ ល់បទបញញ តិ្តៃនចបប់ និងសិទធិមនុស ដូចែដលបនកំណត់កនុងេសចក្ដី្របកស
ជសកលស្ដីពីសិទធិមនុស  និងករធននូវសិទធិកនុងករបេញចញមតិ សិទធិកនុងករសរេសរពត៌មន 
(ជមួយនឹងចបប់េលើរបប រព័ត៌មនកនុងឆន ំ១៩៩៥) និងសិទធិកនុងករចូលរមួសននិបត។ 
 
 េយងេទ មរដ្ឋធមមនុញញ រដ្ឋ្រតូវករពរសិទធិ្របជពលរដ្ឋកនុងករទទួលបននូវករអប់រ ំ ែដល
មនគុណភពសំ ប់រយះេពលតិចបំផុត៩ឆន ំ និងផគត់ផគង់េ យឥតគិតៃថ្លទំងករអប់រថំន ក់បឋម និង
ថន ក់មធយម។ េដើមបីសេ្រមចបននូវេគលេ ទំងេនះ រ ្ឋ ភិបលបេងកើត្របព័នធអប់រែំដលមនស្តង់
លិ្អតល្អន់ ទូលំទូ យទូទំង្របេទស និងអនុម័តកមមវធីិេគលករណ៍គរេុកសល សម័យថមីជ        
មូល ្ឋ ន។ រ ្ឋ ភិបល ក៏្រតូវទទួលបនទុកចំេពះករផ្ដល់េស សុខភព និងជួយជនងយរងេ្រគះ
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ែផនកសងគម មរយៈវធិនករផ្ដល់េស ែថទំសុខភព និងម េ យឥតគិតៃថ្លស្រមប់ជន្រកី្រក។ 
រដ្ឋធមមនុញញ ក៏បនែចងថ រដ្ឋ្រតូវែតគំ្រទចំេពះកុមរ ម  ជនពិករ និង្រគួ រៃនយុទធជន 
ែដលបនពលិកមមកនុងស្រងគ មស្រមប់្របេទសជតិ េហើយរដ្ឋនឹងបេងកើត្របព័នធសនិ្តសុខសងគម (សូម
េមើលចំនុច ៧.២.១)។ 

៤.២ បរបិទកំែណទ្រមង់នេពលបចចុបបនន 

៤.២.១ វមិជឈករ 
 កនុងទស វត កន្លងេទេនះ រេបៀប រៈៃនកំែណទ្រមង់អភិបលកិចច បនចប់េផ្តើមវមិជឈករ ែដល
េ ថករអភិវឌ មែបប្របជធិបេតយយេនថន ក់េ្រកមជតិេនកមពុជ។ កនុងឆន ំ២០០១ ចបប់ស្ដីពី
ករ្រគប់្រគងឃំុ សងក ត់ ្រតូវបនអនុម័ត និងករេបះេឆន តឃំុ សងក ត់ បន្រប្រពឹត្តិេឡើងកនុងឆន ំ២០០២ 
ែដលបនបេងកើតជ្រកុម្របឹក ឃំុែដល្រតូវេ្រជើសេរ ើស មែបប្របជធិបេតយយ។ 
 
 េនកនុងឆន ំបន្តបនទ ប់ េគលេ ៃន “កំែណទ្រមង់វមិជឈករ និងវសិហមជឈករ(D&D)” ្រតូវបន
បរយិយយ៉ងល្អិតល្អន់បែនថមេនកនុង េគលករណ៍យុទធ ្រស្តសំ ប់កំែណទ្រមង់វមិជឈករ និង 
វសិហមជឈករ (្រកបខ័ណ្ឌ យុទធ ្រស្ត) ែដល្របេមើលេមើលថ និតិវធីិៃនកំែណទ្រមង់េនះ សំេ  (១) 
ប្រងួបប្រងួម និងេធ្វើឲយសីុជំេ នូវេគលករណ៏្រគឹះៃននិតិវធីិរបស់លិទធិ្របជធិបេតយយេនថន ក់មូល ្ឋ ន 
និង(២) ជំរញុករអភិវឌ មូល ្ឋ ន និងករកត់បនថយភព្រកី្រក។ កំែណទ្រមង់ ត្រមូវេធ្វើេ យ 
មនករបេងកើត្រកុម្របឹក ថន ក់្រសុក និងថន ក់េខត្ត និងបេងកើតរដ្ឋបលថន ក់េ្រកមជតិ រមួ និង 
ទទួលខុស្រតូវេដើមបីជួយគំ្រទ្រកុម្របឹក ទំងេនះ។ 
 
េគលករណ៍ដឹកនំៃន្រកបខ័ណ្ឌ យុទធ ្រស្ត្រតូវបន ក់េចញដូចខងេ្រកម៖47 

 ្របព័នធតំ ង្របជធិបេតយយ៖ ព្រងឹង្រកុម្របឹក ថន ក់មូល ្ឋ នែដលជប់េឆន តែបប្របជធិបេតយយ 
(េទះបីេ យបុគគលផទ ល់រមិឺនផទ ល់)និងព្រងីងអំ ចករទទួលខុស្រតូវនិងធនធនរបស់េគ។ 

 ករចូលរមួពី្របជពលរដ្ឋ៖ ករ ក់េចញនូវ្របព័នធ និងនីតិវធីិស្រមប់ករចូលរមួពី្របជពលរដ្ឋ
កនុងករសេ្រមចចិត្ត្រគប់កំរតិទំងអស់ៃន្របព័នធករ្រគប់្រគងេនថន ក់េ្រកមជតិ។ 

 ករទទួលខុស្រតូវចំេពះវស័ិយ ធរណៈ៖ ព្រងឹងករទទួលខុស្រតូវៃនរដ្ឋបល ធរណៈ េន 
្រគប់កំរតិទំងអស់ និងជួយស្រមួលករពិនិតយេមើលរបស់្របជពលរដ្ឋេទេលើករ្របតិបតិ្តៃនករ
្រគប់្រគង់ និងហិរញញវតថុ ។ 

 ្របសិទធភព៖ នំអនកផ្ដល់េស ឲយខិតជិតដល់អនកេ្របើ្របស់ និងអនុញញ តឲយអនកេ្របើ្របស់ចូលរមួ
កនុងករេធ្វើែផនករ និងករ ម ន នូវករផ្ដល់េស ធរណៈ េដើមបីេធ្វើឲយេស ធរណៈ
េឆ្លើយតបនឹងត្រមូវករកនុងមូល ្ឋ ន និង ទិភព ។ 

 ភពសក្តិសិទធ៖ េលើកកំពស់្របព័នធរដ្ឋបល ករស្រមបស្រមួល និងសមតថភពៃនករ្រគប់្រគងេលើ

                                                 
47 េមើល េគហទំព័ររបស់គជអប៖ www.NCDD.org.kh 
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្របព័នធអភិបលកិចចថន ក់េ្រកមជតិ េដើមបីេលើកកំពស់គុណភព និងករទទួលបននូវេស ធ  
រណៈេន្រគប់កំរតិទំងអស់ ។ 

 ករយកចិត្ដទុក ក់ចំេពះភព្រកី្រក៖ បេងើកនមតថភព ជញ ធរែដនដីេន្រគប់កំរតិទំងអស់ េដើមបី
កំណត់ឲយបន្របេសើរចំេពះករចំ យធរណៈ កនុងករលុបបំបត់ភព្រកី្រក ែដលេផ្ដ តេលើ
្រកុមងយរងេ្រគះ និងេដើមបីសេ្រមចេគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត កមពុជ ។ 

 កនុងឆន ំ២០០៨ គណៈរដ្ឋម្រន្តី និងសភជតិ បនអនុម័តចបប់បែនថមេទៀតកនុងបរបិទៃន 
អភិបលកិចចថន ក់េ្រកមជតិ។ 48  ចបប់េរៀបចំអងគករ មិនបនកំណត់មុខងរេ យផទ ល់ និង 
ផ្តល់បុគគលិក និងធនធន មួយេនះេទ បុ៉ែន្តបង្ហ ញជំ ននេពលអនគតែដលនឹង្រតូវេធ្វើ 
និងបេងកើតគណៈកមម ធិករជតិស្រមប់ករអភិវឌ មែបប្របជធិបេតយយេនថន ក់េ្រកមជតិ 
(គជអប) ថមីមួយជគណៈអន្តរ្រកសួង ែដល ប់រង្រតួតពិនិតយករ្របតិបត្ដិចបប់េរៀបចំអងគករ។ 
កនុងឆន ំ២០០៩ គជអប បនបេងកើតនូវកមមវធីិជតិស្រមប់ករអភិវឌ មែបប្របជធិបេតយយេន
ថន ក់េ្រកមជតិ (កមមវធីិជតិ) កនុងេគលបំណង្របតិបតិ្តករអនុវត្ត្រកបខ័ណ្ឌ  យុទធ ្រស្ត វមិជឈករ 
និងវសិហមជឈករ(D&D) និងចបប់អងគករកនុងទស វត ឆន ំ២០១១-២០២០។ កនុងឆន ំ ២០១០ 
ែផនករករអនុវត្តស្រមប់រយៈេពល៣ឆន ំ (IP3) ្រតូវបនេរៀបចំជចុងេ្រកយេ យ គជអប េ យ
មនេគលេ និងសកមមភពៃនករអនុវត្តបីឆន ំដំបូង។ 

 ្រសបេពលែដលករេរៀបចំ្រកបខ័ណ្ឌ និតិបញញតិ្ត និងេគលនេយបយ សកមមភពវមិជឈករកំពុង
ដំេណើ រករេនថន ក់មូល ្ឋ ន។ កនុងឆន ំ២០០៧ ករេបះេឆន ត្រកុម្របឹក ឃំុ សងក ត់ េលើកទី២្រតូវបន
្រប្រពឹត្តេឡើងកនុង១,៦២១ ឃំុនិងសងក ត់ និងកនុងឆន ំ២០០៩ ករេបះេឆន ត្រតូវបនេរៀបចំេឡើងស្រមប់
ថន ក់េខត្ត និង ជធនី។ 
 
  រមួជមួយសិទធខងនេយបយ ធនធនមួយចំនួន្រតូវបនេធ្វើវមិជឈករជូន កនុងអំឡុងេពល 
ែកទ្រមង់។ មូលនិធិឃំុ សងក ត់ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងកនុងឆន ំ២០០១ ែដលជជំ ៊ នតំបូងេនកនុង្របព័នធ
ផ្ល ស់ប្ដូរ រេពើពនធអន្តររ ្ឋ ភិបល េដើមបីផ្តល់ហិរញញបបទនទំងែផនករដ្ឋបល និងករអភិវឌ ែដល 
្រតូវ្រតួតពិនិតយេ យ្រកុម្របឹក ឃំុ សងក ត់។ ករេធ្វើវភិជន៍មូលនិធិឃំុ សងក ត់ពីចំណូលចរន្ត មន 
ករេកើនេឡើងជេរៀង ល់ឆន ំ េដើមបីឈនដល់២.៨%ៃន្របក់ចំណូល រេពើពនធសរបុកនុងឆន ំ២០១០។ 
ថវកិជមធយមគឺ្របែហល ១៥,០០០ ដុ ្ល រ េមរចិកនុងមួយឃំុ។ ំងពីឆន ំ២០០៣ ថវកិរ ៃនមូលនិធិ 
ឃំុ សងក ត់ ែដលទុកស្រមប់ករអភិវឌ ្រតូវបនបំេពញបែនថម មរយៈគេ្រមង RILGPរបស់ធនគរ 
ពិភពេ ក។ 
 

បទពិេ ធន៍ៃនមូលនិធិឃំុ សងក ត់មនលកខណៈវជិជមន។ ្រកុម្របឹក ឃំុ សងក ត់េ្របើមូល
និធិឃំុ សងក ត់េដើមបីផ្ដល់េហ ្ឋ រចនសមព័នធ និងេស កមមែដលចំបច់។ ពួកេគ្រតូវបនអនុញញ ត 
ឲយេ្របើ្របស់ថវកិតិចតួច ែដលផ្តល់នូវភពបត់ែបនមួយចំនួន និងទមទរឲយមនករចូលរមួកនុងករ 

                                                 
48 ចបប់េលើករ្រគប់្រគងរដ្ឋបល ជធនី េខត្ត ខណ្ឌ  ្រកុង ្រសុក និងចបប់េលើករេបះេឆន ត្រកុម្របឹក ជធនីភនំេពញ ្រកុម្របឹក េខត្ត ្រកុម្របឹក ្រកុង 
្រកុម្របឹក ្រសុក និង្រកុម្របឹក ខណ្ឌ  
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េធ្វើែផនករ និងត្រមូវករកបេងកើតយន្ដករទទួលខុស្រតូវពីខងេ្រកម ែដលបនែចងកនុងេគល
នេយបយ។ 

៤.២.២ កំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុ ធរណៈ 
 

ករខិតខំកនុងករែកលំអរ្របព័នធកំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុ ធរណៈ ែដលរមួទំង
ករផ្តល់ជំនួយខងបេចចកេទស បនចប់េផ្ដើមេឡើងកនុងឆន ំ១៩៩៥។ កំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុ

ធរណៈ ្រតូវបនចត់ទុកថជក ្ត សំខន់កនុងករែកលំអរករផ្តល់េស កមម និងផ្តល់ធនធនេឡើង
វញិ។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ កំែណទ្រមង់ជជំ ៊ នតំបូង មនផលប៉ះពល់តិចតួច ក ្ត ចំបងគឺ
េ យ រែតទក់ទងនឹងេស កមមសីុវលិែដលទន់េខ យ និងខ្វះករជួយគំ្រទខងនេយបយ និង
កមមសិទធបេចចកេទសធិបេតយយ និងករស្រមបស្រមួលពី្របេទសមច ស់ជំនួយេនទន់េខ យ។ 
 

កនុងឆន ំ២០០២ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជបនខិតខំយ៉ងខ្ល ំង េដើមបី ក់វស័ិយទំងអស់កនុងករ
វភិគអំពីបញ្ហ  និងករលំបកែដលទក់ទងនឹងករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុ ធរណៈេនកនុង្របេទស។ 
លទធផលៃនករពិភក សេ្រមចទំងេនះ ្រតូវបន ក់ជឯក រសី្តពីករពិនិតយេមើលពីករចំ យ

រធរណៈ និងករទទួលខុស្រតូវហិរញញវតថុរមួឆន ំ២០០៣ (IFAPER) ។ គំេហើញសំខន់ៗរមួមន 
ត្រមូវករេដើមបីបេងកើន្របក់ចំណូល េ ះ្រ យ និភ័យខពស់របស់្របព័នធ និងផ រភជ ប់ករចំ យ
ឲយបនេ្រចើនេទនឹងលទធផល និងផ្តល់ ទិភពខពស់ដល់កំែណទ្រមង់េស កមមសីុវុលិ ែដលរមួ
បញចូ លករឧបតថមភេលើកទឹកចិត្តេលើករ្របតិបត្តិល្អ្របេសើរ។ 
 
 កនុងែខធនូ ឆន ំ២០០៤ នយករដ្ឋម្រន្តីៃន្របេទសកមពុជបន ក់េចញនូវ កមមវធីិកំែណទ្រមង់
ករ្រគប់្រគង់ហិរញញវតថុ ធរណៈទូទំង្របេទសសំ ប់រយៈេពល១០ឆន ំ (PFMRP) ែដលេផ្ដ ត
េទេលើេគលេ អភិវឌ ន៍ចំនួន ៤៖ 

 ធនថវកិ្រតូវសមេហតុផល និងអនុវត្តែបបបទដូចែដល្រតូវេ្រគងទុក។ 

 អនុវត្តរេបៀប រៈេគលនេយបយ មរយៈដំេណើ រករៃនថវកិរែដលទូលំទូ យ ្រតឹម្រតូវ 
និងមនតម្ល ភព។ 

 ព្រងឹងភពទទួលខុស្រតូវ និង្របព័នធ្រគប់្រគងៃផទកនុង េដើមបីព្រងឹងករ្របតិបតិ្ត ម និងតម្ល ភព 
កនុងករេ្របើ្របស់ និងេ្របើ្របស់ធនធន ធរណៈ។ 

 េលើកទឹកចិត្តម្រនី្ត ជករ េ យ្របព័នធេ្រគ ងេលើកទឹកចិត្តែដលមន្របសិទធិភព េទ មនីតិវធីិ 
និងេគលករណ៍គុណូបធិបេតយយ។ 

 
 សថិតកនុង ថ នភពជក់ ក់ កមមវធីិកំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគង់ហិរញញវតថុ ធរណៈ បនេរៀបចំ
កំែណទ្រមង់ជជំ នៗ ឬជកមមវធីិែដលជប់ទក់ទងេទនឹងកមមវធីិ មលំ ប់ចំនួន៤៖ (១) 
ថវកិែដល ចេជឿទុកបនេ្រចើន (២) ភពទទួលខុស្រតូវែផនកហិរញញវតថុមន្របសិទធិភព (៣) រេបៀប រៈ
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េគលនេយបយរ ្ឋ ភិបលកែដលមន ទិភព និង ចចំ យបនេពញេលញ និង (៤)អនក   
្រគប់្រគងពីរ ្ឋ ភិបល ក្ល យជអនកែដលមនករទទួលខុស្រតូវេពញេលញស្រមប់ករអនុវត្តកមមវធីិ។ 
 
 ករខិតខំពយយមជជំ នដំបូង ៃនកមមវធីិកំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគង់ហិរញញវតថុ ធរណៈ គឺ
េផ្ដ តសំខន់េទេលើកមមវធីិទី១កនុងេគលបំណងសេ្រមចនូវថវកិែដលគួរជទីទុកចិត្ត ជឧបករណ៍ៃន
ករ្រគប់្រគងយុទធ ្រស្ត និងករ្រគប់្រគងពីមួយៃថងេទមួយៃថងៃនធនធន ធរណៈ។ េ យធនថ
ថវកិ ឆ្លុះបញច ំងពីធនធន ធរណៈសំខន់ៗ និងករែបបែចករបស់ ។ េនះគឺជជំ ៊ នែដល្រតូវ
េរៀបចំកនុងកមមវធីិ េនះនឹង ចមនកមមវធីិបនទ ប់េដើមបីឲយអនក្រគប់្រគងថវកិរមនភពទទួលខុស្រតូវ
បែនថមេទៀតស្រមប់ករេ្របើ្របស់ធនធនឲយមនភព្រតឹម្រតូវ មន្របសិទធិភព និងភពសក្តិសិទធិ។ 
សកមមភពភពេ្រចើន ែដលបនកំណត់ទុកកនុងកមមវធីិទីមួយ គឺ្រតូវបនបញច ប់េនកនុងេពលេនះ េបើ
េទះជវស័ិយខ្លះ ដូចជករ្រគប់្រគងថវកិរ និងករងរែដលសំខន់ស្រមប់ករអនុវត្តន៍ថវកិរឲយមន
្របសិទធិភព គឺេនេសសសល់ស្រមប់ករអនុវត្ត។ លទធផលជក់ែស្ដង ែដលកមមវធីិកំែណទ្រមង់ករ
្រគប់្រគង់ហិរញញវតថុ ធរណៈសេ្រមចបនមកដល់សព្វៃថងេនះ រមួមនវឌ នភពកនុងែផនករដ្ឋបនពនធ

ករ ករ្របមូល្របក់ចំណូល ករក្រមិតេលើករចំ យ ករ្រគប់្រគងថវកិ និងករេរៀបចំថវកិ។ 
ករបន្តករខិតខំពយយមទំងេនះ ត្រមង់ឲយមនវឌ នភពកនុងវស័ិយ និងសកមមភព ែដលសថិតកនុង 
កមមវធីិទី២ ែដលបនចប់េផ្ដើមេឡើងកនុងឆន ំ២០០៨។ 
 
េយងេទ មធនគរពិភពេ ក គន្លឹះសំខន់ែដល ចឲយមនភពេជគជ័យដល់កំែណទ្រមង់ករ
្រគប់្រគងហិរញញវតថុ ធរណៈ រមួមនដូចខងេ្រកម49៖ 

 ករេ្របើ្របស់អភិ្រកមទូលំទូ យ មវស័ិយ(SWAp) 
ែដលជួយស្រមបស្រមួលធតុចូលរបស់ៃដគូអភិវឌ ន៍
ជំុវញិែផនករសកមមភពែដលបនឯកភពគន  

 ចំណុចសំខន់ៃនអនកេធ្វើកំែណទ្រមង់កនុង្រកសួងហិរញញវតថុ 
និង្រកសួងសំខន់ដៃទេទៀតករករជំរញុឲយកំែណទ្រមង់មនដំេណើ រករេទមុខ 

 ករែតង ំងបុគគលិកែដលមនគុណសមបបតិ្តល្អ្របេសើរស្រមប់តួនទីសំខន់ និង 

 ភពជអនកដឹកនំ្រកុមឲយបនល្អ្របេសើរកនុង្រកសួងហិរញញវតថុ។ 

៤.៣ ភពពក់ព័នធនឹងករគំពរសងគម 
 
 ្របព័នធៃនករគំពរសងគមេនកនុង្របេទសកមពុជ ្រតូវបន្រគប់្រគងេ យ្រកសួងជប់ពក់ព័នធ     
សំខន់ៗ រមួមន្រកសួងសងគមកិចច ្រកសួងករងរ បណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ  និងយុវនីតិសមបទ 
្រកសួងសុខភិបល និង្រកសួងអប់រ ំយុវជន និងកី ។ េលើសពីេនះេទេទៀត ករចូលរមួពីៃដគូមច ស់
ជំនួយ ជពិេសសអនកែដលទទួល ៉ ប់រងកនុងគេ្រមងៃន្រកបខ័ណ្ឌ  ែតងែតមនរចនសមពនធរដ្ឋបល

                                                 
49 See World Bank, FM Newsletter, April 2008 
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ផទ ល់ខ្លួនរបស់ពួកេគ។ េទះបីជ ករខិតខំ្របឹងែ្របងនេពលថមីៗេនះរបស់ៃដគូអភិវឌ ន៍ បនគំ្រទ
យ៉ងខ្ល ំងចំេពះអភិ្រកមេ យែផ្អកេលើកមមវធីិជមួយនឹងករផគត់ផគង់ថវកិ និងមនបំណងគំ្រទនូវ
ថវកិេពញេលញនេពលអនគត បុ៉ែន្តេនះមិនជវធិនមួយ និងេនែតមនតួអងគេផ ងៗមួយចំនួនធំ
ែដលកំពុងែតអនុវត្តសកមមភពែដលជួនកលជន់ភរៈកិចចគន  ឬអនុវត្តេ យគម នករស្រមបស្រមួល
េនកនុងតំបន់ដូចគន ។ រហូតមកដល់េពលេនះ េគបនេធ្វើករស្រមួលស្រមួលអន្តរ្រកសូងតិចតួច េលើក
ែលងែតករធន ៉ប់រងសុខុមលភពសងគម ែដលជគណៈអន្តរ្រកសួងជ្រកុម្របឹក ធន ៉ប់រង  
សុខមលភពសងគម្រតូវបនបេងកើតេឡើង និងគណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្ត យ (NCDM) 
េដើរតួនទីកនុងករស្រមបស្រមួលជមួយ្រកសួងែដលជប់ពក់ព័នធនិមួយៗ។ 
  
 យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ (NSPS) ែដលេទើបបន   
អនុម័តនេពលថមីៗេនះ គឺ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេ្រកមករដឹកនំរបស់្រកុម្របឹក ្ដ រអភិវឌ ន៍វស័ិយ
កសិកមម និងជនបទ (ក.ក.ជ.) កនុងករបុ៉នប៉ងេដើមបី (១)ស្រមបស្រមួលតួអងគទំងអស់ (២)កំណត់        
វស័ិយ ទិភពៃនករេធ្វើអន្ត គមន៍ និង(៣)ករេរៀបចំករអនុវត្តឲយមន្របសិទធិភពេនថន ក់ជតិ។ 
េយើងរពឹំងទុកថ យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ នឹងនំេទរក
អភិ្រកមមួយែដល្រតូវបនស្រមបស្រមួល និងសីុសង្វ ក់េនកនុងវស័ិយគំពរសងគមនេពលអនគត។ 
េទះជយ៉ង ក៏េ យ បញ្ហ េនះពឹងែផ្អកេលើមច ស់ជំនួយ ថេតើនឹងេ្រត មជួយគំ្រទយុទធ ្រស្ត
ជតិគំពរសងគមសំ ប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះឬេទ េហើយ ក.ក.ជ. នឹងមន ណតិ្ត និង
អំ ច្របតិបតិ្តេដើមបីព្រងឹងករបេងកើតកមមវធីិឲយមនភពសីុសង្វ ក់ និងករអនុវត្តមនករស្រមប
ស្រមួល។ េ យ រែត ក.ក.ជ. ពំុទន់មនរចនសមព័នធស្រមប់អនុវត្តេនទូទំង្របេទស ភរកិចចភគ
េ្រចើនស្រមប់ករអនុវត្ត នឹង្រតូវឲយ្រកសួងពក់ព័នធជអនកអនុវត្តនេពលឆប់ៗេនះ។ 
 
 ករេធ្វើវមិជឈករៃនករផ្ដល់េស ធរណៈ ចនឹងជប់ពកព័នធនឹងករផ្ដល់ផល្របេយជន៍ៃន
ករគំពរសងគមេនថន ក់មូល ្ឋ ន េបើេទះជមនភពមិនចបស់ ស់ថ ទំនក់ទំនងរ ងកមមវធីិែខ
បេ ្ត យែដល្រគប់្រគងេ យ្រកសួងពក់ព័នធ និងរដ្ឋបលមូល ្ឋ នថមី នឹងដូចេម្តចនេពលអនគត។ 
គួរេ យកត់សំគល់ថ េតើករទទួលខុស្រតូវកំរតិ ចំេពះករផ្តល់ វកលិកែដលនឹង្រតូវេធ្វើ្របតិភូ
កមមេទឲយរដ្ឋបលមូល ្ឋ ន។ េទះជយ៉ងេនះកី្ត ករេបជញ ចិត្តរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកនុងករេធ្វើវមិជឈករ
ៃនករផ្ដល់េស កមម ធរណៈ និងករផ្តល់អំ ចជបន្តដល់រដ្ឋបលមូល ្ឋ ន គួរែតេបើកចំហនូវ   
ទស នៈថមីៗ និងព្រងីកនូវជេ្រមើសេគលនេយបយែដលមននេពលអនគត។ ្របកដថ 
មេធយបយថមីេនះ ្រតូវែតេរៀបចំេ យ្របុង្របយ័តន និង កលបងមុនករអនុវត្តទូទំង្របេទស។50 
 
 
 
 
 

                                                 
50 គេ្រមង កលបងមួយកំពុង្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេ យអងគករ ILO មនបំណង កលបងយន្ដករផ្ដល់េស សងគមរមួ (េ ថ 
“People service”) េនថន ក់េ្រកមជតិ 
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៥. ភព្រក្ីរក នងិភពងយរងេ្រគះ 
 

េយង មអងគករសហ្របជជតិ ្របេទសកមពុជេនែតចត់ទុកជ្របេទសែដលមនករ
អភិវឌ តិចតួចបំផុតកនុងពិភពេ ក។ េបើេទះជ សមិទធផលជេ្រចើនកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រកកនុង
អំឡុងទសវត កន្លងេទេនះ ក៏្របជជនជេ្រចើនេទៀតេនែតបន្តរស់េនកនុង ថ នភព្រកី្រក ឬភពងយ
រងេ្រគះ ជពិេសសតំបន់ជនបទ។ បែនថមេទេលើភព្រកី្រក មន្របជជនជេ្រចើនេទៀតែដលចត់ទុក
ជអនកសថិតេនែកបរភព្រកី្រក ឬភពងយរងេ្រគះ និងែដល ចមនេ្រគះថន ក់ខពស់ ែដលនឹងធ្ល ក់
ចូលកនុងភព្រកី្រកេនេពលែដលេសដ្ឋកិចចដួលរលំ េ្រគះធមមជតិ ឬ ថ នភពមិនអនុេ្រគះែដលជះ
ឥទធិពលដល់ចំណូលកនុង្រគួ រដូចជជំងឺ មរណភព និងនិកមមភព។ 

ជមួយសមម្រតខពស់ៃនកំ ំងករងរកនុងវស័ិយកសិកមម សន្តិសុខេសប ងស្រមប់មនុស
ភគេ្រចើន គឺពឹងែផ្អកេលើ ថ នភព កសធតុមួយសិថតេថរ។ ដូេចនះ ្របេទសកមពុជទទួលភពងយ
រងេ្រគះេ យ រែតបែ្រមប្រមួល កសធតុ រមួទំងភព ងំសងួត និងទឹកជំនន់។ បញ្ហ េនះ    

យឡំជមួយនឹងកង្វះេហ ្ឋ រចនសម័ពនធស្រមប់្រតួតពិនិតយកំរតិទឹកទេន្ល និងតំបន់ លទំនប រមួ
ទំងទំនប់ទឹក និង្របព័នធបង្ហូរទឹក។ ជលទធផល ជីវភព្របជពលរដ្ឋកមពុជជេ្រចើនទទួលរងឥទធិពល
េ យបែ្រមប្រមួល កសធតុដ៏ធងន់ធងរ ែដលនំឲយេកើនេឡើងនូវត្រមូវករករគំពរសងគមកនុងករណី
បែ្រមប្រមួល កសធតុ។ 

  

ចំនុចេផ ងេទៀតែដលបងកជភពងយរងេ្រគះដល់្របជពលរដ្ឋកមពុជ រមួមនករែថទំ
សុខភពម  ទរកនិង ររបូតថមភ និកមមភព មរដូវ អសន្តិសុខ្របក់ចំណូល បញ្ហ សុខភព និង
ករអប់រអំន់េខ យេនមនកំរតិខពស់។ 51  អន្ត គមន៍ៃនករគំពរសងគម ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេ យ
រ ្ឋ ភិបលកមពុជ និងៃដគូអភិវឌ ែដលេផ្ដ តសំខន់េលើត្រមូវករចំបច់ ែដលរមួមនសន្ដិសុខេសប ង 
ជំនួយ   សេ្រងគ ះបនទ ន់ ករទទួលបនករែថទំសុខភពែដល្រតូវករចំបច់ និងករគំ្រទចំេពះ
កុមរ។ ែផនកពីរខងេ្រកមេនះ ផ្ដល់ករពិនិតយេឡើងវញិនូវសថិតិៃនភព្រកី្រក និងយន្តករស្រមប់ករ
កំណត់អត្តសញញ ណកមមៃនភព្រកី្រកេន្របេទសកមពុជ។ 

៥.១ ករ ស់ែវងអំពីភព្រកី្រក 

 

ចប់ ំងពីឆន ំ១៩៩៤ ្រកសួងែផនករេ យមនករគំ្រទពីៃដគូអភិវឌ  និងធនគរពិភពេ ក 
បនប៉ន់្របមណេលើអ្រ ភព្រកី្រកេនកនុង្របេទសកមពុជ។ ករប៉ន់្របមណភព្រកី្រកជមូល ្ឋ ន 
្រតូវបនេរៀបចំ    ជដំបូងេ យេ្របើទិននន័យពីករអេងកតេលើករេ្របើ្របស់ទូលំទូ យ គឺជករអេងកត
េសដ្ឋកិចចសងគមកមពុជនឆន ំ១៩៩៣-៩៤52។ ករប៉ន្របមណពីភព្រកី្រក ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេ យ
                                                 
51 ឯក រមូល ្ឋ នស្រមប់ករេរៀបចំយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ, ក.ក.ជ. (ឆន ំ ២០១០) 
52 See Prescott and Pradhan (1997) 
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ែផ្អកេលើទិននន័យពីករអេងកតេសដ្ឋកិចចសងគមកមពុជ(CSES) កនុងឆន ំ១៩៩៧ ២០០៤ ២០០៧ េហើយសិថត
េលើមូល ្ឋ នជបឋមស្រមប់ឆន ំ២០០៨ និង២០០៩។ 53  ករប៉ន់្របមណអំពីភព្រកី្រកបចចុបបននភព 
មន រៈ្របេយជន៍ស្រមប់្រតួតពិនិតយភពេជគជ័យរបស់កមពុជកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រកកន្លង
មក។ ្របករេនះក៏មន្របេយជន៍កនុងករព្រងីក និងេធ្វើករយល់ដឹងរបស់េយើងឲយសីុជំេ អំពីទំហំផ្ល ស់
ប្ដូរៃនភព្រកី្រក និងេលើកកំពស់្របសិទធិភពៃនករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករខិតខំ្រតួតពិនិតយ។ 
 

វធីិ ្រស្តស្រមប់ ស់ែវងភព្រកី្រក បនវវិត្តន៍កនុងឆន ំកន្លងមក ដូេចនះអ្រ ៃនអ្រ ភព្រកី្រក
កន្លងមក បនកំណត់ករេ្រប បេធៀប ដូចករផ្ល ស់ប្តូរវធីិ ្រស្ត ចនំឲយមនលទធផលបែ្រមប្រមួល
ៃនករប៉ន់្របមណ។ ឆន ំ២០០៤ ជករចប់េផ្ដើមសម័យកលថមី ជមួយនឹងករ ស់ែវងេ យែផ្អកេលើ
ករេ្របើ្របស់កនុងមនុស មន ក់ៗចប់ ំងពីឆន ំេនះមក។ េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ ថ្វីេបើករ្របឹង
ែ្របងេធ្វើឲយ្របកដនូវេសថរភពៃនវធីិ ្រស្តេទ មេពលេវ ក៏េ យ ត្រមូវករកនុងផទះ និងលំនំៃន
ករេ្របើ្របស់ក៏ផ្ល ស់ប្តូរេទ មេពលេវ  និងករកំណត់ចំណុចេគលស្រមប់កំណត់អំពីភព្រកី្រក 
េនែតេចទជបញ្ហ េនេឡើយ។ 

 

ករប៉ន់្របមណភព្រកី្រកេនកនុង្របេទសកមពុជ ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេ យែផ្អកេលើបនទ ត់ៃនភព
្រកី្រក ែដលឆ្លុះបញច ំងពីចំនួនទឹក្របក់ៃនករេ្របើ្របស់កនុង្រគួ  ែដល្រតូវករកពច ប់េគលជ
មូល ្ឋ នៃនរបស់របរ (ម្ហូប និងេផ ងៗ) ែដលេ្របើ្របស់េ យ្រគួ រជមធយម។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រក
២្រតូវបនេ្របើ្របស់េន្របេទសកមពុជ៖ “បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកែផនកេសប ង រ” និង “បនទ ត់ៃនភព
្រកី្រកទំង្រសុង”។ 
បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកែផនកេសប ង រឆ្លុះបញច ំងពីតៃម្លៃនត្រមូវករ របូតថមភជមូល ្ឋ ន ែដល
កំណត់ ២,១០០ កឡូរសី្រមប់មនុស មន ក់កនុង១ៃថង េ យែផ្អកេលើតៃម្លទីផ រៃនម្ហូប រេទ ម
សមសភព រេនកនុងមូល ្ឋ ន។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកែផនកេសប ង រឆ្លុះបញច ំងពីតៃម្លកនុងករ
ចិញច ឹមមនុស មន ក់ ែដលសនមត់ថេសប ង រ្រតូវបន ទិញ មតៃម្លទីផ រ។ ករចំ យ
េទេលើមនុស មន ក់កនុង្រគួ រ ែដលសថិតេ្រកមបនទ ត់ៃនភព្រកី្រកែផនក េសប ង រ ្រតូវបន
កំណត់ថជជន្រកី្រកធងន់ធងរ។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកទំង្រសុង រមួមនបែនថមេទេលើត្រមូវករេ្របើ្របស់
េសប ង រចំបច់ គឺជតៃម្លទំនិញនិងេស កមមចំបច់ ដូចជសំេលៀកបំពក់ ផទះសំែបង 
មេធយបយេធ្វើដំេណើ រ និងករែថទំសុខភព។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកេនះ ឆ្លុះបញច ំងពីងតៃម្លៃនករ
េ្របើ្របស់េសប ង រជមូល ្ឋ ន និងករេ្របើ្របស់មិនែមនជេសប ង រ ែដលមនទំនិញេ្រក
ពីេសប ង រតំ ងឲយករចំ យ្របែហល២០ភគរយៃនករេ្របើ្របស់កំរតិអបបរមសរបុ 
េ យេយង មករប៉ន់្របមណពីឆន ំ២០០៤។ ្រគួ រែដលមនករេ្របើ្របស់កនុងមនុស មន ក់ៗ

                                                 
53 សូមេមើល MOP (ឆន ំ១៩៩៨) និង Knowles (ឆន ំ២០០៥, ២០០៧)។ េនេពលកំពុងេរៀបចំសរេសរ ករប៉ន់្របមណជជំ ៊ នតំបូង
ស្រមប់ឆន ំ២០០៨ និង២០០៩ េនមិនទន់បនេធ្វើករេបះពុមភ ឬបនយល់្រពមេ យ្រកសួងែផនករេនេឡើយេទ។ 
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ែដលសថិតេ្រកមបនទ ត់ៃនភព្រកី្រកទំង្រសុង គឺ្រតូវបនកំណត់ថជជន្រកី្រក។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រក
ទំង២េនះ មនភព្រសេដៀងនឹង្រកុមជន្រកី្រកកំរតិ១ និងកំរតិ២ ែដលកំណត់េ យកមមវធីិកំណត់
អត្តសញញ ណជន្រកី្រក (សូមេមើលខងេ្រកម) េទះបី វធីិ ្រស្តជមូល ្ឋ នមនភពខុសគន េសទើរែត
ទំង្រសុងក៏េ យ។ 
  

ែផ្អកេលើវធីិ ្រស្តខងេលើ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកស្រមប់្របេទសកមពុជ ្រតូវបនប៉ន់្របមណ
កនុងឆន ំ២០០៤ ្របែហល ១,៨២៦ េរៀល ( ្របែហល ០.៤៥ ដុ ្ល រ េមរចិ) ស្រមប់មនុស
មន ក់កនុងមួយៃថង ឬ ៩,១៣០ េរៀល (្របែហល ២.២៥ ដុ ្ល រ េមរចិ) កនុងមួយៃថងស្រមប់មនុស
កនុង្រគួ រ ែដលមនមនុស ជមធយម៥នក់។ ្របែហល៨០ ភគរយ (០.៣៦ ដុ ្ល រ េមរចិ)ៃនករ
េ្របើ្របស់កំរតិអបបរម ែដលឆ្លុះបញច ំងេ យបនទ ត់ភព្រកី្រក តំំ ងតៃម្លេសប ង រ ចំែណកឯ
េនសល់ ២០ ភគរយែដលេនសល់ (០.០៩ ដុ ្ល រ េមរចិ) គឹស្រមប់ទំនិញេ្រកពីេសប ង រ 
(ឧ. សំេលៀកបំពក់ និងផទះសែមបង)។ េយងេទ មបនទ ត់ៃនភព្រកី្រកកនុងឆន ំ២០០៤ អ្រ
ៃនភព្រកី្រកេ យ ប់ មចំនួនមនុស  ឧ. អ្រ ្រគបដណ្ត ប់ទំងមូលៃនភព្រកី្រក ្រតូវបនប៉ន់
្របមណ្របែហល ៣៤.៧ ភគរយ សថិតកនុងភព្រកី្រក និង ១៩.៧ ភគរយ សថិតកនុងភព្រកី្រកធងន់ធងរ។ 

ង ៥.១ អ្រ ករបន៉្់របមណៃនករ បច់ំនួនជន្រកី្រក ឆន  ំ១៩៩៣ ដល ់២០០៩ 

(% ៃនចំនួន្របជជនសរុប) 1993/1994(1) 2004 2007 2008(2) 2009(2) 

្រកី្រកធងនធ់ងរ 20.0% 19.7% 18.0% 11.1% 7.4% 

្រកី្រក 39.0% 34.7% 30.1% 20.7% 14.6% 

(1)តួេលខែដល្រតូវែកស្រមួល បង្ហ ញពីកែន្លងែដលមិនបន បប់ញចូ លពីគំរូដំបូង 
(2) ករបន៉្់របមណជំ នតំបូងេរៀបចំេឡើងេ យធនគរពិភពេ ក 

្របភព៖ ្រកសួងែផនករ (ឆន ១ំ៩៩៤ ២០០៤ ២០០៧) និងធនគរពិភពេ ក (ឆន ២ំ០០៨ ២០០៩) 
 

្រតឹមឆន ំ២០០៧ ភព្រកី្រកបនធ្ល ក់ចុះមក្រតឹម ៣០.១ ភគរយ និង១៨ ភគរយស្រមប់ភព
្រកី្រកធងន់ធងរ។ ទិននន័យពីករប៉ន់្របមណជជំ ៊ នតំបូងពី CSES កនុងឆន ំ២០០៩ បង្ហ ញថអ្រ ៃន
ភព្រកី្រក ចគួរបនថយចុះបែនថមេទៀតមក្រតឹម ១៤.៦ ភគរយស្រមប់ភព្រកី្រក និង ៧.៤ 
ភគរយស្រមប់ភព្រកី្រកធងន់ធងរ ្របសិនេបើកញច ប់ៃនករេ្របើ្របស់ដូចគន  ែដល្រតូវបនយកមក
អនុវត្ដន៍កនុងឆន ំ២០០៤។ 54  េយងេទ មលទធផលជជំ ៊ នដំបូង អ្រ ៃនភព្រកី្រក មនកំរតិខពស់
បំផុតេនទីជនបទ (១៧.០ភគរយ) និងទបបំផុតេន ជធនីភនំេពញ (១.៨ភគរយ)។ ថ្វីេបើ វធីិ ្រស្ត

មួយែដលយកមកេ្របើ េនេចទជបញ្ហ ក៏េ យ ករប៉ន់្របមណបនបង្ហ ញយ៉ងចបស់ថ 
អ្រ ៃនភព្រកី្រកធ្ល ក់ចុះយ៉ងឆប់រហ័សកនុង្របេទសកមពុជ ទំងភព្រកី្រកទំង្រសុង និងភព្រកី្រក

                                                 
54 World Bank, Measuring consumption using the 2009 CSES (2011, preliminary draft). An alternative set of 
preliminary World Bank estimates using an updated consumption basket (comprising 39.9 % non-food items) puts 
the poverty headcount rate at 30.1 per cent and extreme poverty rate at 7.0 per cent.  
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ធងន់ធងរ។ េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ មិនទន់ចបស់ថ ករអភិវឌ ែបបវជិជមនេនះ ចកំណត់ដល់
កំេណើ នេសដ្ឋកិចចកំរតិ  ទល់នឹងករខិតខំេលើករកត់បនថយភព្រកី្រក។ 
 

ង ៥.២ េមគុណ Gini ែដលបនេធ្វើករបន៉្់របមណសំ ប្់របេទសកមពុជ ឆន ១ំ៩៩៣ ដល ់២០០៩(1) 

 1993/1994 2004 2007 2008(2) 2009(2) 

្រគបដណ្ដ ប់ទូេទ្របេទស 0.347 0.393 0.415 0.368 0.355 

ភនំេពញ 0.393 0.367 0.334 0.335 0.347 

ទី្របជំុជនដ៏េទៀត 0.439 0.432 0.449 0.352 0.370 

ជនបទ 0.265 0.340 0.344 0.302 0.355 

( 
. 
(១) េមគុណ Gini គឺជករ ស់ែវងពីវសិមភពៃន្របក់ចំណូល ចប់ពី ០ (គម នវសិមភព) ដល់ ១ (វសិមភពទំង្រសុង)។ ករបង្ហ ញពីករ
ប៉ន់្របមណទទួលបនពីទិននន័យ CSES េយងេទេលើករចំ យជក់ែស្ដងេទេលើមនុស មន ក់ៗ។ េទះបីយ៉ង ក៏េ យ គំរមូនករ
ផ្ល ស់ប្ដូរេទ មករសទង់មតិតៗគន  ដូេចនះតៃម្លេនមនកំរតិស្រមប់េធ្វើករេ្រប បេធៀប។ 
(2) ករប៉ន់្របមណជំ ៊ នតំបូងេរៀបចំេឡើងេ យធនគរពិភពេ ក។ 

 
ករវវិត្តិៃនសនទស ន៍ Gini កនុងអំឡុងឆន ំ១៩៩៤ ដល់២០០៩ បង្ហ ញថជមធយម ភពខុសគន នូវ

្របក់ចំណូលបនេកើនេឡើងអំឡុងឆន ំ១៩៩៤ ដល់ ២០០៧ បុ៉ែន្ដចប់ពីេពលេនះ មកមនករធ្ល ក់ចុះ
(សូមេមើល ង ៤.២)។55 េនះ ក់បីដូចជបញជ ក់ថ ផលចំេណញែផនកេសដ្ឋកិចចកនុងេពលថមីៗេនះ 
មនករែចករែំលកែដលមនវ ិ លភពគួរសម េទដល់ជន្រកី្រក មរយៈតំៃលទីផ រសមរមយ។ 
ស្រមប់តំបន់ជនបទ ទិននន័យបង្ហ ញថ ទំេនរេទរកកំេណើ នៃនវសិមភព ំងពីឆន ំ១៩៩៤។ េទះជ
យ៉ង  ករធ្ល ក់ចុះេទវញិយ៉ងខ្ល ំងកនុងឆន ំ២០០៨ ែដល ចទក់ទងនឹងករេកើនេឡើងនូវតៃម្ល
េសប ង រែដលផ្ដល់្របេយជន័ដល់ជន្រកី្រក  េ យ រជីវភពរបស់ពួកេគនឹងជប់ទក់ទង
ភគេ្រចើនេទនឹងផលិតផលកសិកមម (្រពះ ជ ច្រកកមពុជ ឆន ំ២០១១)។  

៥.២ កំណតេ់គលេ ជន្រកី្រក៖ កមមវធីិកំនតអ់ត្តសញញ ណជន្រកី្រក 
 

ករកំណត់្រគួ រ្រកី្រកេលើមូល ្ឋ នមន ក់ៗ មរយៈករអេងកតេលើសុខុមលភពហិរញញវតថុ 
មន រៈសំខន់កនុងករគំ្រទដល់ករកត់បនថយភព្រកី្រក។ កិចចករេនះ មិន្រតឹមែតកំណត់ជន្រកី្រក
េទ មតំបន់ភូមិ ្រស្ត ែថមទំងករកំណត់តំបន់ស្រមប់ករេធ្វើអន្ត គមន៍ជ ទិភព។ ក៏កំណត់
ករខិតខំ្របឹងែ្របងេលើករជួយកត់បនថយភព្រកី្រកេដើមបីផ្តល់ផល្របេយជន៍ដល់្រកុម្រគួ រនីមួយៗ 
ែដលបនកំណត់ថជជន្រកី្រក។ បនទ ប់មកេទៀត មន រៈសំខន់ស្រមប់ករបេងកើតកមមវធីិ
ជំនួយសងគម ែដលផ្តល់ផល្របេយជន៍ស្រមប់្រកុម្រគួ រនិមួយៗ ឲយពួកគត់រចួផុតពីភព្រកី្រក។ 

    

                                                 
55 It is noted that the estimates shown are based on consumption per capita as a proxy variable for income.  
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ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជេ យមនករជួយគំ្រទពី GIZ បនផ្តួចេផ្តើមបេងកើតគេ្រមងកំនត់អត្ត
សញញ ណជន្រកី្រកកនុងឆន ំ២០០៥។ េគលបំណង គឺកំណត់្រកុម្រគួ រ្រកី្រកទំងអស់េនកនុង្របេទស
កមពុជ និងកំណត់នូវត្រមូវកររបស់ពួកេគ។ កមមវធីិេនះបនចប់េផ្ដើមេឡើង េ យករ យតៃម្ល្រកុម
្រគួ រនិមួយៗកនុងតំបន់ជក់ ក់កនុងឆន ំ២០០៧ េហើយបនព្រងីកយ៉ងឆប់រហ័ស េ យ្រគប់ដណ្ដ ប់
្របែហល២០០០ភូមិកនុងឆន ំ២០០៩។ មកដល់េពលេនះ ្របជជនជង ១.៥ ននក់ ្រតូវបនកំណត់
ថជជន្រកី្រក។ 56  ករ យតៃម្លពីភព្រកី្រកស្រមប់្រកុម្រគួ រែដលេនសល់ បនបន្ដកនុងឆន ំ២០១១ 
េហើយេគរពឹំងទុកថ ្របព័នធទិននន័យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក នឹងរមួបញចូ ល្របជជន្រកី្រក
កមពុជទំងអស់្រតឹមបំ ច់ឆន ំ២០១២។ ែផនករៃនកមមវធីិេនះ នឹងេធ្វើករ យតៃម្លេឡើងវញិនូវ្រកុម      
្រគួ រទំងអស់េរៀង ល់២ឆន ំម្ដង កនុងករេធ្វើឲយ្របកដ្របជេលើករេ្របើករបនចំេពះទិននន័យថមីសី្តពី

ថ នភពភូមិ ្រស្ត និងេសដ្ឋកិចចរបស់ជន្រកី្រក។ 
 

គេ្រមងកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក ្រតូវបនអនុវត្ត មរយៈ្រកសួងែផនករ។ អងគករ
GIZ បនផ្តល់ទី្របឹក ពីររបូជួយដល់ករយិល័យក ្ដ ល ែដលេធ្វើករយ៉ងជិតសនិតជមួយអងគភព
កំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រកេនមនទីរែផនករេខត្ត។ មនទីរែផនករេខត្ត បនទក់ទងជមួយនឹងគណៈ
កមម ធិករពិេសស ែដលបេងកើតេឡើងេនកនុងភូមិ េ ថ្រកុមអនកតំ ងគណៈកមម ធិករេរៀបចំ
ែផនករនិងថវកិ ែដលជអនក្របមូលព័ត៌មនពីកនុងភូមិ។ កនុងភូមិនិមួយៗ គណៈកមម ធិករមួយែដល
េ ថ ្រកុមអនកតំ ងភូមិ េធ្វើករប៉ន់្របមណេទេលើជន្រកី្រក និងេធ្វើរបយករណ៍ពីលទធផលេទ
កន់្រកុមអនកតំ ងគណៈកមម ធិករេរៀបចំែផនករ និងថវកិរ។ 
 

ករ យតៃម្ល្រគួ រេនះ គឺជដំេណើ រករចូលរមួករ យតៃម្ល្រគួ រេ យខ្លួនឯង មរយៈ
បញជ ីសំណួរេ យេ្របើសំណួរមនពិនទុ និងគម នពិនទុ។ សំណួរមនពិនទុ ជប់ទក់ទងេទនឹង្រទង់្រទយ
លកខណៈៃនផទះសែមបង និង្រទពយផលិតកមម (ឧ. កមមសិទធិដីធ្លី ឧបករណ៍េន ទ ។ល។) ករចិញច ឹម
សត្វពហនៈ ចំនួនសមជិក្រគួ រេនកនុងបនទុកសមជិក្រគួ រែដល្របកបករងរ ឧបករណ៍
េអឡិច្រតូនិច មេធយបយេធ្វើដំេណើ រ និងកមចីេសប ង រកនុងឆន ំកន្លងមក។ ចំែណកឯ សំណួរគម នពិនទុ 
គឺទក់ទងេទនឹងបញ្ហ  ឬវបិត្តិ ែដលេកើតេឡើងេ យៃចដនយ ឧ. ចំនួនកូនែដលខកខនមិនបន
ចូល េនកនុង្រកុម្រគួ រ ជំនួយែដលទទួលបនពី ច់ញតិ ជំងឺឬមរណភពេកើតមនេន
កនុង្រកុម្រគួ រ។ល។ 

 

បញជ ីសំណួរ្រតូវបន្រតួតពិនិតយេ យគណៈកមម ធិករភូមិ ែដលេ ថ ្រកុមអនកតំ ងភូមិ 
បនទ ប់មកេធ្វើករសេ្រមចចិត្តស្រមប់ករែបងែចក្រកុម្រគួ រជ៣្រកុម៖ (ក) អនកែដលមិន្រកី្រក (ខ) 
អនកែដលចត់ទុកថ្រកី្រកធងន់ធងរ ឧ. រស់េនេ្រកមបនទ ត់ភព្រកី្រកេសប ង រ (កំណត់ថ ជន្រកី្រក

                                                 
56 ចុងឆន ំ២០១០ 
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កំរតិ១) និង (គ) អនកែដលចត់ទុកថ្រកី្រក ែដលជីវភពរស់េនេលើបនទ ត់ភព្រកី្រកេសប ង រ 
(កំណត់ថ ជន្រកី្រកកំរតិ២)។ បញជ ី្រកុម្រគួ រែដលចត់ទុកថ្រក ្រតូវបន ក់បង្ហ ញេនកនុង
ភូមិស្រមប់ឲយអនករស់េនកនុងភូមិ្រតួតពិនិតយេឡើងវញិ េហើយពួកគត់ ចជំទស់ ឬេលើកជសំេណើ រ
មុនេពលែដលបញជ ីេនះ្របគល់េទឲយ្រកុមអនកតំ ងភូមិេនថន ក់្រសុក។ េបើសិនបញ្ហ េនែតពំុទន់
មនករេ ះ្រ យ ្រកុមអនកតំ ងគណៈកមម ធិករេរៀបចំែផនករ និងថវកិនឹងជួយកនុងករស្រមប
ស្រមួលមុនេពលែដលបញជ ីេនះ្រតូវបញជូ នបន្ដដល់្រកុមថន ក់េខត្ត ែដលទិននន័យនឹង្រតូវថតចម្លងចូល
្របព័នធទិននន័យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក ែដលរមួបញចូ លទំងអត្តសញញ ណកមមប័ណ្ណៃន
សមជិក្រកុម្រគួ រជន្រកី្រកេនះ និងករែបងែចកក្រមិតៃនភព្រកី្រក (ជន្រកី្រកកំរតិ១ ឬ 
ជន្រកី្រកកំរតិ២)។  ប័ណ្ណសមធម៌ ្រតូវបនេចញស្រមប់្រកុម្រគួ រនិមួយៗ ែដលចត់ទុកជជន្រកី្រក 
េហើយរបូថតៃនសមជិ្រកុម្រគួ រេនះ្រតូវចម្លងចូលកនុង្របព័នធទិននន័យ។ 

 

កមមវធីិកំនត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក គឺជយន្ដករែដលមន រៈសំខន់កនុងករកំណត់្រគួ រ
ជន្រកី្រក។ េនេពលែដលជន្រកី្រក្រតូវបនកំណត់ ករេរៀបចំ វកលិកស្រមប់ករគំពរសងគម ដល់
ជន្រកី្រកែដលបនកំណត់េគលេ  (ឧ. សងគហទនសងគម) នឹង ចមនលទធភពបន ្របសិន
េបើធនធនែដលមន និងករេប្តជញ ចិត្តខងនេយបយ ្រតូវបនធនេឡើង។ កង្វះខតៃនយន្ដករ
ស្រមប់កំណត់េគលេ ជន្រកី្រកែដលជេរឿយៗ គឺជឧបសគគដ៏ធំស្រមប់េរៀបចំ វកលិកដល់
ជន្រកី្រក។ 

៥.៣ទិនននយ័កមមវធិីកំនតអ់ត្តសញញ ណជន្រកី្រក 

 

ជំពូកេនះ បង្ហ ញពីទិដ្ឋភពទូេទៃនទិននន័យជន្រកី្រក ែដល្របមូលបនរហូតមកដល់េពលេនះ
េ យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកេន១៤េខត្ត និងករេ្រប បេធៀបេ យែឡកជមួយ
តួេលខ្របជជនពីករេធ្វើជំេរឿនឆន ំ២០០៨។ 57  ករែបងែចក យុៃនជន្រកី្រក (ជន្រកី្រកកំរតិ១ និង 
ជន្រកី្រកកំរតិ២) ្រតូវបនបង្ហ ញកនុងរបូ ៥.១។ េយើងអេងកតេឃើញថ ភព្រកី្រកេកើនេឡើងខពស់ចំេពះ
កុមរ និង្រស្តីចស់ជ ។ ជន្រកី្រក្រតូវបនប៉ន់្របមណេទេលើមូល ្ឋ ន្រគួ រ េយើង ចសននិ ្ឋ ន
ថ្រគួ រជន្រកី្រកមនសមម្រតមនុស រស់េនកនុងបនទុក (កុមរ និងចស់ជ ) ជង្រកុម្រគួ រែដល
មិន្រកី្រក។ 

 

                                                 
57 ទិននន័យែដលបនផ្ដល់ឲយ គឺ្រគបដណ្ដ ប់ចំនួន១៤េខត្តដូចតេទ៖េខត្តបនទ យមនជ័យ បត់ដំបង កំពង់ចម កំពង់ធំ េកះកុង មណ្ឌ លគីរ ី
ៃ្រពែវង េពធិ៍ ត់ រតនៈគីរ ីេសៀម ប សទឹងែ្រតង ្វ យេរៀង ឧត្តរមនជ័យ 
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រូប ៥.១ ចំនួន្របជជន្រកី្រកសរុប - កមមវធីិកំនតអ់ត្តសញញ ណជន្រកី្រក (ឆន ២ំ០០៩/២០១០) 

 
 
្របភព៖ ករគណនផទ ល់ពីទិននន័យេដើមៃនកមមវធីិកំនត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក 

 
ករែចក្រកុមជន្រកី្រក ម យុជ២ែផនក បង្ហ ញថមនសមម្រតកុមរខពស់ ( យុ ០ ដល់ 

១០ឆន ំ) ែដលរស់េនេ្រកមបនទ ប់ភព្រកី្រក េយងេទ មចំនួនជន្រកី្រកកំរតិ១ ខណៈែដលលកខខណ្ឌ
ដែដលបនបង្ហ ញថ មន្រកុម យុពី២០ េទ៣០ឆន ំមនចំនួនតិចជង ែដលសថិតេនកនុង្រកុមជន
្រកី្រកធងន់ធងរ។58 ជរមួ  ចំនួនជន្រកី្រកកំរតិ១ និង ជន្រកី្រកកំរតិ២ ែដលែបងែចក ម យុ និងេភទ 
មនលកខណៈខុសគន តិចតួច។ េលើសពីេនះ ទិននន័យជំេរឿនែដលយកមកេ្របើទីេនះ មនលកខណៈ
េ្រជើសេរ ើស ចំែណកឯទិននន័យអត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកជន ជទិននន័យេដើម។ ្របករេនះបនបង្ហ ញ
ឲយេឃើញចបស់ស្រមប់្រកុមវយ័ចំ ស់ជង៩៩ឆន ំ។ 
របូ ៥.២. ពី មីតចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ១ របូ ៥.៣. ពី មីតចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ២ 

 
 
                                                 
58 េនេពលភព្រកី្រក ្រតូវបនវភិគេទេលើមូល ្ឋ នៃនករេ្របើ្របស់កនុង្រគួ  ទិននន័យេនះ ចនិយយថអនកែដល
រស់េនកនុងភព្រកី្រកធងន់ធងរ គឺជចំនួនជមធយមៃនកុមរតូចៗកនុង្រគួ រនិមួយៗមនកំរតិខពស់ 
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្របភព៖ អងគករពលកមមអន្ដរជត ិពទីនិននយ័េដើមរបសក់មមវធិកីនំតអ់ត្តសញញ ណកមមជន្រក្ីរកែដលបនផ្តលម់ក។ 
 

របូ៥.៤ បង្ហ ញពីចំនួនជន្រកី្រកែដលបនកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក េធៀបេទនឹងចំនួន
្របជជនសរបុេនកនុងភូមិទំងអស់ ែដល្របមូលបនពីទិននន័យកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក។ 
ភូមិមួយចំនួន ្រតូវបនកត់្រ ទុកេ យកមមវធីិកំនត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក ែតមិនបនសថិតកនុងករ
ជំេរឿនឆន ំ២០០៨េឡើយ ែដលមិនបន ក់បញចូ លស្រមប់ករេ្រប បេធៀបទិននន័យទំង២។ 

 

របូ ៥.៤ ពី មីតៃនចំនួន្របជជន 
ចំនួន្របជជនសរបុេធៀបនឹងអនកែដលបនកំណត់ជអត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក (ឆន ២ំ០០៩/២០១០) 

 

 
្របភព៖ អងគករពលកមមអន្ដរជត ិពទីនិននយ័េដើមរបសក់មមវធិកីនំតអ់ត្តសញញ ណជន្រក្ីរកែដលបនផ្តលម់ក។ 
 

គំេហើញសំខន់ៗ ្រតូវបនសេងខបកនុង ង៥.៣។ អ្រ ចំនួន្របជជន្រកី្រកេ យែផ្អកេលើ
លកខណៈវនិិចឆ័យរបស់កមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក គឺមន្របែហល ២៦.៩ភគរយ 
ចំែណកចំនួនជន្រកី្រកធងន់ធងរ (ជន្រកី្រកកំរតិ១) គឺ្របែហល ១២.៨ភគរយ។ ្រស្តី និងកុមរ
សថិតកនុងភព្រកី្រកជងបុរស។ ភព្រកី្រកមនក្រមិតខពស់ស្រមប់្រកុម្រគួ រែដល្រស្តីជេម្រគួ រ។ 

 
 
 
 

ង ៥.៣ ករែបងែចកភព្រក្ីរក ម្រកមុៃនេភទ នងិ យុ កមមវធិកីនំតអ់ត្តសញញ ណជន្រក្ីរក (ឆន ២ំ០០៩/២០១០) 
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វតថុ សរុប a) បុរស ្រស្តី កុមរ  
(< 15) 

យុកនុងវយ័ករងរ  
(15 – 64) 

ចស់ជ  

(>65) 

ចំនួន (នក់) 
ជន្រកី្រកកំរតិ១ 

738,292 344,689 388,211 286,825 410,360 36,148 

ជន្រកី្រកកំរតិ២ 822,274 390,500 426,168 287,866 495,358 33,773 

ចំនួន្របជជនb) 
5,791,798 2,832,755 2,959,043 2,078,518 3,476,572 236,708 

អ្រ ចំនួន (%) 

ជន្រកី្រកកំរតិ១ 12.8% 12.1% 13.1% 13.8% 11.8% 15.3% 

ជន្រកី្រកកំរតិ២ 14.3% 13.8% 14.4% 13.9% 14.3% 14.3% 

ជន្រកី្រកកំរតិ១ & ជន្រកី្រកកំរតិ២ 26.9% 25.9% 27.4% 27.7% 26.1% 29.5% 

 

ក)រមួបញចូ លទំង េភទែដលមិន គ ល់ េទកនុងទិននន័យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក 
ខ) ចំនួន្របជជនេយងេទ មជំេរឿនឆន ំ២០០៨ េនកនុងភូមិែដលបនេធ្វើេ យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក 

្របភព៖ ករបន៉្់របមណរបសអ់ងគករពលកមមអន្ដរជត ិពទីនិននយ័េដើមរបសក់មមវធិកីណំតអ់ត្តសញញ ណកមមជន្រក្ីរកែដលបនផ្តលម់ក។ 

  

ទិននន័យរបស់កមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក គឺកំណត់េទេលើចំនួន្របជជនសរបុ
្របែហល៥.៨ ននក់។ ្របសិនេបើគិតជលកខណៈសរបុទូទំង្របេទសវញិ ចំនួន្របជជន្រកី្រក
សរបុ ចមន្របែហល ៣.៦ ននក់ ែដលកនុងេនះ្របែហល ១.៧ ននក់រស់េនកនុងភព្រកី្រក
ធងន់ធងរ (សូមេមើល ង ៥.៤)។ ករប៉ន់្របមណេនះបង្ហ ញថ ចំនួនជន្រកី្រកជ្រស្តីេ្រចើនជងចំនួន
ជន្រកី្រកជបុរស ្របែហល២០០,០០០នក់កនុងលកខខណ្ឌ ចបស់ ស់។ 

 
ង ៥.៤ ករបន៉្់របមណចំនួនជន្រកី្រកទងំអស់េន្របេទសកមពុជ (ឆន ២ំ០០៩/២០១០) 

 

យនម សរបុ a) បុរស ្រស្តី កុមរ  
(< 15) 

យុកនុង 
វយ័ករងរ  
(15 – 64) 

ចស់ជ  

(>65) 

ចំនួន្របជជនសរុបពីជេំរឿន 13,395,682 6,516,054 6,879,628 4,513,792 8,310,590 571,300 

ចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ១b) 1,687,293 782,933 893,563 622,296 982,915 82,082 

ចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ២b) 1,888,520 891,386 985,689 624,701 1,188,059 75,760 

ចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ១  
និងករំតិ២ 3,575,813 1,674,319 1,879,252 1,246,998 2,170,974 157,842 

ក) រមួបញចូ លទំង េភទមិន គ ល់ េទកនុងទិននន័យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក 

ខ)ចំនួនប៉ន់្របមណៃន្របជជនែដលបនកំណត់េ យអត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក 
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៦.សុខភព 

៦.១ ទដិ្ឋភពរួម 
ថ នភពសុខភពៃន្របជជនកមពុជ បនជះឥទធិពលេទេលើករអភិវឌ េសដ្ឋកិចចសងគម និង

សក្ដ នុពលៃនភពរកីចេ្រមើនេសដ្ឋកិចចរបស់្របេទសនេពលអនគត។ 
បនទ ប់ពីរយៈេពលៃនភពរកីចេ្រមើនៃនផលិតភពពលកមមដ៏ទូលំទូ យ ្រសបជមួយនឹងករព្រងីកនូវ
កម្ល ំងពលកមម ភពរកីចេ្រមើននេពលអនគតនឹងពឹងែផ្អកកន់ែតខ្ល ំងៗេទេលើភពរកីលូត ស់ៃន
កម្ល ំងពលកមម ស្រមប់ករ្រទ្រទង់រយៈេពលយូរ។ េទះបីសកក នុពលជេ្រចើនស្រមប់ផលិតភព
មូលធន ្រតូវបន ត្រត ងេឡើង ករព្រងីកេសដ្ឋកិចចរយៈេពលយូរេនដំ ក់កលបចចុបបនន ច
នឹងេធ្វើេទបននិងសថិតេសថរ េបើសិនផលិតភពពលកមមមនករអភិវឌ េដើមបីជួយគំ្រទដល់ភពរកី
លូត ស់ៃនវស័ិយទីពីរ និងទីបី។ េទះជយ៉ង  ចេធ្វើេទបន មរយៈករព្រងឹងករអប់រ ំ
ែដល ថ នភពសុខភពល្អ្របេសើរគឺជត្រមូវករជមុន។ េលើសពីេនះេទៀត ករេកើនេឡើងៃនផលិត
ភពពលកមម    មនន័យថ្របប់េបៀវត រ ៍ និង្របក់ចំណូលកនុង្រគួ រខពស់ជងមុន និងជចុងេ្រកយ 
េលើកកំពស់សមតថភពរមួភគទនដល់ករអភិវឌ ្របព័នធគំពរសងគមថន ក់ជតិនេពលអនគត។ 
 

ថ នភពសុខភព 
 

េទះយ៉ង ក៏េ យ ថ នភពសុខភពេន្របេទសកមពុជ េនែតសថិតកនុងសភពមន
ក្រមិតេនតំបន់ សីុ េគនយ៍។ បញ្ហ ជំងឺឆ្លងធងន់ធងរ និងអ្រ មរណម  និងទរកមនកំរតិខពស់ 
ែដលជះឥទធិពលដល់្របជជនកមពុជេហើយពួកេគ្របទះវដ្ដជំងឺកច វ បំណុល និងភព្រកី្រក 
ែដលពនយដល់ករអភិវឌ ្របេទស។ េបើេទះជ ដំេណើ រករទទួលបនេជគជ័យកនុងករព្រងឹង្របព័នធ
សុខុមលភពទូទំង្របេទស និងបន្របេសើរេឡើងកនុងករទទួលបនករែថទំសុខភពស្រមប់ជន
្រកី្រកក៏េ យ ករខិតខំជបន្ដេដើមបីេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងែថមេទៀតដល់ករទទួលបនេស ែថទំសុខ
ភពមនគុណភព និងករករពរ្រគួ រនិមួយៗពីករចំ យេ្រចើនហួសេទេលើសុខភព។ ករ
េ្រប បេធៀបជអន្តរជតិៃនសូចនករសុខភពកសំខន់ៗ ផ្តល់នូវរបូភពចំរះុៃន ថ នភពសុខភព
របស់្របជជនកមពុជ (សូមេមើល  ៦.១)។ 
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ង ៦.១ ករេ្រប បេធៀបសូចនករទកទ់ងនងឹសុខភពរ ង្របេទសកមពុជ ្របេទសជតិខង នងិកនុងតបំន ់

្របេទស 

ផ.ក.ស 
កនុងមន ក ់

(2008) 
(US$) 

យុកល
មធយម 
2008 

(years) 

អ្រ មរណៈ
និតិជន  

2008 (1) 

IMR 
2008 
(2) 

U5MR 
2008 

(3) 

DPT3 
rate 
2008
(4) 

អ្រ ជមង ឺ
ក្រញជ ិល  
2008 
(5) 

MMR 
2005 
(6) 

ករស្រមលកនូ
ជួយេ យឆមប 
ជំនញ(%) 

កមពុជ 711 62.4 403 69 89 91 89 540 71 (2010) 

ឥណ្ឌូ េនសីុ 1,304 67 206 31 41 77 83 420 73 (2007) 

េវៀត ម 1,051 73 150 12 14 93 92 150 88 (2006) 

ៃថ 4,043 70 209 13 14 99 98 110 97 (2006) 

មីយ៉ន់ម៉ Na 54 336 76 122 85 82 380 57 (2001) 

វ 893 62 302 48 61 61 52 660 20 (2006) 

បង់ក្ល េដស 497 65 238 43 54 95 89 570 Na 

ឥ ្ឌ  740 64 213 52 69 66 70 450 47 200
6)

1) ចំនួនមរណភពៃន្រកុមមនុស ១០០០នក់រ ង យុ១៥ ដល់៦០ឆន ំ ( យុមធយម៤៥ឆន ំ) 

2) អ្រ មរណភពទរក៖ ចំនួនមរណភពទរកកនុង១០០០កំេណើ ត (មិន ប់បញចូ លកូន ្ល ប់កនុងៃផទ) 

3) អ្រ មរណភពកុមរេ្រកម៥ឆន ំ៖ ចំនួនមរណភពៃនកុមរ ១០០០នក់រ ងេពលេកើតរហូតដល់៥ឆន ំ( យុមធយម៥ឆន ំ) 

4) ខន់ ្ល ក់ ក្អកមន់ និងេត ណូស ភគរយកុមរែដលបនទទួលថន ំបងក រ DPT 

5) ចំនួនករណីកនុង១០០,០០០នក់ៃនចំនួន្របជជន 

6) អ្រ មរណភពម ៖ ចំនួន ្ល ប់កនុង១០០,០០០កំេណើ តកូន 

្របភព៖ NIS, WHO 
 

្របេទសកមពុជទទួលបនពិនទុអន់បំផុតេនកនុងតំបន់ ជពិេសស គឺអ្រ មរណភពៃនទរក 
កុមរ និងនិតិជន។ េបើេទះជរបូភពបង្ហ ញពីភពមិនល្អក៏េ យ សូចនករសំខន់ៗអំពីសុខភព
កុមរមនករ្របេសើរេឡើងនេពលថមីៗេនះ េហើយ្របេទសកមពុជបនទទួលេជគជ័យកនុងករទប់ ក ត់
រកី ល លៃនេមេ គេអដស៏ និងជំងឺរេបង។ យុរស់េនជមធយមរបស់្របជជន មនករេកើនេឡើង
គួរឲយកត់សំគល់ពី ៥០.៣ េទ ៦០.៥ ឆន ំស្រមប់បុរស និងពី៥៨.៦ េទ ៦៤.៣ ឆន ំស្រមប់្រស្តីកនុង
អំឡុងឆន ំ១៩៩៨ ដល់២០០៨ (សូមេមើល ង ៦.២) ជឧទហរណ៍។ េយើង ចរពឹំងថ និនន ករជ
វជិជមនទំងេនះ នឹងែ្របក្ល យេទជសុខុមលភព និងផលិតភពរបស់មនុស េពញវយ័ ករ្របេសើរ
េឡើងៃន ថ នភពអប់ររំបស់កុមរ និងយុរវយ័។ 



76 

 

ង ៦.២ យុកលជមធយម ឆន ១ំ៩៥៨ ដល២់០០៨ 
អំឡងុេពល 

យុកលមធយម (គិតជឆន )ំ 
បុរស ្រស្តី មធយម 

1950-1955 38,1 40,8 39,4 

1955-1960 40,0 42,8 41,4 

1960-1965 42,0 44,9 43,4 

1965-1970 44,0 46,9 45,4 

1970-1975 39,0 41,7 40,3 

1975-1980 30,0 32,5 31,2 

1980-1985 48,9 52,3 50,7 

1985-1990 52,1 55,5 53,9 

1998(1) 50,3 58,6 54.4 

2008(2) 60,5 64,3 62.4 

្របភពៈ  
១ . ឆន ំ១៩៥០ ដល់១៩៩០៖ ែផនក្របជជន UNDESA  
២. របយករណ៍សី្តពីករអនុវត្តមនុស កមពុជ ១៩៩៨ ្រកសួងែផនករ 
៣. ជំេរឿន្របជជនទូេទ្របេទស, ឆន ំ២០០៨, NIS 

 
ករេកើនេឡើងៃន យុកលជមធយមៃនកំេណើ ត 

គឺជលទធផលសំខន់ៃនករែកលំអរអ្រ មរណភពទរកនិងកុមរ 
ពីេ្រពះមរណភពៃនមនុស េពញវយ័មិនបនបង្ហ ញពីនិនន ករធ្ល ក់ចុះេទ(សូមេមើល ង ៦.៣)។ 

ង៦.៣ អ្រ មរណភពនតិជិន ឆន ១ំ៩៩០ ដល២់០១០ 

 1990 2000 2008 2010 

បុរស 306 382 294 410 

្រស្តី 248 255 216 250 

មធយម 272 315 253 330 

ចំនួនប៉ន់្របមណៃនចំនួនអនក ្ល ប់មុនឈនដល់ យុ៦០ឆន ំស្រមប់
្រកុមមនុស ១០០០នក់ែដលមន យុ១៥ឆន ំ 

្របភព៖ WHO, សថិតិសុខភពពិភពេ កឆន ំ២០១០ (១៩៩០ - ២០០៨) និង CDHS ឆន ំ២០១០ (២០១១) 
 

ថ នភពសុខភពៃនជន្រកី្រកមនភព្របេសើរេឡើងគួរឲយកត់សំគល់ ែដលជលទធផល 
ៃនករខិតខំ្របឹងែ្របងកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករេកើនេឡើងៃនករចំ យេទេលើសុខភព 
បុ៉ែន្ត េនែតចត់ទុកជក ្ត មួយដ៏សំខន់។ េយងេទ មទិននន័យរបស់ CSES េលើ ថ នភព 
សុខភពផទ ល់ខ្លួនបនបង្ហ ញថ ្រកុមជនែដលមនសុខភពដុន បបំផុត ទទួលពិនទុខពស់ជង ្រកុម 
ជនែដលមនជងេគបំផុត ែដល្រកុម្របជជន្រកី្រកបំផុត ចំនួន២១ភគរយ្រតូវបន យករណ៍ថ 
មន ថ នភពសុខភពល្អេទ ម យុរបស់ពួកេគ។ 
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ង ៦.៣. អ្រ ៃនករផ្ល សប់្តូរេទេលើ ថ នភពសុខភពៃនជន្រក្ីរកែដល្រតូវបន យករណ៍ផទ ល ់  ឆន ២ំ០០៤ - ២០០៧ 

 2004 2007 ផ្ល ស់ប្ដូរ (%)

្រកុមជនែដលមនសុខភព្រទុឌេ្រទមបំផុត    

មនជនពិករមួយ ឫេ្រចើន (%) 10.5 4.6 -56% 

ថ នភពសុខភពល្អេទ មវយ័ (%) 13.7 20.7 +51% 

ថ នភពសុខភពមិនល្អេទ មវយ័ (%) 18.6 15.2 -18% 

្រកុមជន្រកី្រកែដលមនសុខភព្រទុឌេ្រទមទីពីរ    

មនជនពិករមួយ ឫេ្រចើន (%) 10.1 7.5 -26% 

 (%) ថ នភពសុខភពល្អេទ មវយ័ (%) 15.4 19.1 +24% 

ថ នភពសុខភពមិនល្អេទ មវយ័ (%) 18.9 15 -21% 

 

្របភព៖ ករអេងកតេសដ្ឋកិចចសងគមកមពុជ ឆន ២ំ០០៤ និង ២០០៧ 
 

ដំេណើ រករេឆព ះេទកន់ករសេ្រមចបនេគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត រក៍មពុជ 
្រតូវមនលកខណៈចំរះុ េទះបីកររកីចេ្រមើនគួរឲយកត់សំគល់េលើែផនកសំខន់មួយចំនួន ពិេសសេទ
េលើមរណភពម  និងកុមរ (សូមេមើល ង ៦.៤)។ ជងេនះេទេទៀត ្របេទសកមពុជកំពុង ម

នេមើលករសេ្រមចបនេគលេ ករចក់ថន ំបងក រសុខភពកុមរ និងទរក និងអ្រ ករចក់ថន ំ
បងក រ្របឆំងនឹងជំងឺក្រញច ិលបនេលើសពីេគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត រក៍មពុជស្រមប់ឆន ំ២០១៥។ 
ភព្របេសើរេឡើងកនុងករទប់ ក ត់កររកី ល លៃនេមេ គេអដស៏ បុ៉ែន្តេទះបីជយ៉ង  ្របេទស
េនែតសថិតឆង យពីករសេ្រមចបនេគលេ របស់ខ្លួនកនុងករកត់បនថយអ្រ មរណភពម  
និងកររកី ល លជមងឺរេបង។ 
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ង៦.៤ េគលេ អភិវឌ ន៍សហសវត ែផនកសុខភពជសំខន់ 

េគលេ  ទំហំ 
េគលេ ឆន  ំ

២០១៥ 

េគលេ ឆន  ំ
២០១០ 

ទិនននយ័ថមីៗ  

កត់បនថយ
មរណភពកុមរ  

អ្រ មរណភពកុមរេ្រកម៥ឆន ំ 
(កនុង១,០០០កំេណើ ត) 

65 85 
83 (2005) 
54 (2010) 

 
កុមរេ្រកម១ឆន ំបនចក់ថន ំបងក រករពរជំងឺ 
ក្រញជ ិល 

90% 85% 91% (2008) 

ព្រងឹងសុខភពម  
អ្រ មរណភពម  
(កនុង១០០,០០០កំេណើ ត) 

250 
(ែកសំរួលកនុង 

NSDP) 

350 
(ែកសំរួលកនុង 

NSDP) 

461 (2008) 
206 (2010) 

្របឆំងេមេ គេអដស៏ 
្រគុនចញ់និងជំងឺេផ ង
ៗ 

អ្រ ល លជំងឺរេបង (កនុង១០០,០០០នក់) 135 214 
617 (2008) 
590 (2009) 

្របជជនផទុកេមេ គេអដស៏ (១៥ដល់៤៩ឆន ំ) 1.8% 2.0% 0.7% (2008) 

អ្រ មរណភពករណីជំងឺរេបងធងន់ធងរ  0.1% 0.25% 0.35% (2009) 

 

្របភព៖ ករអេងកត្របជ ្រស្តនិងសុខភពកមពុជ (ឆន ំ២០០៨/២០១០) និងជំេរឿន្របជជនទូទំង្របេទស 
ឆន ំ២០០៨ 

 

្របេទសកមពុជ កំពុង ម នអ្រ មរណភពកុមរ និងទរកេដើមបីេ្រមចេគលេ អភិវឌ ន៍
សហសវត ែដលបនបង្ហ ញពីលទធផលជវជិជមនេលើករអប់រកំំរតិបឋម និងមធយម ែដលកុមរមន
សុខភពល្អេរៀនសូ្រតបនល្អជងកុមរមនជំងឺ។ េទះបីជយ៉ង  វសិមភពេនែតបន្តេកើតេឡើង
កនុងលទធផលសី្តពីសុខភពរ ង្រកុម្របជជន។ េយងេទ មករអេងកត្របជ ្រស្ត និងសុខភព
កមពុជ(CDHS, 2010) អ្រ មរណភពកុមរ យុេ្រកម៥ឆន ំ ស្រមប់្រកុមជនែដលមនសុខភព
ដុន បជងេគ េនែតខពស់ជងបីដងេធៀបេទនឹង្រកុមជនែដលមកពីអនកមនជងេគ។ 

 

ករេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងនូវអ្រ មរណភពម  ក៏រពឹំងថមនករែ្រប្របួលេ យករេធ្វើឲយ
្របេសើរេឡើងនូវករេ្របើ្របស់ និងករចំ យេលើេស សុខភពម ។ េយងេទ មជំេរឿន
្របជជនឆន ំ២០០៨ អ្រ មរណភពម  បនធ្ល ក់ចុះពី ៤៧២នក់កនុង ១០០,០០០កំេណើ ត កនុងឆន ំ
២០០៥ មក្រតឹម៤៦១នក់កនុងឆន ំ២០០៨ បុ៉ែន្ដសថិតេនឆង យពីេគលេ ែផនករអភិវឌ ន៍យុទធ ្រស្ត
ជតិ (NSDP) ែដលកំណត់្រតឹម ៣៥០នក់កនុងឆន ំ២០១០ និង ៣០០នក់កនុងឆន ំ២០១៣។ េយងេទ

មទិននន័យចុងេ្រកយបង្អស់ពី CDHS ឆន ំ២០១០ អ្រ មរណភពម  គឺ្របែហល្រតឹមែត ២០៦
នក់ ែដលជករធ្ល ក់ចុះគួរឲយកត់សំគល់ េទះបីជលំេអៀងសថិតិ ្រស្ត មិន ចដកេចញក៏េ យ 
ដួចជករែ្រប្របួលតិចតូច។ កង្វះៃនមេធយបយពនយកំេណើ តបងកឲយមនអ្រ ខពស់ៃនករពន្លូតកូន 
និងផលលំបកៃនកររលូតកូន េ យ រែតកង្វះករទទួលបនេស ពន្លូតកូនេ យសុវតថិភព។ 
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ជមងឺឆ្លងេនែតមនជ្របភពចំបងៃនសុខភពមិនល្អេន្របេទសកមពុជ េហើយេនះជែផនកៃនករ
ែកលំអឲយបនខ្ល ំង។ ករ តតបតៃនេមេ គេអដស៏បនេឡើងដល់ក្រមិតខពស់បំផុតេនកនុងឆន ំ១៩៩៨ 
ែដលេសមើនឹង ០,២ភគរយៃន្របជជនេពញវយ័ (១៥ ដល់ ៤៩ឆន ំ)។ បុ៉ែន្ដបនទ ប់ពីមនករធ្ល ក់ចុះ
ជលំ ប់មក្រតឹម ០.៧ភគរយេនកនុងឆន ំ ២០០៨។59 អ្រ ៃនករ តតបតជំងឺរេបងក៏មនករធ្ល ក់ចុះ
ពីចំនួន៧៦៤នក់កនុង១០០.០០០កនុងឆន ំ១៩៩៨ មក្រតឹម៦១៧នក់កនុង១០០.០០០នក់កនុងឆន ំ២០០៨ 
េទះបីអ្រ េនះមនកំរតិខពស់ជង្របេទសជិតខង។ ករវវិត្តន៍មនកំរតិចំេពះករទប់ ក ត់ករ ្ល ប់
ែដលប ្ត លមកពីជមងឺ្រគុនចញ់ គឺមនអ្រ េកើនេឡើងពី០.៣៥ភគរយៃនករណីទំងអស់កនុងឆន ំ
២០០៩ ែដលអ្រ េនះេលើសពីកំរតិេគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត កមពុជ។ 

 

ករទទួលបនេស  

 
ករទទួលបន និងករេ្របើ្របស់មណ្ឌ លសុខភព ធរណៈមនករេកើនេឡើង រមួទំង

ជន្រកី្រក ែដលមនអ្រ េ្របើ្របស់ខពស់ចំេពះករេធ្វើអន្ត គមន៍សំខន់ៗ និងករផ្តល់េស ម
មណ្ឌ លបន្របេសើរេឡើង។ករេ្របើ្របស់េស ពយបលរបស់អនកជមងឺមិនស្រមកកនុងមណ្ឌ លសុខភព
មនករេកើនេឡើង បុ៉ែន្តេនមនែតមន   កំរតិទបេធៀបនឹងអ្រ ផ្ដល់េស ឯកជន។ េទះបីជយ៉ង

 អេងកតេឃើញថមនករេកើនេឡើងគួរឲយកត់សំគល់ កនុងករទទួលនិងេ្របើ្របស់េស ែថទំ
ធរណៈ។ ករផ្តល់កំេណើ តកុមរ ក៏បនផ្តល់េស ្របេសើរជងមុន េ យមនករបណ្ដុ ះប ្ដ ល

ចំេណះដឹងដល់ឆមបពី២២ភពរយកនុងឆន ំ២០០៣ មកដល់៦៣ភគរយកនុងឆន ំ២០០៩ េហើយករសំ ល
កូនេនមណ្ឌ លសុខភព ធរណៈបនេកើនេឡើងពី១១ភគរយ មក៤៤ភគរយកនុងឆន ំ២០០៩ និង 
៥៤ភគរយកនុងឆន ំ២០១០។ 

 
 

េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ ្របជជនកមពុជេនែតមនបំណងេចៀស ងរកករពយបលជ
មួយេស ធរណៈ េហើយមនចំ ប់ រមមណ៍េទេលើវស័ិយឯកជននិងករពយបលផទ ល់ខ្លួន។ 
េយងេទ ម CDHS ឆន ំ២០១០ បង្ហ ញថ្រតឹមែត៣១ភគរយៃនអនកជមងឺែស្វងរកករពយបលេន
វស័ិយសុខភព ធរណៈកនុងែខកន្លងមក េធៀបនឹង៦២ភគរយេទៀតមនចំ ប់ រមមណ៍េទេលើ
វស័ិយឯកជន ដូចជគ្លឹនិក មនទីរេពទយ   ឪសថ ថ នឯកជន ឫបុគគលិកសុខភិបល។ និនន ករេនះ ច
នឹងមនជបន្ត េនេពល គម នករែកលំអរ គុណភពៃនករែថទំកនុងវស័ិយសុខភព ធរណៈ។ 

 

ករករែកលំអរជទូេទមិនគួរ ច់េចញពីករេ ះ្រ សយបញ្ហ វសិមភព 
េដើមបីទទួលបនករែថទំជន្រកី្រក និងជនមិន្រកី្រក និងប ្ដ តំបន់េផ ងេទៀតេនកមពុជ។ CDHS 

                                                 
59 េទះជយ៉ងក៏េ យ លទធផលេនះបង្ហ ញពីអ្រ មរណភព ចមនកំរតិខពស់េទ ម្រកុមេគលេ និមួយៗ។ ស្រមប់េសចក្ដីសេងខប
ៃនបញ្ហ  និងវធីិ ស់ែវងេផ ងៗ សូមមេលើ UNAIDS/WHO ។ 
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ឆន ំ២០០៧ ក៏បន យករណ៍ថ្រកុមអនកជមងឺែដលមកមនទីរេពទយ ែដលជ្រកុមជនមនសុខភពដុន ប
ជេគ បនស្រមកពយបលជមធយម ៤.៦៥ៃថង រឯី្រកុមអនកមន មនចំនួន ៨.០៩ៃថង។ CDHS 
ឆន ំ២០០៥ ក៏បនបង្ហ ញឲយេឃើញថ ្រស្តីរស់េនជនបទចំនួន២០ភគរយ បនេទជួបអនកផ្តល់េស

ធរណៈេនេពលមនជមងឺ ែដលខុសពី្រស្តីរស់េន ជធនីភនំេពញមន្រតឹមែត៨ភគរយ។ 
 
ករេ្របើ្របស ់

 
ករេ្របើ្របស់េស ធរណៈផ្ល ស់ប្ដូរេទ ម យុ េភទ តំបន់ភូមិ ្រស្ត និង ថ នភព

េសដ្ឋកិចចសងគម។ ជនចស់ជ  ក់បីដូចជទទួលករពយបលតិចជង្របជជនកមពុជវយ័េកមង េទះ
ជពួកេគ មនផទុកជមងឺេ្រចើនជងក៏េ យ។ ្រស្ដីែស្វងរកករពយបលញឹកញប់ជងបុរស េទះបីជករ
ពិត ពួកេគ្រតូវទទួលករែថទំសុខភពេ្រចើនជង ជពិេសស្រស្ដីកនុងវយ័បន្តពូជ។ 

 
េយង ម CDHS ឆន ំ២០១០ បនបង្ហ ញថករែថទំសុខភពមនេនមនកំរតិទបស្រមប់

្របជជនរស់េនជនបទ េធៀបនឹង្របជជនរស់េនទី្រកុង។ ្រស្តីរស់េនជនបទេ្រចើនជង៣ដង ែដល
បនស្រមលកូនេនផទះ េបើេធៀបនឹង្រស្តីរស់េនទី្រកុង។ ចំេពះបញ្ហ រ កផ្លូវដេង្ហើមធងន់ធងរ ែដលនំឲយ
បងកជជមងឺនិងមរណភពេនកនុង្របេទសកមពុជេនះ CDHS បនរកេឃើញថអ្រ ៃនករពយបល
េ យអនកផ្តល់េស ែដល្រតូវបនបណ្ដុ ះប ្ដ លេនតំបន់ជនបទ មនកំរតិទបជងេនតំបន់ទី្រកុង។ 
េនះ្របែហលមកពីភពងយ្រសួលកនុងទទួលករពយបលពីឳសថ ថ នកនុងតំបន់ទី្រកុង 
ែដលស្រមួលដល់ករពយបលផទ ល់ខ្លួន។ 

 
ថ នភពេសដ្ឋកិចចសងគម បនេដើរតួនទីយ៉ងសំខន់កនុងករកំនត់ករេ្របើ្របស់ (សូមេមើល

ង ៦.៥)។ ជនែដលមនបំផុតជទូេទ េ្របើ្របស់េស ែថទំសុខភពញឹកញប់ជងជន្រកី្រក។ 
ជួនកល ចមកពីពួកគត់ដឹង ថពួកគត់មនបញ្ហ សុខភពេ្រចើនេទៀត េបើេទះជបទពិេ ធន៍ 
អន្តរជតិ បនផ្តល់ជេយបល់ថ ករដឹងែបបេនះេ យមនទំនក់ទំនងជមួយអនកផ្ដល់េស ែថទំ
សុខភព (ត្រមូវករអនកផ្តល់ និងអតិថិជន)។ េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ េនះក៏ជពិតជបង្ហ ញថ
េនមនវសិមភពៃនករទទួលេស ែថទំ។ 

ង ៦.៥. បញ្ហ សុខភព នងិអតថ្របេយជនៃ៍នករែថទសុំខភពេទ ម្របេភទ្រកុមជននន ឆន ២ំ០០៧ 

 ្រកុមជន
្រកី្រកបំផុត 2nd 3rd 4th មន្រទពយេ្រចើនបំផុត

ជំងឺឫបញ្ហ សុខភពេផ ងៗកនុង 
រយៈេពល៤សប្ដ ហ៍ (%) 

11.3 14.7 16.5 16.4 18.3 

ទទួលបនករែថទំេវជជ ្រស្ត
ស្រមប់បញ្ហ សុខភពែដលបន

71.8 79.3 83.5 86.2 90.8 
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យករណ៍ (%) 
ចូលពយបលកនុងមនទីរេពទយែដល
ជប់ទក់ទងនឹងញ្ហ សុខភពែដល
បន យករណ៍ (%) 

3.5 2.1 3.5 4.2 5.1 

ចំនួនៃថងជមធយមអនកែដលស្រមក
ពយបលជំងឺកនុងមនទីរេពទយ  

4.65 5.62 5.29 3.67 8.09 

្របភព៖ CSES ឆន ំ២០០៧ 
 

្រស្តីែដលមនធនធនេ្រចើនេនកនុង្របេទសកមពុជ មនចំនួនេ្រចើនជង២ដងៃន្រស្តី្រកី្រកបនវ
េទស្រមលកូនេនមណ្ឌ លសុខភព។ CDHS ឆន ំ២០១០ បនរកេឃើញថ ្រទពយសមបត្តិគឺជករ
ក ្ត កំណត់យ៉ងសំខន់កនុងករបញជ ក់អំពីករេទស្រមលកូនេនមណ្ឌ លសុខភព េធៀបេទនឹង
អេថរ េផ ងៗេទៀត។ ្រស្តីកមពុជ្រកី្រកភគេ្រចើន េនែតស្រមលកូនេនផទះែដលជែផនកមួយៃនករ
បញជ ក់អំពីអ្រ មរណភពម ខពស់េនកនុង្របេទស។ េយងេទ ម CDHS ឆន ំ២០១០ ៧៩
ភគរយៃន្រស្តីកនុង្រកុមជន្រកី្រកបំផុត បនេលើកេឡើងពីករ ចមនលទធភពចំ យេទេលើករ
ែថទំ គឺជបញ្ហ កនុងករទទួលបនករែថទំ េធៀបនឹងចំនួន៤៨ភគរយៃន្រកុមជនែដលមន។ 

 
ជទូេទ ឥរយិបទៃនករែស្វងរកករែថទំសុខភព គឺភគេ្រចើនសំេ ចំេពះករស្រមលកូន 

បុ៉ែន្ដតិចតួច ស់ស្រមប់បញ្ហ ករែថទំសុខភព ធរណៈេផ ងៗ។ កនុងឆន ំ២០០៥ ៩០ភគរយ
ៃនម ែដលេនកនុងបញចភគចំណូលខពស់បំផុត បនទទួលករែថទំស្រមលកូនរបស់ពួកេគេ យ   
េវជជបណ្ឌិ ត គិ នុប ្ឋ យិក ឫេពទយឆមប ែដលេធៀបេទនឹង២១ភគរយបុ៉េ ្ណ ះស្រមប់ម ែដល
ជ្រកុមែដលមនចំណូលទបបំផុត។ ទិននន័យពី CDHS ថមីៗេនះ (ឆន ំ ២០១០) បនបង្ហ ញពីករវវិត្តន៍  
សំខន់ៗកនុងវស័ិយេនះថ អ្រ  ៩៧ភគរយៃន្រកុមជនមន្រទពយេ្រចើន និង៤៩ភគរយៃន្រកុមជន
្រកី្រកបំផុត។ កមមវធីិសុខភព ធរណៈជេ្រចើនេទៀត ដូចជករចក់ថន ំបងក រ បនេទដល់្រគប់្រកុម
ជនទំងអស់។ ករេធ្វើេតស្តេមេ គេអដស៏ គឺជករណីេលើកែលង និងឆ្លុះបញច ំងពីអ្រ ខពស់ៃនកររកី
ល លេមេ គេអដស៏េនកនុងចំេ ម្រកុមអនកមន។ 

 
សូចនករៃនករ ស់ែវងករបងក រសុខភពម  និងកុមរ (MCH) បង្ហ ញពីភពខុសគន

បន្តិចបន្តួចរ ង្រកុមជនអនកមន ( ង ៦.៧)។ កនុងករណីមួយចំនួន មនកំរតិខពស់បំផុតស្រមប់
្រកុមជន្រកី្រកបំផុត ចេ យ រែតសកមមភពផ្តល់េស សហគមន៍កនុងតំបន់្របជជន្រកី្រក។ 

ង ៦.៦. សូចនករេស កមមែថទសំុខភពម  នងិកុមរែដលបនេ្រជើសេរ ើស ឆន ២ំ០០៧ 

Source: CSES 2007 

សូចនករ MCH 
Quintiles ្រទពយសមបត្តិ 

្រកី្រកបំផុត 2nd 3rd 4th មន្រទពយេ្រចើ
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នបំផតុ 

កុមរ យុេ្រកម៥ឆន ំបនទទួលវ ី មីន A (%) 90.2 94.0 95.0 91.3 93.5 

កុមរ យុេ្រកម២ឆន ំ្រតូវបនបំេបទឹកេ ះដំបូង (%) 80.5 79.5 76.5 76.5 76.0 

កុមរ យុេ្រកម២ឆន ំែដលមនប័ណ្ណចក់ថន ំបងក រ (%) 81.2 79.3 86.5 90.6 89.3 

កុមរ យុេ្រកម២ឆន ំែដលបនទទួលថន ំបន្តក់ DPT

ចំនួន៣ដង (%) 
72.5 65.7 71.7 74.1 64.2 

កុមរ យុេ្រកម២ឆន ំមិនែដលទទួលថន ំបងក រ (%) 11.9 11.8 3.6 2.6 1.7 

្របភព៖ CSES ឆន ំ២០០៧ 

 

និនន ករែដលបនអេងកតកនុងបុ៉នម នឆន ំចុងេ្រកយបនបង្ហ ញថ ភពវវិឌ ៃនករ្របេសើរេឡើង  
កនុងអ្រ  ែដលសូចនករមនករេកើនេឡើងយ៉ងេលឿនស្រមប់្រកុមជន្រកី្រកបំផុតជង្រកុមែដលជ
អនកមន។ 

ង ៦.៧. សចូនករេស កមមែថទសុំខភពម  និងកុមរែដលបនេ្រជើសេរ ើសមនករផ្ល សប់្ដូរ ឆន ២ំ០០៤ ដល២់០០៧ 
ករែ្រប្របួលភគរយ 

សូចនករ MCH 

្រកុមជនមន្រទពយសមបត្តិ 
្រកុម្រកបំផុ

ត 
ទី១ ទី២ ទី៣ 

្រកុមមន
បំផុត 

កុមរ យុេ្រកម៥ឆន ំបនទទួលវុ ី មីន A (%) 12.40 12.30 12.20 6.50 6.50 

កុមរ យុេ្រកម២ឆន ំ្រតូវបនបំេបទឹកេ ះដំបូ 51.80 49.50 44.50 43.70 39.50 

កុមរ យុេ្រកម២ឆន ំែដលមនប័ណ្ណចក់ថន ំប 3.90 2.70 4.20 5.30 2.80 

កុមរ យុេ្រកម២ឆន ំែដលបនទទួលថន ំបន្តក់ 

DPT  ចំនួន៣ដង (%) 
15.70 4.30 10.30 12.60 3.60 

កុមរ យុេ្រកម២ឆន ំមិនែដលទទួលថន ំបងក រ 
(%)

4.20  0.90 9.40 5.50 7.80 

្របភព៖ CSES ឆន ំ២០០៤, ២០០៧ 

 

៦.២ ្របពន័ធសុខភព ធរណៈ 

ំងពីបញច ប់ស្រងគ មសីុវលិមក ្រកសួងសុខភិបលបនបន្ដជំរញុករព្រងឹងេហ ្ឋ រចនសមព័នធ
សុខភព ធរណៈ វ ិ លភព និងគុណភពៃនករផ្ដល់េស សុខភព។ ជពិេសសចប់ ំងពីឆន ំ 
១៩៩៥ ដំេណើ រករកំែណទ្រមង់សុខភព្របជជនកមពុជ បនេផ្ដ តេទេលើករព្រងឹងវធិនករេស
សុខភព មរយៈដំេណើ រករៃនករបណ្ដុ ះប ្ដ លបុគគលិក ករអភិវឌ េហ ្ឋ រចនសម័ពនធ និងករ
ផគត់ផគង់ថន ំេពទយជឧបករណ៍សុខភព ធរណៈ។ ករព្រងឹងេស សុខភិបល បនចប់េផ្ដើមពី
ែផនករព្រងីកវ ិ លភព េ យមនែផនករ្រគប់ដណ្ដ ប់   វស័ិយសុខភិបល េ យសថិតេ្រកមករ
ករទទួល ៉ ប់រងករ ថ បនេឡើងវញិមនទីរេពទយបែង្អក និងមណ្ឌ លសុខភព។ សថិតេ្រកមែផនករ
វ ិ លភពសុខភិបល វ ិ លភពេស ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងវញិ មរយៈករបេងកើត្រសុក្របតិបត្តិ
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សុខភិបល (ODs) រមួបញចូ លមនទីរេពទយបែង្អក មណ្ឌ លសុខភព និងបុ៉ស្តិ៏សុខភព។ បចចុបបននមន
្រសុក្របតិបត្តិសុខភិបល ចំនួន៧៧កែន្លង មនទីរេពទយបែង្អកចំនួន៧៥កែន្លង មណ្ឌ លសុខភព៩៦៧
កែន្លង និងបុ៉ស្តិ៏សុខភពចំនួន១០៨កែន្លងកំពុងដំេណើ រករ េហើយចំនួនេនះកំពុងមនករេកើនេឡើង
េទ មត្រមូវករៃនចំនួន្របជជនែដលេកើនេឡើង។ 

ំងពីឆន ំ១៩៩៦ ែផនករយុទធ ្រស្តវស័ិយសុខភិបល ្រតូវបនអភិវឌ ជបន្តបនទ ប់ និង
អុនវត្តេ យ្រកសួងសុខភិបល។ ជមួយេនះផងែដរ ែផនករយុទធ ្រស្ត្រតូវបនអនុម័តស្រមប់
ែផនកអន្ត គមន៍នន និងជំងឺេផ ងៗ ដូចជេមេ គេអដស៏ ្រគុនចញ់ និងសុខភពបន្តពូជ។ ទំងអស់
េនះ្រតូវបនគំ្រទយ៉ងសំខន់ពីៃដគូេទ្វភគី និងពហុភគី។ ករអនុម័តនូវឯក រលកខន្តិកៈ
ហិរញញបបទនសុខភិបល កនុងឆន ំ១៩៩៦ បន្រតួស្រ យផ្លូវស្រមប់   វស័ិយសុខភព ធរណៈ
ែដល្របមូលៃថ្លពីអនកេ្របើ្របស់ ជមួយករេលើកែលងៃថ្លកំពុងេធ្វើករ កលបងស្រមប់ជន្រកី្រក។ 
រយៈេពលយូរអែង្វងៃនករេរៀបចំ្របព័នធ និងែផនករស្រមប់ ែដលឈនេទរកករេរៀបចំេសចក្តី្រពង
ែផនករយុទធ ្រស្តសុខភិបល ឆន ំ២០០៨ ដល់២០១៥ និង្រកបខ័ណ្ឌ យុទធ ្រស្តស្រមប់ផ្តល់
ហិរញញបបទនសុខភិបល ឆន ំ២០០៨ ដល់ ២០១៥ (សូមេមើលចំនុច ៥.២)។ 

 
កនុងកំឡុងទសវត ចុងេ្រកយ គំររូកិចចសនយមួយចំនួន្រតូវបន កលបងេន្របេទសកមពុជ 

មនេគលេ ព្រងឹង្របសិទធិភពរដ្ឋបលៃនេស សុខភិបល េ យ ក់េចញនូវេគលករណ៍   
េសដ្ឋកិចចទីផ រ។ ជំ នដំបូងៃនកិចចសនយ្រតូវបនេធ្វើ កលបងពីឆន ំ១៩៩៩ េ យេ្របើ្របស់
កិចចសនយ២្របេភទ “កិចចសនយចូល” និង ”កិចចសនយេចញ”។ កិចចសនយចូល គឺជករទទួលករ
្រគប់្រគងៃនេស សុខភិបលរ ្ឋ ភិបលឲយេទអងគករកនុងតំបន់ ឫអន្ដរជតិ ខណៈេពលែដលអី្វៗ
េផ ងេទៀតេនែតសថិតកនុង្របព័នធរ ្ឋ ភិបល ែដលរមួមនទីកែន្លង បុគគលិក និងករផគត់ផគង់ ឱសថ។ 
កិចចសនយេចញ សំេ េទេលើ្របព័នធមួយ ែដលភគីទី៣្រតូវបន្របគល់ករទទួលខុស្រតូវេដើមបី
្រគប់្រគង្រសុក្របតិបត្តិសុខភិបលទំងមូល រមួមនបុគគលិក ករេធ្វើលទធកមម និងែចកចយផគត់ផគង់
សមភ រៈ េ្របើ្របស់េហ ្ឋ រចនសមព័នធរបស់រដ្ឋ ដូចជអគរ និងទីកែន្លងនន។ តំ ក់កល កលបង 
បង្ហ ញពីភពេជគជ័យៃនលំនំកនុងករព្រងឹងអ្រ វ ិ លភពសុខភព និងករកត់បនថយករ
ចំ យថវកិផទ ល់ខ្លួនេទេលើសុខភព។ ចប់េផ្ដើមកនុងឆន ំ២០០៤ លំនំេផ ងមួយេទៀតៃនកិចចសនយ
ៃផទកនុង ្រតូវបន កលបង្របកបេ យេជគជ័យកនុងករេធើ្វឲយ្របេសើរេឡើងនូវអ្រ ្រគបដណ្ត ប់វស័ិយ
សុខភិបល និងកត់បនថយករចំ យ្របក់េ េប៉។ លំនំេផ ងេទៀតៃនកិចចសនយៃផទកនុង ្រតូវបន
អនុវត្តេ យេជគជ័យេនថន ក់្រសុក្របតិបត្តិសុខភិបលេ យេ្របើ្របស់្របក់ឧបតថមភេលើកទឹក
ចិត្តែផ្អកេលើករបំេពញករងរ និងករ ម នដូចជទ្រមង់សកមមៃនករ្រគប់្រគង្រសុក្របតិបត្តិ
សុខភិបល។ ករ យតៃម្ល បនបង្ហ ញពីករេលើកទឹកចិត្តបុគគលិកបន្របេសើរេឡើង ករេ្របើ្របស់
េស សុខភពេ្រចើនជមុន លទធផលសុខភពម និងកុមរល្អ្របេសើរេឡើង និង្របសិទធិភពនិង
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តម្ល ភពៃនករ្រគប់្រគងល្អជងមុន។60 

 
ជំ នបនទ ប់ ្រតូវបនយកមកអនុវត្តកនុងករព្រងីកគំរៃូនកិចចសនយៃផទកនុងស្រមប់េស កមម

ថន ក់្រសុកៃន្រកសួងសុខភិបល ែផ្អកេទេលើទស នៈរបស់្រកសួង ែដលករផ្តល់េស កមមេនមនទីរ 
ធរណៈ គួរេនែតជករទទួលខុស្រតូរបស់្រកសួង។ កមមវតថុៃនអភិ្រកមេនះ គឺ្រតូវែ្របក្ល យ 

និងេធ្វើ ថ ប័នភវបូនីយកមមចំេពះករេធ្វើកិចចសនយៃផទកនុង េនកនុង្រសុក្របតបិត្តិសុខភិបល េ យសិថត
េ្រកមទស នៈ “ទីភន ក់ងរ្របតិបត្តិករពិេសស” (SOA)។ ទស នៈៃនទីភន ក់ងរ្របតិបត្តិករពិេសស 
្រតូវបនេធ្វើឲយេទជផ្លូវករកនុងឆន ំ២០០៨ មរយៈ្រពះ ជ្រកឹតយេលខ ៣៤៦ ែដលបនអនុម័តករ
អនុវត្តៃននីតិវធីិចំេពះេស កមមរ ្ឋ ភិបលទំងអស់។ ទស នៈជប់ទក់ទងេទនឹងលិខិតូបករណ៍ថមី 
េចញមកពីេគលនេយបយរ ្ឋ ភិបលេទេលើករផ្តល់េស ធរណៈ និងបនេរៀបចំេដើមបីព្រងឹង
គុណភពៃនករផ្តល់េស ធរណៈ។ េយងេទ ម្រពះ ជ្រកឹតយ ្រកសួងនិងរដ្ឋបលមូល ្ឋ ន
្រតូវបនផ្ដល់កំរតិៃនស្វ័យភពកនុងករេ្របើ្របស់ធនធនមនុស  កម្ល ំង និងហិរញញវតថុឲយបនល្អបំផុត 
េដើមបីផ្ដល់េស មនគុណភពល្អបំផុត្របកបេ យ្របសិទធិភព និងេលើកកំពេសើករអនុវត្ត និងករ
ទទួលខុស្រតូវ មរយៈករេធ្វើឲយរដ្ឋបលមន្របសិទធិភព តម្ល ភព និងេឆ្លើយតបេទនឹងត្រមូវករ
របស់្របជជន។61 
 

េបើេទះជមនកររកីចេ្រមើនគួរឲយកត់សំគល់ កនុងករ្រគប់្រគងេស កមមសុខភពេនវស័ិយ
ធរណៈ ត្រមូវករេស កមមពំុមនករេកើនេឡើងេពលេនះ េ យ រែតបញ្ហ ហិរញញវតថុ និង

ឧបសគគេផ ងៗេទៀត ែដលករទទួលបននូវេស េនែតបន្តមនកំរតិ ជពិេសសស្រមប់ជន្រកី្រក។ 
េយង មទិននន័យ CDHS ឆន ំ២០១០ មន្រតឹមែត៣២ភគរយៃនករណីពយបលែដល្រតូវេគ
បន យករណ៍ េនកនុងមនីទរេពទយ ធរណៈ ែដលគុណភពៃនករផ្តល់េស កមមេនែតមនកំរតិ
ទប។ ឧបសគគកនុងករផ្តល់េស សុខភិបលមនគុណភព គឺសមតថភពៃនករ្រគប់្រគងមិន្រគប់
្រគន់ ្របក់េបៀវត រម៍នកំរតិទប ែដលបេងកើតនូវករឧបតថមភេលើកទឹកចិត្តកនុងទ្រមង់េផ ងៗែដល
អនុវត្តេនវស័ិយឯកជន និងកំរតិជំនញមិន្រគប់្រគន់េនមណ្ឌ លសុខភពនិងមនទីរេពទយភគេ្រចើន។ 
វស័ិយែថទំសុខភពឯកជនែដលមនលកខណៈេផ ងៗពីគន  និងមួយភគធំមិន្រតូវបន្រគប់្រគង 
េ យផ្ដល់ករពយបលែដលមិនដឹងពីគុណភព េហើយមនចំនួនេសើម 
៦២ភគរយៃនករពយបលទំងអស់ (CDHS ឆន ំ២០១០)។ អនកផ្តល់េស សុខភិបលមួយចំនួនេទៀត 
ដូចជអនកលក់ឱសថ អនកពយបលែបបបុ ណនិង សន និងឆមប ែដលមន៦ភគរយៃនអនកជមងឺ 
េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ អ្រ េនះមនករធ្ល ក់ចុះគួរឲយកត់សំគល់កនុងលទធផលករអេងកត

                                                 
60 សូមេមើល K. Kheovathanak and P. L Annear, The transition to semi-autonomous management of health services at 
district level in Cambodia: Assessing purchasing arrangements, transaction costs and operational efficiencies of 
Special Operating Agencies, ែខឧសភ ឆន ំ២០១០ 
61 សូមេមើល្រពះ ជ្រកឹតេលខ ៣៤៦ ឆន ំ២០០៨ 
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ថមីៗេនះ។ 
េទះយ៉ង ក៏េ យ ្រកសួងសុខភិបលេនែតជអនកផគត់ផគង់យ៉ងសំខន់នូវេហ ្ឋ រចន 

សមព័នធែថទំសុខភពថន ក់ជតិ និងធនធនមនុស េនកនុង្របេទសកមពុជ។ េលើសពីេនះេទេទៀត 
ថវកិចំ យេលើវស័ិយសុខភិបលមនចំែណកយ៉ងធំ និងទំហំៃនករចំ យថវកិជតិមនករ
េកើនេឡើង។ ស្រមប់ឆន ំ២០១០ ្រកសួងសុខភិបល បនចំ យទឹក្របក់ចំនួន្របែហល ១២.៨
ភគរយៃនករចំ យ រេពើពនធសរបុ (សូមេមើលខងេ្រកម) េ យមនករេកើនេឡើង្របែហល 
១១.២ភគរយេធៀបនឹងឆន ំ២០០៧។ េបើេទះជ ករេធ្វើវភិជន៍ ចមនទំហំធំៃនធនធន រេពើពនធ
ស្រមប់        វស័ិយសុខភព ក៏ករចំ យស្រមប់បុគគលិកមន ក់ៗជមធយម េនែតមនកំរតិទបជង
េបើេធៀបនឹង្របេទសនៗេនកនុងតំបន់ េលើកែលងែត្របេទស វ (សូមេមើល ង ៦.៨)។ េនះេ យ

រែតករចំ យរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលសរបុ្រតឹមែត២០ភគរយៃនផលិតផលកនុង្រសុកសរបុ(ផ.ក.ស) 
ែដលផ.ក.ស. ស្រមប់បុគគលមន ក់ៗមនកំរតិទបជង្របេទសភគេ្រចើន េលើកែលងែត្របេទស វ។ 

ង ៦.៨. ករចំ យសរុបេទេលើសុខភពស្រមប្់របេទសកមពុជ នងិ្របេទសដៃទេទៀតេនកនុងតបំន ់ឆន ២ំ០០៧ 

 កមពុជ វ េវៀត ម ចិន មុ៉ងេ គ លី ហ្វីលីពីន 
ករចំ យេទេលើសុខភពកនុងមនុស មន ក់ៗគិតជដុ ្ល រ

េមរកិ (រមួបញចូ លករចំ យ្របក់ផទ ល់ខ្លួនឯកជន) 
35.5 24.1 57.5 112.4 91.4 63.3 

ករចំ យេទេលើសុខភពសរបុគិតជ % ៃនផ.ស.ស 5.9 3.7 7.1 4.5 6.2 3.9 

ករចំ យរបស់រ ្ឋ ភិបលេទេលើសុខភពគិតជ % ៃន
ករចំ យផទួនៗរបស់រ ្ឋ ភិបល 

11.2 2.7 8.7 10.3 12.2 6.8 

្របភព៖ េគហទំព័រ WHO តំបន់ប៉សីុហ្វិចខងលិច ទិននន័យឆន ំ ២០០៧ 

 
 

៦.៣ ហិរញញបបទនេលើវស័ិយសុខភិបល 

ករេធ្វើវភិជន៍ៃនថវកិឲយបនសមរមយ ស្រមប់្របព័នធែថទំសុខភពជតិឲយមន្របសិទធិភព 
គឺជបញ្ហ ្របឈមដ៏ចំបងេនកនុង្របេទសកំពុងអភិវឌ ន៍ភគេ្រចើន។ កនុងេពលែដលធនធន រេពើពនធ
េនមនក្រមិត និងលទធភពករបង់ៃថ្លពីអនកេ្របើ្របស់េនមនកំរតិ កនុងេពលមិនមនែផនករផ្តល់
ហិរញញបបទនស្រមប់ មត្រមូវករែដលមនទំហំធំ េហើយធនធនថវកិែដលមនតិចតួចេពករហូត 
មិន ចឲយមន្របព័នធអនុវត្តមួយសម្រសប ែដល ចទួលបនេស កមមមនគុណភពសមរមយ។ 
េ យ រែតចំនួនទឹក្របក់ៃនករផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភព្រតូវករបែនថមេទៀត េដើមបីឲយមន
េហ ្ឋ រចនសមព័នធ្រគប់្រគន់ បុគគលិកេវជជ ្រស្តែដលមនជំនញ និងសមតថភពរដ្ឋបល តួអងគ
អភិវឌ ន៍េ យេផ្ត តករយកចិត្តទុក ក់ និងធនធនរបស់េគកនុងករជួយគំ្រទវស័ិយសុខភិបលកនុង
្របេទសកំពុងអភិវឌ ន៍ រមួទំង្របេទសកមពុជ។ 

 



86 

 

កនុងឆន ំ២០០៧ ្រកសួងសុខភិបលបនេរៀបចំ ែផនករយុទធ ្រស្តសុខភិបលជតិ
(ឆន ំ២០០៨ដល់២០១៥) ជយុទធ ្រស្តផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភិបលដ៏ទូលំទូ យស្រមប់្របេទស  
កមពុជៈ ជ្រកបខណ្ឌ យុទធ ្រស្តស្រមប់ផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភិបល ឆន ំ២០០៨ ដល់២០១៥។ 
ឯក រេនះ បន ក់េចញនូវទស នៈវស័ិយស្រមប់ករផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភិបលកនុង្របេទស
កមពុជ។ ្រកបខណ្ឌ េនះ ផ្ដល់ជមូល ្ឋ នស្រមប់ករកិចចសហករ្របតិបតិ្តករអន្តរវស័ិយឲយ្របេសើរ
េឡើងជមួយ្រកសួង ថ ប័នរ ្ឋ ភិបល ៃដគូអភិវឌ  និងអងគភពពក់ព័នធដៃទេទៀត។ យុទធ ្រស្តែដល
បនេសនើសំុ បនកំណត់ទស នវស័ិយេ យប្រញច បទ្រមង់េផ ងៗៃនករផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភព 
េទជលំនំ ចំរះុមួយ ែដលផ្ដល់វ ិ លភពស្រមប់្រកុមេផ ងៗៃន្របជជន មរយៈយន្ដករេផ ងៗ 
ជមួយនឹងធនធនរមួផ ំគន រ ងថវកិ ជរ ្ឋ ភិបល ថវកិមច ស់ជំនួយ ករឧបតថមភៃនអងគករនន 
្របក់ចំ យផទ ល់ខ្លួន ករធន ៉ប់រងឯកជន ករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន័ និងសងគម និង
មូលនិធិសមធម៌។ ្រកបខណ្ឌ យុទធ ្រស្តេនះ ផ្ដល់អនុ សន៍ជក់ែស្ដង និងជំ នៗែដលរមួបញចូ ល
ករចប់េផ្ដើមករអភិវឌ ៃនគេ្រមងែដលមន្រ ប់េឆព ះេទករ្រគបដណ្ដ ប់ទូទំង្របេទស និងកនុង
ជំ ៊ នទី២ ដំេណើ រេឆព ះេទកន់ករ្រគបដណ្ដ ប់ករធន ៉ប់រងសុខភពជសកល សថិតេ្រកម ជញ ធរ
ធន ៉ប់រងសុខភពជតិកនុងរយៈេពលែវង។ 

ករផ្តល់ហិរញញបបទនស្រមប់សុខភិបលកនុង្របេទសកមពុជបចចុបបនន បនមកពី្របភពេផ ងៗ 
រមួមនពីថវកិរ ្ឋ ភិបល ថវកិមច ស់ជំនួយពហុភគី និងេទ្វភគី អងគករេ្រករ ្ឋ ភិបលននៗ 
និងមូលនិធិវទនេផ ងៗេទៀត វស័ិយធន ៉ប់រងឯកជន និង្របក់ចំ យផទ ល់ខ្លួនកនុង្រគួ រ។ 

 

ករចំ យថវកិរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជេទេលើវស័ិយសុខភិបល 

េយងេទ ម្រកសួងសុខភិបល ថវកិសរបុែដលបនៃលត្រមូវរចួស្រមប់ផ្តល់វស័ិយសុខ
ភិបលកនុងឆន ំ២០១០ មនចំនួន្របែហល៦៤៥ពន់ នេរៀល ជមួយនឹងថវកិចំ យេចញសរុប
្របែហល ៦១១.៤ពន់ នេរៀល (១៥៣ នដុ ្ល រ េមរចិ) ចំនួនេនះេសមើនឹង ១២.៨ភគរយៃន
ថវកិចំ យរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ (សូមេមើលជំពូក៣)។ ្រកសួងសុខភិបល បន ក់េចញ        
្រកបខណ្ឌ ថវកិែដលែផ្អកេលើកមមវធីិ កលបង រមួមនថវកិែដល្រតូវបនែបងែចករ ងថវកិធមម  
និងថវកិកមមវធីិ។ ករចំ យចបស់ ស់្រតូវបនែបងែចកជកំរតិថន ក់ក ្ដ ល និងកំរតិថន ក់េខត្ត 
ែដលបនបង្ហ ញកនុង ង៦.៩។ កនុងឆន ំ២០១០ ករចំ យសរបុស្រមប់ករផគត់ផគង់ឱសថ និងរបស់
របរេ្របើ្របស់ចំបច់េសមើនឹង៣២៨.៤ពន់ នេរៀល ឫ ៥៤ភគរយៃនចំនួនសរបុ ែដល ក់ដូចជ
មនកំរតិខពស់េបើេ្រប បេធៀបជអន្តរជតិ។ ១៩ភគរយបែនថមេទៀត គឺចំ យេទេលើសមភ រៈ ចំែណក
ឯ១៧.៥ភគរយេទៀត គឺចំ យេទេលើ្របក់េបៀវត ្របចំែខ ែដលមនកំរតិទបេបើេធៀបជលកខណៈ
អន្តរជតិ។ 
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ង ៦.៩. ករចំ យថវកិរជតិែបងែចកេ យ ទី្របជុំជន/េខត្ត និងែខ បនទ បថ់វកិ, ឆន ២ំ០១០ 

ែខ បនទ បថ់វកិ ករចំ យថវកិរ ្ឋ ភបិល ( នេរៀល) ចែំណក (% 
ៃនសរុប) ករំតិទ្ីរបជុជំន ករំតិេខត្ត សរុប 

េ្រគ ងបរកិខ រ (60)  84,200   33,100   117,301  19.2% 

តំែហទំ (61)  6,772   23,948   30,720  5.0% 

ករទំនក់ទំនង (62)  13,053   14,591   27,645  4.5% 

្របក់េបៀវត រ ៍(63)  24,171   82,927   107,098  17.5% 

ឪសថ និងករផគត់ផគង់ (64)  317,071   11,304   328,375  53.7% 

ពនធ (65)  161   57   218  0.04% 

ចំនួនសរុបទងំអស់  445,430   165,928   611,358  100% 

្របភព៖ ្រកសួងសុខភិបល របយករណ៍ហិរញញវតថុែផនកសុខភព ឆន ំ២០០៧ 

 
ករចំ យថវកិរបសជ់នំួយអភវិឌ នផ៍្លូវករ នងិអងគករេ្រករ ្ឋ ភបិល 

ចំនួនថវកិរបស់ជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវករសរបុ បនចំ យេន្របេទសកមពុជកនុងឆន ំ២០១០ 
គឺ្របែហលេ្រចើនជងមួយពន់ នដុ ្ល រ េមរកិ េយង ម្រកុម្របឹក អភិវឌ ន៍កមពុជ។  េ យ រ   
វស័ិយសុខភិបល គឺជវស័ិយមន ទិភពមួយស្រមប់្របេទសមច ស់ជំនួយភគេ្រចើន ថវកិជំនួយ
អភិវឌ ន៍ផ្លូវករស្រមប់វស័ិយសុខភព គឺមនចំនួនេ្រចើនិងមិន ចេធ្វើមិនដឹងមិនឮបន។ េយងេទ

ម្រកុម្របឹក អភិវឌ ន៍កមពុជ ថវកិសរបុស្រមប់កមមវធីិ និងគេ្រមងសុខភព និងជមងឺេអដស៏ គឺមន
ចំនួន្របែហល ២៣៨ នដុ ្ល រ េមរចិកនុងឆន ំ២០១០ េនះរមួបញចូ លទំង HSSP2 (២៨ នដុ ្ល រ

េមរកិ) និងថវកិសកលេ ក (១៩ នដុ ្ល រ េមរចិ) ែដលទំងពីរេនះ សថិតេ្រកមករ្រគប់្រគង
របស់្រកសួងសុខភិបល។ ករប៉ន់ ម នេលើករចំ យេផ ងៗស្រមប់ជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវករ គឺ
្របែហល២០ភគរយ ករប៉ន់្របមណករចំ យសរបុេទេលើសុខភពសថិតេ្រកមកមមវធីិ និង
គេ្រមងថវកិជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវករ េ យមិន ប់បញចូ ល HSSP2 និងមូលនិធិពិភពេ កសរបុចំនួន 
១៤៦.៦ នដុ ្ល រ េមរកិ។ ស្រមប់គេ្រមងសុខភិបលែដលផ្តល់មូលនិធិេ យអងគករ បន
ចំ យសរបុកនុងឆន ំ២០១០ មនចំនួន៤៧ នដុ ្ល រ េ យមិនរមួបញចូ លគេ្រមងអនុវត្តេ យ    
អងគករែដលផ្ដល់មូលនិធិេ យជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវករ (ឧ. ករផ្តល់មូលនិធិចំបច់ែតបុ៉េ ្ណ ះ)។ 
ករចំ យេផ ងៗ ្របែហលជ៣០ភគរយស្រមប់អងគករេ្រករ ្ឋ ភិបល េនះនំឲយករប៉ន់
្របមណចំនួនសរបុៃនថវកិេចញចំ យទំងអស់ស្រមប់សុខភិបល គឺមន៣៣ នដុ ្ល រ

េមរកិកនុងឆន ំ២០១០។ 

 
 ករចំ យថវកិផទ លខ់្លួន 

េយងេទ មករអេងកត ែដលបនេធ្វើេឡើងកនុងេពលបុ៉នម នឆន ំេនះ ករចំ យថវកិផទ ល់ខ្លួន
មនទំហំធំេទេលើករចំ យសុខភពសរបុេន្របេទសកមពុជ។ េយងេទ មទិននន័យ CSES 
ឆន ំ២០០៩ ករចំ យថវកិផទ ល់ខ្លួនជមធយមកនុងមន ក់ៗ ្របែហល ២៩.៥ដុ ្ល រ េមរកិកនុងមួយឆន ំ។ 
េធៀបេទនឹងទិននន័យពី CSES ឆន ំ២០០៤ (១៥.៩ដុ ្ល រ េមរចិ) មនករេកើនេឡើង១៣.១ភគរយ
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កនុងមួយឆន ំ។ េយងេទ មករប៉ន់្របមណទំងេនះ ករចំ យថវកិផទ ល់ខ្លួនកនុងមន ក់កនុងឆន ំ
២០១០ គឺ្របែហល៣៣.៣ដុ ្ល រ េមរកិ ឫសរបុ៤៦៣ នដុ ្ល រ េមរចិ62។ េទះបីជករចំ យ
ថវកិផទ ល់ខ្លួនមនកំរតិខពស់ក៏េ យ ក៏មន្រតឹមែត្របែហល៣៣ភគរយបុ៉េ ្ណ ះ ែដលបនចំ យ
ស្រមប់វស័ិយ ធរណៈ រឯី៥៤ភគរយចំ យេលើវស័ិយឯកជន និង១១ភគរយេទៀតស្រមប់
ករពយបលេនបរេទស (CDHS ឆន ំ២០១០)។ ករប៉ន់្របមណចំែណកៃន្របេភទផ្ដល់េស កមម និង
តៃម្លកនុងករពិនិតយពិេ្រគះម្ដង ្រតូវបនបង្ហ ញកនុង ង ៥.១០ ែដលមិនរមួបញចូ លតៃម្លស្រមប់ករ
េធ្វើដំេណើ រេទកន់មណ្ឌ លសុខភព។ េយងេទ ម CSES ឆន ំ២០០៩ តៃម្លករេធ្វើដំេណើ រជមធយម
េទកន់មណ្ឌ លសុខភព គឺ្របែហល៣.៦៥ដុ ្ល រ េមរកិកនុងមួយែខ ែដលមនសរបុេសមើនឹង៥៧ ន
ដុ ្ល រ េមរកិ (គិតជដុ ្ល រកនុងឆន ំ២០១០)។ 

ង ៦.១០. ករចំ យថវកិផទ លខ់្លួនែបងែចកេ យ្របេភទអនកផ្ដលេ់ស កមម ឆន ២ំ០១០ (CDHS) 

្របេភទផ្ដល់ េស កមម ចំែណកអនក 
ផ្ដលេ់ស  

តៃម្លកនុង
មួយដង 

ចំែណករបស់                  អនក
ផ្តល់េស សរុប 

ចំែណកចំ យ
ផទ លខ់្លួនសរុប 

អនកផ្ដល់េស ធរណៈ 31.4% 31.3 9.81 32.9% 

អនកផ្ដល់េស ឯកជន 61.7% 26.0 16.01 53.7% 

វស័ិយមិនែមនេវជជ ្រស្ត 5.9% 12.1 0.71 2.4% 

អនកផ្ដល់េស បរេទស 1.1% 304.3 3.30 11.1% 

សរបុ 100%  29.83 100% 

្របភព៖ ករគណនផទ ល់ខ្លួនពីទិននន័យ CDHS ឆន ២ំ០១០ 

 មូលនធិសិមធម ៌នងិធន ប៉រ់ងសុខភពសហគមន ៍

ករចំ យមូលនិធិសមធម៌សុខភិបល (HEFs) ែដលបន យករណ៍មកថមនចំនួន
សរបុ៤.៨ នដុ ្ល រ េមរកិកនុងឆន ំ២០១០ ែដលជថវកិ្រតូវបនផ្ដល់ មរយៈអនកផ្ដល់ជំនួយ     
េផ ងៗ។ ករចំ យសរបុស្រមប់េស កមមេវជជ ្រស្ត ែដលបនបេងកើតេឡើងេ យមូលនិធិសមធម៌
សុខភិបលេទកន់ករផ្ដល់ជ ធរណៈគឺមន ២.៨ នដុ ្ល រ េមរកិកនុងឆន ំ២០១០ (សូមេមើល
ចំនុច៧.៤)។ ករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៌កំពុង្រតូវបនព្រងីក ែដល ំងពីេដើមមកមនែត    
យន្ដករជំនួយឧបតថមែដលផ្ដ ច់េចញពីករធន ៉ប់រងសុខភពឯកជន។ យ៉ង ក៏េ យ ករ
ចំ យពីអនកផ្ដល់ជំនួយពីធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍េទកន់អនកផ្ដល់េស  គឺមន្របែហល 
០.៤៤ នដុ ្ល រ េមរកិកនុងឆន ំ២០១០ េ យមិន ៉ ប់បញចូ លករផ្ដល់ រ និងសំណងស្រមប់
ៃថ្លេធ្វើដំេណើ រ (សូមេមើលចំនុច ៧.៤)។ 

 

                                                 
62 ្របជជនសរបុឆន ម២០១០ ្របែហល១៣,៨៩ ននក់   
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 ករធន ប៉រ់ងសុខភពែផនកឯកជន 

ទីផ រធន ៉ប់រងសុខភពែផនកឯកជន គឺេទើបែតចប់េផ្ដើមអភិវឌ ន៍េន្របេទសកមពុជ ដូេចនះ 
ករចំ យេទេលើសុខភពពី្រកុមហុ៊នធន ៉ប់រងឯកជន គឺេនតិចតួចេនេឡើយ។ កនុងឆន ំ២០០៩ 
ចំនួនសរបុករចំ យទំងអស់ស្រមប់ធន ៉ប់រងសុខភព គឺមន្របែហល២.៧៥ នដុ ្ល រ      

េមរកិ។ ករចំ យសរបុស្រមប់េស េវជជ ្រស្ត គឺ្របែហលតិចជង២ នដុ ្ល រ េមរចិ 63។ 
េយើងកត់សំគល់េឃើញថ ចំនួនចំណូលសរបុ បនេកើនេឡើង២២ភគរយពីឆន ំ២០០៨ េហើយ ច
េកើនេឡើងបែនថមេទៀតនឆន ំខងមុខ េ យ រែតកង្វះខតករចំ យេលើករធន ៉ប់រងសុខភព
សងគមស្រមប់្របជជនកមពុជភគេ្រចើន។ 

 
ករចំ យសរបុេទេលើសុខភពជតិ ពី្របភពថវកិទំងអស់ស្រមប់ឆន ំ២០១០ គឺមន

្របែហល៨៥៧ នដុ ្ល រ េមរកិ ែដល១៨ភគរយពីថវកិជតិ (១៥៣ នដុ ្ល រ េមរកិ) និង
្របែហល២៧ភគរយពីថវកិជំនួយអភិវឌ ន៍ និងអងគករសំខន់ៗនន ែដលមនតៃម្លសរបុ្របែហល
២៣២ នដុ ្ល រ េមរកិ រមួបញចូ លទំងវភិគទនពី HSSP2 និងមូលនិធិពិភពេ ក (សូមេមើល

ង៦.១១)។ ករចំ យថវកិផទ ល់ខ្លួនេទេលើសុខភព េសមើជងពក់ក ្ដ ល (៥៥ភគរយ) ៃន
ករចំ យេទេលើសុខភពសរបុែដលមន្របែហល៤៦៣ នដុ ្ល រ េមរកិ (សូមេមើលខងេលើ)។ 
ករចំ យថន ក់ជតិសរបុស្រមប់សុខភពកនុងឆន ំ២០១០ គឺេសមើនឹង ៧.១ភគរយៃនផ.ក.ស ែដល
មនកំរតិខពស់េធៀបេទនឹង្របេទសេផ ងៗេនកនុងតំបន់។ ករចំ យសរបុេទេលើសុខភពកនុងមន ក់ៗ
កនុងឆន ំ២០១០ គឺ្របែហល២៤៤,០០០េរៀល (៦១.០ដុ ្ល រ េមរកិ)។ េ យ រែតចំែណកករផ្តល់
ថវកិេ្រចើនពីមច ស់ជំនួយស្រមប់សុខភព (២៨%) ចេចទសួរថ េតើធនធនទំងអស់្រតូវបន
ចំ យផទ ល់េដើមបីជ្របេយជន៏ដល់្របជជនកមពុជឬយ៉ង  េហើយថេតើថវកិែដលបន
ចំ យភគេ្រចើនមន្របសិទធិភពែដលឬយ៉ង ។ 

 

 

 

ង ៦.១១. ករចំ យថវកិេលើវសិយ័សុខភបិល ម្របភព នងិសរុប ឆន ២ំ០១០ (ករបន៉្់របមណ) 

្របភពថវកិ ពន់ នេរៀល នដុ ្ល រ េមរកិ ចំែណកសរបុ ្របភព 

ថវកិជតិ 611.2 152.8 18.0% MOH(1) 

HSSP-2 89.6 22.4 2.6% MOH(1) 

                                                 
63 សូមេមើលរបយករណ៍្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ ឆន ំ២០០៩។ អនកផ្ដល់េស សំខន់ៃនធន ៉ប់រងសុខភពឯកជនគឺ
្រកុមហុ៊ន Infinity និង Forte 
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ថវកិសកល 61.4 15.4 1.8% MOH(1) 

ODA (other) 586.4 146.6 17.3% CDC(2) 

អងគករ 189.6 47.4 5.6% CDC(3) 

្របក់ចំ យផទ ល់ខ្លួន 1852.0 463.0 54.6% CSES 2009(4) 

សរបុ 3,390.2 847.6 100.0%  

% ៃនផ.ស.ស  7.1%    

ករចំ យកនុងមនុស មន ក់ 
េរៀល/មន ក់ 

244,078 

ដុ ្ល រ េមរចិ/មន ក់ 
61.0 

  

(1)  សូមេមើល របយករណ៍ថវកិសុខភពរបស់្រកសួងសុខភិបល ឆន ំ២០១០។ ស្រមប់ HSSP2 និងថវកិសកល 
ចំ យេផ ងៗ (ឧ. ករ្របឹក េយបល់) ្រតូវបនកំនត់្រតឹម២០%។  

(2) តួេលខប៉ន់្របមណករចំ យេលើករអភិវឌ ផ្លូវករស្រមប់សុខភព និងេមេ គេអដស៏ (សូមេមើល CDC, 

Development Effectiveness Report, ឆន ំ២០១១) េលើកែលង HSSP2 និងថវកិសកល ចំ យេផ ងៗ 
ែដលបនកំនត់្រតឹម២០%។  

(3) ថវកិរបស់អងគករែដលបនប៉ន់្របមណស្រមប់សុខភិបល និងេមេ គេអដស៏ (CDC ឆន ំ២០១១) 
្រតូវបនកំណត់ចំ យេផ ងៗ្រតឹម ៣០%។ 

 (4) េយងេទ ម CSES ឆន ំ២០០៩ ករចំ យថវកិផទ ល់ខ្លួនមធយម គឺ្របែហល 
២៩.៦០ដុ ្ល រ េមរចិកនុងមនុស មន ក់ៗស្រមប់ឆន ំ២០០៩។ 
ជមួយនឹងអ្រ ្របក់ចំណូល្របចំឆន ំមធយមេកើនេឡើង១៣.២% (ឆន ំ២០០៤ ដល់២០០៩) េនះបនផ្ដល់ជទិននន័យមកថ 
៣៣.៥០ដុ ្ល រ េមរចិកនុងមនុស មន ក់ៗស្រមប់ឆន ំ២០១០។ ចំនួន្របជជនសរបុស្រមប់ឆន ំ២០១០ 
គឺប៉ន់្របមណ្របែហល ១៣,៨៩០,០០០នក់។  

 

ែផនកសំខន់ៃនហិរញញវតថុសុខភិបលស្រមប់ករផ្ដល់ជ ធរណៈ 
គឺ្រតូវបនបញជូ ន មរយៈែផនកផគត់ផគង់។ េបើេទះជតំរវូករហិរញញបបទនសរបុ 
ែដលរមួបញចូ លទំងចំនួនករចំ យមូលនិធិសមធម៌សុខភិបល 
ករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ និងករចំ យថវកិផទ ល់ខ្លួន គឺមន្របែហល២៨.៦ភគរយ 
(១៥៦ នដុ ្ល រ េមរចិ) ៃនករចំ យសរបុេទេលើ្របព័នធសុខភព ធរណៈ ែដលមន្រតឹមែត
្របែហល៣.៣ ន (្របែហល២ភគរយ) ្រតូវបនបញជូ ន

មរយៈករ ក់មូលនិធិ្របកបេ យ និភ័យ ឫយន្ដករៃនករេផទរ (មូលនិធិសមធម៌សុខភិបល 
និងករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍)។ ថ្វីេបើភពេជគជ័យៃន
មូលនិធិសមធម៌កនុងករទទួលបនករែថទំស្រមប់ជន្រកី្រក មនករសេ្រមចបនតិចតួចកនុងករកត់
បនថយេ្រគះ និភ័យស្រមប់បួន្រកុមេផ ងេទៀតែដលមនចំណូល៤ ជពិេសសបី្រកុមក ្ដ ល។ 
េយើងេជឿជក់ថ្រកុមទំងអស់េនះ គឺជជនងយរងេ្រគះែផនកេសដ្ឋកិចច ដូេចនះេហើយេទើប្របឈមេ្រគះ

និភ័យ (សូមេមើលចំនុច៧.៤)។ 
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៧. ថ នភពបចចុបបននៃនករគពំរសងគម 

៧.១ េសចក្តេីផ្ត ើម 

 
បនទ ប់ពីស្រងគ ម និងអេសថរភពអស់រយៈេពលបីទស វត រ ៍ េសថរភពសងគម្រតូវបនបេងកើតេឡើង

ទំង្រសុង េឆព ះេទកន់ចុងបញច ប់ៃនទស វត រឆ៍ន ំ១៩៩០ េហើយ ំងពីេពលេនះមក ្របេទសកមពុជ
សថិតេលើមគ៌រមួយៃនកំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងករកត់បនថយភព្រកី្រក។ ក៏បុ៉ែន្ត េទះជយ៉ង  
កររកីចំេរ ើន្រតូវបនសេ្រមចេនកនុងករបនថយភព្រកី្រក ជពិេសសេនកនុងកំឡុងទស វត រចុ៍ងេ្រកយ 
កររមួចំែណកមួយយ៉ងខ្ល ំងរបស់្របជជន បនបន្ត្របឈមនូវភពងយរងេ្រគះធងន់ធងរមួយចំនួន 
ដូចជបញ្ហ អសន្តិសុខេសប ង និងឬ្របក់ចំណូល េ្រគះមហន្ត យធមមជតិ កលយុគេសដ្ឋកិចច 
េ្រគះថន ក់ ជមងឺេផ ងៗ ករចំ យេលើសុខភពេ យ រេ្រគះមហន្ត យ និកមមភព និង

ថ នភពដូចបនបង្ហ ញកនុងជំពូកទី៤។ 

យន្តករេ ះ្រ យ មទម្ល ប់េន្របេទសកមពុជ ពឹងែផ្អកេលើចត់ែចងេ្រកផ្លូវករេនកនុង
្រគួ រ ឬសហគមន៍ ដូចជេនកនុង្របេទសជេ្រចើនកនុងតំបន់។ េទះជយ៉ង  បញ្ហ ទំងេនះ មន
ែដនកំណត់របស់ខ្លួន ចំេពះករ ក់ទុន្របកបេ យ និភ័យ និងកំរតិៃនករគំពរែដលបនផ្តល់ 

ឲយ។ ជឧទហរណ៍ មិនសក្តិសមកនុងករេ ះ្រ យ និភ័យែដល្របឈមនឹង្រគួ រទំងមូល 
ឬសហគមន៍ (ឧទហរណ៍ ភព្រកី្រក ឬេ្រគះមហន្ត យធមមជតិ)។ ជងេនះេទេទៀត េ យ រ
ែតករេ្របើ្របស់បនេកើនេឡើងរបស់្របជជនកមពុជ ភពធូររលង់របស់សហគមន៍និងករថយចុះ
ជបេណ្តើ រៗៃនទំហំ្រគួ រជមធយម េ យ រែតអ្រ កំេណើ តថយចុះ ករអនុវត្តទំងេនះកំពុងែត

បរ ប។ កនុងករណី មួយេនះ នឹងមិន ចជំនួស្របព័នធគំពរសងគម្របកបេ យនិរន្តរភព 
និងេរៀបចំបនល្អ ែដលពក់ព័នធជមួយភពងយរងេ្រគះចំបងៗកនុងរេបៀប្រតឹម្រតូវ និងជ្របព័នធបន
េឡើយ។ រឯី កិចចខិតខំ្របឹងែ្របងជ ទិភពកនុងកំឡុងពីរទស វត រចុ៍ងេ្រកយ ភគេ្រចើន្រតូវបន
ែណនំេឆព ះេទករ ថ បនេឡើងវញិ ករ ្ត រេឡើងវញិ និងសន្តិសុខេសប ង មមេធយបយេផ ងៗ 
អភិ្រកម និង      ទស នៈថមីមួយ  បនេលចេចញេឡើងនេពលថមីៗេនះ កនុងេគលបំណងេ ះ្រ យ
ករេរៀបចំែផនករេគលនេយបយគំពរសងគម មលកខណៈសីុសង្វ ក់គន ជ្របព័នធ និងស្រមប
ស្រមួល។ អភិ្រកមថមី បននំេទរកករេរៀបចំៃនយុទធ ្រស្តគំពរសងគមរយៈេពលែវង និង្របកប
េ យករស្រមបស្រមួល េ្រកមករដឹកនំរបស់្រកុម្របឹក ្ត រអភិវឌ ន៍វស័ិយ កសិកមម និងជនបទ 
េ យមនករគំ្រទរបស់ៃដគូរអភិវឌ ន៍េផ ងៗ64។ យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និង
ជនងយរងេ្រគះ្រតូវបន ក់េ្របើ្របស់ជផ្លូវករេនែខវចិឆិក ឆន ំ២០១១(េមើលឧបសមព័នធ A)។ 

 

                                                 
64 រមួទំងធនគរពិភពេ ក ធនគរអភិវឌ ន៍ សីុ ជំនួយអូ្រ ្ត លី ជី យ ហ ិត អងគករពលកមមអន្តរជតិ 
យូនីេសហ្វ និងកមមវធីិេសប ង រពិភពេ ក។ 
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េគលបំណងៃនជំពូកេនះ គឺពិនិតយេមើលឱយបនល្អិតល្អន់ពីករផ្តល់ករគំពរសងគមែដលមន
្រ ប់នេពលបចចុបបននេនកមពុជ រមួទំងករមនសិទធទទួលបននូវសន្តិសុខសងគម េ្រកមកមមវធីិ
ែដលមនលកខន្តិកៈ កមមវធីិជតិគំពរសងគម និងគេ្រមងកមមវធីិែដលផ្តល់មូលនិធិេ យ្របេទសជ
មច ស់ជំនួយសំខន់ៗ ែដលមន រៈសំខន់របស់ជតិ ។ េ យ រែតចំនួនជេ្រចើនៃនសកមមភព
គេ្រមង និងករផ្តួចេផ្តើមេឡើងែដលផ្តល់មូលនិធិេ យ្របេទសមច ស់ជំនួយ ែដលមួយចំនួន្រតូវបន
កំណត់េនកនុងវ ិ លភព ករេផ្ត តេលើភូមិ ្រស្ត ឬកនុងរយៈេពល្រគន់ែតស្រមប់កមមវធីិសំខន់ៗ
ែដល្រតូវបន ក់បញចូ លេទកនុងករវភិគជបនទ ប់េ យែផ្អកេលើវ ិ លភពរបស់ខ្លួន ករជប់ពក់
ព័នធ ឬ រៈសំខន់ជយុទធ ្រស្ត ែដលជប់ទក់ទងនឹងយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម។ េគលបំណង
េនទីេនះ គឺ ្រតូវពិនិតយឱយបនពិ ្ត រេទេលើ្របព័នធែដលមន្រ ប់ពីទស នទនទំងគុណភពនិង
បរមិណ ែដលេផ្ត តករយកចិត្តទុក ក់ជមួយកមមវធីិរបស់ ថ ប័ន។ ឧទហរណ៍ បញញត្តិែដល្រតូវ
បនអនុម័តេទជចបប់ ដូចជផទុយេទនឹងវធិនករសំខន់ៗស្រមប់េ ះ្រ យជមួយ្រពឹត្តិករណ៍
ែដលក្រមមន (ឧទហរណ៍ េ្រគះមហន្ត យ) ឬមនរយៈេពលខ្លី និង/ឬករេធ្វើអន្ត គមន៍ ែដលមិន
មននិរន្តភព។ 

 

ថី្វេបើចប់ ំងពី្របព័នធគំពរសងគម មលកខន្តិកៈ មិនទន់បនេពញេលញេនកមពុជ េ យ
រែតមនទំងឧបសគគ រេពើពនធ និងសមតថភពមនកំណត់របស់ ថ ប័នជតិ និងទីភន ក់ងររបស់

ជរ ្ឋ ភិបល ្របព័នធេនះ ទក់ទិននឹងករ ក់បញចូ លគេ្រមងែដលផ្តល់មូលនិធិេ យ្របេទសមច ស់
ជំនួយែដលមន រៈសំខន់ស្រមប់ជតិ។ ជពិេសស េនះទក់ទងនឹងកមមវធីិែដល្រតូវបន ក់
បញចូ លេ យយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម េហើយពីេពលេនះេទ ក់បញចូ លករេធ្វើអន្ត គមន៍ជ 

ទិភពេនកនុងរេបៀប រៈជតិ។ រៈសំខន់ទំងេនះ រមួមនកមមវធីិសងគហទនសងគម កលបង
ែដលផ្តល់មូលនិធិេ យ្របេទសមច ស់ជំនួយ ឧបតថមភេសប ងយកេទផទះ និង្របក់ឧបតថមភស្រមប់
សិស  (ករផ្តល់ រេន េរៀន) កមមវធីិសំណង់ ធរណៈ និងកមមវធីិគំពរសុខភព
សងគម ែដល្រតូវបនឧបតថមភធន។ 

 

េយើងកត់សំគល់េឃើញថេដើមបីឱយសីុសង្វ ក់គន ជមួយយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម វ ិ ល
ភពៃនករេធ្វើអន្ត គមន៍ ែដល្រតូវបន ក់ចូលកនុងករវភិគបនទ ប់ែដលមនទំហំធំជងករកំណត់ 
ស្តង់ ៃនករគំពរសងគមដូចកនុងចំ ត់ថន ក់របស់សហគមន៍អឺុរ ៉បុ និងអងគករអន្តរជតិខងករងរ 
េទ មអនុសញញ 65 ។ ជពិេសស ទក់ទងនឹងកមមវធីិសំណង់ រធរណៈនិងករបណ្តុ ះប ្ត ល

                                                 

65. េយង ម EUROSTAT ករគំពរសងគមរមួបញចូ លករគំពរសងគមទំងអស់ពីអងគករ រធរណៈ និងឯកជនែដល 
មនជួយស្រមលដល់្រគួ រនូវបនទុកៃន និភ័យែដលបនកំណត់  ឬត្រមូវករ  េទះបីជមិនមនែផនកររបស់បុគគលមន ក់ៗ 
ទំងែផនករែចករែំលកគន េទវញិេទមកែដលបនពក់ព័នធេកើតេឡើងជមួយគន  ក៏េ យ។ និភ័យ ឬត្រមូវករ ចផ្តល់ 
កំេណើ នដល់ករគំពរសងគម មអនុសញញ  ដូចតេទេនៈ ១.ករែថទំជមងឺ/សុខភព ២. ពិករភព ៣. ចស់ជ  ៤. អនកែដល 
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វជិជ ជីវៈែដលកមមវធីិទំងេនះ ជទូេទេគ្រតូវចត់ទុកកនុងចំ ត់ថន ក់េគលនេយបយទីផ រករងរ
រធរណៈ និងជងេនះេទេទៀត ករគំពរសងគមៃន្រគួ រ្រគន់ែតជ្របេយល មរយៈផល

ប៉ះពល់របស់េគេលើករងរ និងលទធភពករងររបស់អនកទទួលផល។ េនកនុងបរបិទេនះ  គួរែតេធ្វើ
េសចក្តីបញជ ក់ចំេពះអ្វីែដល ចេកើតមនេឡើង ែដលកំណត់េ យអនុសញញ របស់អងគករអន្តរជតិ
ខងករងរេលខ១០២ (C102) និងអំេ យឧបតថមភកំរតិអបបរម ឱយមនករសីុសង្វ ក់គន  ែដលជ
ទូេទ េគយល់ថជ និភ័យសងគមមួយដ៏សំខន់ េដើមបីេ ះ្រ យេ យបទបញញត្តិគំពរសងគម 
រមួជមួយសន្តិសុខ្របក់ចំណូល និងករែថទំសុខភពស្រមប់ជន្រកី្រក និងអនកែដលខ្វះត្រមូវករ
ចំបច់ស្រមប់ជីវតិ និងអនកែដលមិនមនលទធភពេធ្វើករងរដូចបនគំ្រទេ យ
កិចចគំពរសងគមជមូល ្ឋ ន 66 ។ កញច ប់ឧបតថមភៃនករគំពរសងគមជមូល ្ឋ ន ដូចជបនគំ្រទ ម
មូល ្ឋ ន្រគឹះៃនករគំពរសងគម ែដលមនបំណងបំេពញបែនថមយុទធ ្រស្តេដើមបីព្រងីកវ ិ លភព
សន្តិសុខសងគម   ហួសពី្រពំែដនកំណត់ែដល្រកុម្របជពលរដ្ឋបនបេ្រមើករេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ
របស់្របេទស។ 

 

បនទ ប់ពីជំពូកេនះ ករពិនិតយេមើលពីែផនករកមមវធីិគេ្រមង និងបទបញញត្តិគំពរសងគមែដល
្រតូវបង្ហ ញដូចតេទេនះ៖ 

 

១. បទបញញត្តិលកខន្តិកៈ ទក់ទងនឹងករគំពរសងគម រមួមនបទបញញត្តិែដលមន ណត្តិ
េ យករងរ និងចបប់ពក់ព័នធដៃទេទៀត 

២. េប ជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ(NSSFC) ែដលផ្តល់កញច ប់ឧបតថមភ
សន្តិសុខសងគម ដល់ម្រន្តី ជករសីុវលិ(េមើលខងេ្រកម) 
៣. របបេប ជតិស្រមប់អតីយុទធជន(NFV) ផ្តល់្របក់េ ធន និងកញច ប់ឧបតថមភេផ ង
េទៀតដល់សមជិក ៃនកងទ័ព និងនគរបលជតិ 

៤. របបេប ជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់និេយជិកែផនកឯកជន (NSSF) ែដលបចចុបបននផ្តល់
ករធន ៉ប់រងេ្រគះ ថន ក់ករងរដល់កមមករែដលបេ្រមើករងរេនវស័ិយឯកជន 

៥. កមមវធីិគំពរសុខភពសងគម រមួមនអនកែដលសថិតេនកនុងវ ិ លភពជតិ និងករពក់ព័នធ 
ដូចជមូលនិធិ សមធម៌សុខភព (HEF) កមមវធីិធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ (CBHI) និង
កមមវធីិធន ៉ប់រងសុខភពស្រមប់កមមករកត់េដរសំេលៀកបំពក់ (HIP) 

                                                                                                                                                             
បន្តរស់ នមនជីវតិ ៥. ្រគួ រ /កុមរ ៦. ជ្រមក ៧. ករ ក់ឱយសថិតេនេ្រកសងគម មិន្រតូវបនចត់ចំ ត់ថន ក់។ េមើល សហគមន៍អឹុរ ៉បុ 
(២០០៨) ទំព័រទី៩។ 

66 េមើលៈ អនុសញញ េលខ១០២ ស្តីពីស្តង់ រកំរតិអបបរមៃនសន្តិសុខសងគម(១៩៥២) 
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៦. វធីិជំនួយសងគម(ថវកិ ជរ ្ឋ ភិបល) េស កមមសុខុមលភពសងគមែដលផ្តល់ជូនេ យ
្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ និង្រកសួង ឬ ថ ប័ន ធរណៈពក់ព័នធ
ដៃទេទៀត 

៧. កមមវធីិប ្ត ញសុវតថិភពសងគមែដលផ្តល់មូលនិធិេ យ្របេទសមច ស់ជំនួយែដលពក់ព័នធ 
រមួមនកមមវធីិផ្តល់ រេន េរៀនែដលផ្តល់ផល្របេយជន៍ដល់កុមរែដល
បនចុះេឈម ះេរៀនេន  ធរណៈ និងកមមវធីិសំណង់ ធរណៈែដលមនេគលេ
ដល់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ កមមវធីិទំងេនះ ្រតូវបនផ្តល់មូលនិធិយ៉ងធំេ យករ
ឧបតថមភរបស់្របេទសជមច ស់ជំនួយ រមួមន ធនគរពិភព ធនគរអភិវឌ ន៍ សីុ កមមវធីិ
េសប ង រពិភពេ ក ជំនួយួអូ្រ ្ត លី អងកករយូនីេសហ្វ និង ថ ប័នេផ ងេទៀត 

៨. កមមវធីិបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ ដូចបនផ្តល់ជូនេ្រកមកមមវធីិអប់របំេចចកេទស និងបណ្តុ ះ
ប ្ត លវជិជ ជីវៈ (TVET) របស់្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ។ 

 

៧.២ បទបញញត្តលិកខន្តកិៈស្តពីកីរគពំរសងគម 

 

្រកបខ័ណ្ឌ ចបប់របស់្របេទសកមពុជ មនបញញត្តិមួយចំនួន ទក់ទងនឹងករផ្តល់សិទធទទួលនូវ
សន្តិសុខសងគម ស្រមប់វស័ិយករងរេផ ងៗ និងចំេពះករគំពរសងគមស្រមប់្រកុមជនែដលងយ
រងេ្រគះ។   

៧.២.១ ចបប់រដ្ឋធមមនុញញ (១៩៩៩) 

ចបប់រដ្ឋធមមនុញញរបស់្របេទសកមពុជ ទទួល គ ល់តួនទីរបស់រដ្ឋកនុងករករពរ្របជពលរដ្ឋ និង
ករផ្តល់ករគំពរសងគមដល់អនកែដលមនត្រមូវករ។ ជពិេសស ចបប់រដ្ឋធមមនុញញ ែចងថៈ 

o ល់្របជពលរដ្ឋែខមរនិមួយៗ ្រតូវមនសិទធទទួលសន្តិសុខសងគម និងករឧបតថមភសងគមេផ ងេទៀត
ែដលបនសេ្រមចេ យចបប់(ម្រ ទី៣៦)។ 

o សុខភពរបស់្របជពលរដ្ឋ្រតូវែតធន។ រដ្ឋ្រតូវផ្តល់ករពិចរ េពញេលញចំេពះករ
ទប់ ក ត់ជមងឺ  និង ករពយបល។ (..)។ ្របជពលរដ្ឋ្រកី្រកទទួលករពិេ្រគះេយបល់េពទយេ យ
មិនគិតៃថ្លេនកនុងមនទីរេពទយ ធរណៈ ម និងសមភព េហើយរដ្ឋបេងកើតមនទីរេពទយេនតំបន់
ជនបទ (ម្រ ទី៧២)។ 

o រដ្ឋ្រតូវេធ្វើករពិចរ េពញេលញចំេពះកុមរ និងម ។ រដ្ឋបេងកើតគិ នុ ្ឋ ន 
និងជួយគំ្រទដល់្រស្តី និងកុមរែដលមិនមនករជួយគំ្រទ្រគប់្រគន់ (ម្រ ទី៧៣)។ 

o រដ្ឋជួយជនពិករ និង្រគួ រយុទធជនែដលបូជជីវតិស្រមប់្របេទសជតិ (ម្រ ទី៧៤)។ 
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o រដ្ឋបេងកើត្របព័នធសន្តិសុខសងគមស្រមប់កមមករ និងនិេយជិក (ម្រ ទី៧៥)។ 

 

៧.២.២ ចបបស់្តពីកីរងរ 
ចបប់ស្តីពីករងរ ្រតូវបនអនុម័តេនែខតុ ឆន ំ១៩៩៨ េ យផ្តល់្រកបខ័ណ្ឌ ចបប់ស្រមប់ករ

ករពរកមមករនិងនិេយជិក។ចបប់អនុវត្តចំេពះនិេយជិកែដលមន្របក់េបៀវត្តទំងអស់េនកនុងវស័ិយ 

ឯកជន េលើកែលងែត ម្រន្តី ជករសីុវលិ សមជិក្រគួ រកងទ័ព និងនគរបល សមជិកអងគេច្រកម 
និេយជិកែដលបេ្រមើករេនកនុងេពលរេធ្វើដំេណើ រ ម កសចរ ឬសមុ្រទ និងកមមករេន មផទះ។ 
គួរកត់សំគល់ថលកខខណ្ឌ ករងរកំរតិអបបបរម 
និងស្តង់ រករងរែដលអនុម័តេ យចបប់ករងរែដលហួសពីអនុសញញ សនូលរបស់អងគករអន្តរជតិ
ខងករងរ ែដល្របេទសកមពុជផ្តល់សចច នុមតិ 67 ។ ជពិេសសចបប់ស្តីពីករងរ ែចងពី យុេធ្វើ
ករងរកំរតិអបបបរម(១៥ ឆន ំ) េម៉ងេធ្វើករងរ ករបង់តៃម្លេលើេម៉ងេធ្វើករហួសេពល ករឈប់
សំ កែដល្រតូវបង់កៃ្រម និងករករពរកមមករែដលបេ្រមើករងរកនុងមុខងរែដល្របកបេ យេ្រគះ
ថន ក់។ ជងេនះេទេទៀត ចបប់ករងរែចងពីកំរតិអបបបរមៃនកញច ប់ឧបតថមភសន្តិសុខសងគម េដើមបីផ្តល់
ដល់និេយជិកទំងអស់េ យនិេយជករបស់េគ និង្របក់េបៀរវត្តអបបបរមស្រមប់ែផនកេសដ្ឋកិចច
េផ ងៗ េដើមបីកំណត់េ យ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ មរយៈេសចក្តី្របកស
េ យែផ្អកេលើអនុ សន៍ គណៈកមម ធិករ្របឹក ករងរ្រតីភគី 68 ។ ជេគលករណ៍សហ្រគស
ទំងអស់ ែដលមននិេយជិកជង្របំពីរបូ ្រតូវចុះបញជ ីរជមួយ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត ល
វជិជ ជីវៈ និង្រតូវទទួលករេធ្វើអធិករកិចចេ យ្រកសួងេនះ។ ជងេនះេទេទៀត សហ្រគសែដល្រតូវ
បនចុះបញជ ី ្រតូវែតអនុម័តបទបញជ ៃផទកនុងរបស់្រកុមហុ៊នែដល្រតូវទទួលករអនុម័តេ យ្រកសួង
ករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ (ម្រ ទី២២)។ បទបញជ ទំងេនះ ្រតូវ ក់បញចូ លនូវករផ្តល់
កញច ប់ឧបតថមភែដលនិេយជិកមនសិទធទទួល ឧទហរណ៍ កនុងករណីឈឺ លំែហរមតុភព ឬករ   
បញឈប់ពីករងរ។ 

 

វកលិករបបសន្តិសុខសងគម មន ណត្តិេ យចបប់ស្តីពីករងរ រមួមនដូចតេទៈ 

 វកលិកេលើេ្រគះថន ក់ករងរ និេយជកទទួលខុស្រតូវចំេពះៃថ្លពយបល និងសំណងហិរញញវតថុ 
របស់កមមករកនុងកំឡុងេ្រគះថន ក់េនកែន្លងេធ្វើករ។ េ ងច្រកែដលមនបុគគលិកកមមករចប់ពី
៥០នក់េឡើងេទ ្រតូវមនគិ ន ្ឋ នេននឹងកែន្លងេធ្វើករ េ យមនេវជជបណ្ឌិ តមួយនក់ ឬ
គិ នុបប ្ឋ យិកមន ក់ េដើមបីធនករែថទំពយបលជមូល ្ឋ ន និងជំនួយេលើកដំបូងកនុងករណី

                                                 
67 ្របេទសកមពុជផ្តល់សចច នុមតិដល់អនុសញញសនូលទំង្របំបីរបស់អងគករពលកមមអន្តរជតិ រមួបញចូ លទំង C29 (ស្តីពីករងរេ យបងខំ)។ 

68 រហូតមកដល់េពលេនះ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈបនេចញេសចក្តីជូនដំណឹងេ យកំណត ្រប់ក់េបៀរវត្ត 
កំរតិអបបបរមស្រមប់វស័ិយកត់េដរ បុ៉ែន្តមិនទន់បនកំណត់ស្រមប់វស័ិយេសដ្ឋកិចចេផ ងេទៀតេឡើយ។ 
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មនេ្រគះថន ក់(េ្រប បេធៀបនឹង ម្រ ២៤២)។ សំណងហិរញញវតថុរបស់កមមករ ្រតូវេធ្វើេឡើងកនុង
ករណីកមមករទទួលនូវករបត់បង់ជអចិៃ្រន្តយ៍ៃនសមតថភពករងរ ែដលជលទធផលៃនេ្រគះថន ក់
ករងរេនកែន្លងេធ្វើករ។ វកលិករមួមន្របក់េ ធន្របចំែខកនុងករណីកមមករទទួលរងនូវ
ទុព្វពលភពធងន់ធងរ។      

 ករឈប់ស្រមកលំែហរមតុភព និេយជិកជ្រស្តី មនសិទធទទួលករឈប់ស្រមកលំែហរ   
មតុភព េ យទទួលបនករបង់្របក់ជូនចំនួន៥០ភគរយ ៃន្របក់េបៀវត របស់េគស្រមប់
រយៈេពល៩០ៃថងជគរតិ េទះបីពួកេគ្រតូវបនបេ្រមើករងរអស់រយៈេពលយ៉ងតិច១២ែខមុនេពល 

ស្រមលកូនក៏េ យ។ 

    ករឈប់ស្រមកេពលមនជមងឺ ចបប់ស្តីពីករងរែចងថ កមមករមនសិទធទទួលករឈប់សំ ក 
ឈឺេ យមន្របក់ឈនួល បុ៉ែន្តមិនបញជ ក់ពីកំរតិ វកលិកជអបបបរម។ ្រកសួងករងរ និង
បណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ ផ្តល់អនុ សន៍ឱយមន្របក់េបៀវត េពញ កនុងកំឡុងេពលមនជមងឺែខដំបូង 
និង៥០ភគរយៃន្របក់េបៀវត  ស្រមប់ែខទីពីរបនទ ប់ 

៧.២.៣ ចបបស់ន្តសុិខសងគម ២០០២ 

ចបប់ស្តីពីរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ជនទំង យ ែដល្រតូវបនកំណត់េ យចបប់ 

ករងរ ្រតូវបនអនុម័តេនឆន ំ២០០២ េហើយែចងពីករបេងកើតរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់និេយជិក 

ែផនកវស័ិយឯកជន។ វកលិកែដលនឹង្រតូវផ្តល់ជ់ូនេ្រកមរបបេនះ រមួមន្របក់េ ធន វកលិក 

េលើេ្រគះថន ក់ករងរ និង វកលិកេផ ងៗេទៀត មែដលពក់ព័នធ(េមើលែផនក ៧.៤)។ 

 

៧.២.៤ ចបបព់កព់ន័ធេផ ងេទៀត 

 

ចបប់មួយចំនួនែដលពក់ព័នធ វកលិករបបសន្តិសុខសងគម ស្រមប់ម្រន្តី ជករអចិៃ្រន្តយ៍
របស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ និងអតីតយុទធជនស្រងគ មៈ 

 ចបប់ស្តីពីលកខន្តិកៈរមួរបស់ម្រន្តី ជករសីុវលិ ១៩៩៤ និងេសចក្តីសេ្រមចរបស់្រកសួងពក់ព័នធជ 

េ្រចើន ែចងពីសិទធទទួល វកលិករបស់ម្រន្តី ជករសីុវលិ(េមើលែផនក៧.២)។ 

 ចបប់ស្តីពី្របក់េ ធននិវត្ត និង្របក់េ ធនអសុពលភពស្រមប់េយធៃនកងកំ ំង្រប ប់
វធុ និងអនុ្រកិតយពក់ព័នធ កំណត់ពីសិទធទទួលបន វកលិកស្រមប់សមជិកៃនកងយុទធពល

េខមរភូមិនទកមពុជ និងនគរបលជតិ(េមើល ែផនកទី៧.៣)។ 

 ចបប់ស្តីពីអតីតយុទធជន ែចងពីសិទធិទទួល វកលិករបស់អតីតយុទធជនស្រងគ ម 

 ចបប់ស្តីពីទុព្វពលភពជតិ ២០០៩ និងអនុបទបបញញត្តិ ែចងពីករករពរសិទធរបស់្របជពលរដ្ឋ
ែដលមនទុព្វពលភព និងជំរញុករងររបស់ជនពិករ មរយៈ្របព័នធកូ ។ 
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  ចបប់ស្តីពីករប្រងក បករចប់ជំរតិ ករជួញដូរ និងករេកង្របវញ័ច របស់មនុស  ១៩៩៤(បនេធ្វើ 
វេិ ធនកមមេនឆន ំ២០០៧) ែដល មឃត់នូវសកមមភពទំង យ ែដលពក់ព័នធនឹងករ
ជួញដូរ មនុស  ករេកង្របវញ័ច ពីេបតយចរ និងករ្រប្រពឹត្តអសីលធម៌េលើអនិតិជន។ 

 ចបប់ធន ៉ ប់រង ែដលអនុម័តេនែខមិថុន ឆន ំ២០០០ ែដលផ្តល់្រកបខ័ណ្ឌ ចបប់ស្រមប់ករ្រគប់
្រគងវស័ិយធន ៉ប់រង។ េដើមបីេរៀបចំវស័ិយធន ៉ប់រង ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជកំពុងេរៀបចំែផនករ
ព្រងីក ្របេភទេស កមមធន ៉ប់រងរបស់្រកុមហុ៊នធន ៉ប់រងរបស់ជតិកមពុជ ែដល្រគង់្រគង
េ យរដ្ឋ (CAMINCO) េដើមបី ក់បញចូ លករធន ៉ប់រងជិវតិ ្របក់េ ធននិវត្ត ករធន ៉ប់រង
ឥណទន និងេ្រគះមហន្ត យ។ 

៧.៣ េប ជតសិន្តសុិខសងគមស្រមបម់្រន្ត ី ជករសុវីលិ (NSSFC) 
 

េប ជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីសីុវលិ ្រតូវបនបេងកើតេឡើង ជ្រកិត្តេនៃថងទី១៨ ែខមក  
ឆន ំ២០០៨។ អងគកររដ្ឋបលថមី បនចប់េផ្តើម្របតិបត្តិេនេម  ឆន ំ២០០៩ េ្រកមករ្រគប់្រគង
របស់គណៈកមម ធិករនយក រមួមនរដ្ឋម្រន្តី្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ រដ្ឋម្រន្តី្រកសួង សងគមកិចច 
អតីយុទធជន និងយុវនិតិសមបទន។ េនេពល ក់ែត (NSSFC) មនបុគគិលិក ៣៤របូេនថន ក់ក ្ត ល 
និង្របែហល ៥០០នក់ េនថន ក់េខត្ត និ្រកុង។ ្រតូវបនបេងកើតេ យមនេគលេ ពីរៈ 

(i) េធ្វើមជឈិកររដ្ឋបល និងេចញចំ យៃន វកលិកសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ 
េដើមបីបេងកើននូវ្របសិទធភព ែកលម្អរស្តង់ េស កមម និងព្រងឹងករ្រគប់្រគងទូេទរបស់្របព័នធ 

(ii) បេងកើតរបបធន ៉ប់រងសងគម្របកបេ យនិរន្តភពមួយ េ យករបរចិក និងផ្តល់ហិរញញបបទន 
ស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ។ 

កំែណទ្រមង់ករផ្តល់ វកលិកស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ ្រតូវេរៀបចំេធ្វើេឡើង ក៏បុ៉ែន្តរហូតមក
ដល់េពលេនះ ែផនកនីមួយៗៃនកំែណទ្រមង់ មិនទន់្រតូវបនបញច ប់ឱយពិ ្ត រេនេឡើយ។ វកលិក
ទំងអស់ ែដល្រតូវបនចំ យដល់ម្រន្តី ជករសីុវលិ និងអនកកនុងបនទុក្រគួ ររបស់េគ ្រតូវបនេធ្វើ
ករវភិគេនេឡើយេ យែផ្អកេលើករមនសិទធទទួលជមុន ជពិេសសអនកែដល្រតូបនកំណត់េនកនុង
លកខន្តិកៈរួម ស្រមប់ម្រន្តី ជករ សីុវលិ។ 

កនុងកំឡុងឆន ំ២០១១ (NSSFC) បនអនុវត្តករចុះបញជ ីម្រន្តី ជករសីុវលិែដលចូលនិវត្តន៍ និង
បនចត់ែចងេ យមនកិចចសហ្របតិបត្តិករជមួយធនគរមូល ្ឋ ន 
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កនុងករេបើកគណនីធនគរស្រមប់អនកចូលនិវត្តន៍ទំងអស់។ ករេបើកចំ យស្រមប់្របក់េ ធន
និវត្តន៍ នឹង្រតូវេធ្វើេឡើង ម  រយៈករេផទរ្របក់ មធនគរេនេពលអនគត69។ 

៧.៣.១ ្រកបខណ័្ឌ ចបប ់

ចបប់ស្តីពីលកខន្តិកៈរមួរបស់ម្រន្តី ជករសីុវលិរបស់្រពះ ជ ច្រកកមពុជ ឆន ំ១៩៩៤ កំណត់ 
សិទធ កតព្វកិចច និងលកខខណ្ឌ ៃនេស កមមរបស់ម្រន្តី ជករសីុវលិ រមួបញចូ លទំងសិទធទទួល

វកលិករបបសន្តិសុខសងគម ដូចជករចូលនិវត្តន៍ អសុពលភព និងេ ធននិវត្តស្រមប់ឧត្តរជីវ។ី 
ករអនុម័តមួយចំនួនេទៀតេនពក់ព័នធដល់សព្វៃថងេនះចំេពះសិទធទទួល វកលិករបស់ម្រន្តី ជករ
សីុវលិ រមួទំងេសចក្តីសេ្រមចេលខ ២៤៥  ស.ស.រ ១៩៩៨ េសចក្តីសេ្រមចេលខ ១៥០ ស..ស.រ 
១៩៨៥ េសចក្តីសេ្រមចេលខ ១៨៤ ស.ស.រ ១៩៩០ និង អនុ្រកឹតយេលខ ៥៩ អនករ.បក ១៩៩៧។ 

្រពះ ជ្រកឹតយេលខ ១០៨/០៣៩ នស/រកត ែដលបនអនុម័តេនៃថងទី១៨ ែខមក  ឆន ំ២០០៨ 
ែចង ថករបេងកើត(NSSFC) និងករ ក់បញជ ីៃន វកលិកេដើមបីផ្តល់ជូន រមួមនករចូលនិវត្តន៍ 
អសុពលភព មតុភព េ្រគះថន ក់ករងរ មរណភព និង វកលិកឧត្តរជីវ។ី 

អនុ្រកឹតយេលខ ១៤ អនករ.បក ២០០៨ ស្តីពីករបេងកើត (NSSFC) គួសបញជ ក់ពីរចន
សមព័នធ្រគប់្រគរបស់ (NSSFC)។ អនុ្រកឹតយែចងថ (NSSFC) គឺជអងគករស្វ័យយ័ត្រសបចបប់ និងមន
ហិរញញវតថុ ្រគប់្រគងេ យគណៈកមម ធិករនយក រមួមនសមជិកចំនួន១១របូ រមួទំងនយក្របតិបត្តិ 
តំ ងរបស់ម្រន្តី ជករ ែដលចូលនិវត្តន៍ តំ ងទីស្តីករគណៈរដ្ឋម្រន្តី និងតំ ង្រកសួងនន  
រមួបញចូ លទំង្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ និង្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ។ 

៧.៣.២ វ ិ លភព 

បចចុបបននេនះ របបេប សន្តិសុខសងគមបន្រគបដណ្ត ប់េលើម្រន្តី ជកសីុវលិ្របែហលចំនួន 
១៧៥.០០០នក់ រមួមន្រស្តីចំនួន្របែហល ៦០.០០០នក់។ អនកែដលេនកនុងបនទុក្រគួ ររបស់
ម្រន្តី ជករសីុវលិ និងេ ធននិក ក៏ទទួលបន វកលិកកនុងករណីមនមរណភពៃនអនករកសីុ
ចិញច ឹម្រគួ រ េនះរមូទំងសហព័ទធែដលេនមនជីវតិ និងកូនេ្រកម យុ១៦ឆន ំ។ ចំនួនប៉ន់ ម ន
ៃនជនែដល្រតូវបនចំ យេលើេ្រកម (NSSFC)បនបង្ហ ញេនកនុង ង៧.១។ េគ ចអេងកតេឃើញ
ថចំនួនអនកទទួល្របក់េ ធននិវត្ត ធរណៈ មនចំនួនសរបុ ២៦.០០០០ េនឆន ំ២០១០ រមួមន
ជនបត់បង់សមតថភពចំនួន្របែហល៥.០០០នក់។ ចំនួនសរបុៃនអនកែដល្រតូវទទួលបនករ
ចំ យេ្រកមរបបេនះ រមួទំងអនកេនកនុងបនទុក្រគួ រ ្រតូវបនប៉ន់្របមណចំនួន្របែហល
៦៧៥.០០០នក់។ 

                                                 
69 េនះេដមបីបីេងកើនករេចញចំ យ 
និងេដើមបីេចៀស ងករចំ យេលើរដ្ឋបលែដល្រតូវបនកំពុងែតហូតពនធ េន្រគប់ថន ក់េផ ងៗ។ 



99 

 

៧.១ ម្រន្ត ី ជករសុវីលិ េ ធននកិ នងិ្រគួ រកនុងបនទុក (២០១០) 

Source: GIZ/ILO, 2011 

 ្របុស ្រស្តី សរបុ 
ម្រន្ត ី ជករសុវីលិ ១១៤.៧០៩ ៦០.៣១ ១៧៥.០២៥

អនកេនកនុងបនទុក្រគួ រ 197,024 240,538 437,563 

សហព័ទធរបស់ម្រន្តី ជករសីុវលិ 48,253 91,767 140,020 

កូនរបស់ម្រន្តី ជករសីុវលិ 148,771 148,771 297,543 

សរបុ ១ 311,733 300,854 612,588 

េ ធននិកែផនក ធរណៈ 28,863 7,216 36,079 

េ ធននិកចស់ជ  24,589 6,147 30,737 

េ ធននិកអសុពលភព 4,274 1,069 5,343 

អនកេនកនុងេ ធននិក 21,648 32,471 26,617 

សហព័ទធរបស់េ ធននិក 3,608 14,432 18,040 

កូនរបស់េ ធននិក 4,278 4,278 8,557 

សរបុ ២ . . 62,696 

សរបុទំងអស់ . . 675,284 

កត់សំគល់ៈ ករប៉ន់ ម នជបឋម 
្របភព : GIZ/ILO, 2011 
 

េយើងកត់សំគល់ថ តួេលខែដលបនបង្ហ ញេនកនុង ង ៧.១ មិន ៉ ប់បញចូ លសមជិករបស់
កងេខមរភូមិកមពុជ និងនគរបលជតិ ែដល្រតូវ្រគបដណ្ត ប់េ្រកមេប ជតិស្រមប់អតីយុទធជន។ 
សមជិកសភក៏ មិន្រតូវបន ក់បញចូ លែដរ េហើយសមជិកអងគេច្រកម ែដល្រគបដណ្ត ប់
េ យករឧបតថមភពិេសស និងបុគគលិករដ្ឋដៃទេទៀត ែដលមិនមន នៈជម្រន្តី ជករសីុវលិ។ 

៧.៣.៣ វកលកិ 

នេពលបចចុបបនន ម្រន្តី ជករែដលមនសិទធទទួល ចំេពះ វកលិកសន្តិសុខសងគមដូចតេទ
េនះ៖ 

 វកលិកជ្របក់ស្រមប់ជមងឺ ្របក់េបៀវត េពញ រមួទំង្របក់ ភករស្រមប់រយៈេពលរហូត
ដល់បីែខបន្តបនទ ប់កនុងេពលមនជមងឺ និង៩០ភគរយៃន្របក់េបៀវត្ត ស្រមប់រយៈេពលរហូតដល់
១២ែខ ្រស័យេ យចំនួនឆន ំែដលបេ្រមើករងរកន្លងេទ។ 



100 

 

 វកលិកស្រមប់េ្រគះថន ក់ករងរ រមួបញចូ លទំងករែថទំសុខភព វកលិកជ្របក់កនុង
្របក់េបៀវត េពញកនុងកំឡុងេពលស្រមកពយបល និងេពលែដលអនកជមងឺបនធូរ្រ ល និង

វកលិកអសុពល ភពជអចិៃ្រន្តយន៍ស្រមប់ទុព្វពលភពជអចិៃ្រន្តយន៍។ 

 វកលិកមតុភព រមួទំងករស្រមករយៈេពល៩០ៃថង េ យទទួលបន្របក់េបៀវត្តេពញ និង
្របក់ ភករចំនួន ៦០០.០០០េរៀល(១៥០ដុ ្ល េមរកិ) កនុងកូនមន ក់ ឬកនុងភពរលូតកូន។ 

វកលិកស្រមប់ករចូលនិវត្តន៍ រមួមនៈ 
ក. េ ធនអស់មួយជីវតិ ែដលបង់ជូនបនទ ប់ពីរយៈេពល២០ឆន ំៃនករបេ្រមើករងរ(ជអបបបរម)
េនជនម យុចូលនិវត្តន៍ជធមម  ៥៥ឆន ំ។ វកលិកកំរតិអបបបរម មនចំនួន៦០ភគរយៃន
្របក់េបៀវត ជមូល ្ឋ នចុងេ្រកយ បូកបែនថម្របក់ ភករ (មិន ប់បញចូ ល្របក់ ភករ
ស្រមប់តំែណងករងរ)។ វកលិកកំរតិអបបបរម ចំនួន៦៥ភគរយៃន្របក់ែខចុងេ្រកយ 
ែដលបង់ជូនស្រមប់រយៈេពល៣០ឆន ំៃនករបេ្រមើករងរ។ ចំនួន្របក់េ ធន ្រតូវមនកំរតិ
អបបបរម ្រស័យេ យកំរតិ្របក់េបៀវត នីមួយៗ។ ្របសិនេបើមនចំនួនតិចជង ២០ឆន ំៃនករ
បេ្រមើករងរ ចំនួន្របក់ វកលិក្រប ក់្របែហលែដល្រតូវបង់ជូនេសមើនឹង៤ េទ១០ែខ្របក់
ែខចុងេ្រកយ។ 

ខ. ្របក់ ភករអសុពលភព មនចំនួនេសមើនឹង្របក់េបៀវត្តចុងេ្រកយសរបុចំនួន្របំមួយែខ។ 

 វកលិកស្រមប់មរណភពរបស់ម្រន្តី ជករសីុវលិ រមួមនទំងអស់ដូចតេទេនះ៖ 

ក.្របក់ឧបតថមភ ជ្របក់រយៈេពល្របំមួយែខៃន្របក់េបៀវត  ចុងេ្រកយរបស់អនកែដលបនទទួល
មរណភព 

ខ.្របក់ឧបតថមភបុណយសព 

គ. ្របក់េ ធនស្រមប់ឧត្តរជីវ ីែដលបង់ជូន្រស្តីេមម៉យនូវចំនួនទឹក្របក់៦.០០០េរៀល កនុង
មួយែខ និង ៤០០០េរៀលកនុងមួយែខស្រមប់កុមរែដលមន យុេ្រកម១៦ឆន ំ។ 

  វកលិកស្រមប់មរណភពរបស់េ ធននិក រមួមនៈ ្របក់ឧបតថមភបុណយសពរយៈេពល
១២ែខៃន្របក់េ ធនរបស់អនកែដលបនទទួលមរណភព. 
្របក់េ ធនស្រមប់ឧត្តរជីវែីដលបង់ជូនដល់្រស្តីេមម៉យចំនួន៦.០០០េរៀលកនុងមួយែខ និង 
៤០០០េរៀលកនុងមួយែខស្រមប់កុមរែដលមន យុេ្រកម១៦ឆន ំ។ 

 

ចំនួនអនកទទួលផលេ យ្របក់េ ធនេនឆន ំ២០០៩ មនសរបុចំនួន៦៧.៥០០ រមួទំង
េ ធននិវត្តន៍ ្របែហលចំនួន២៨.០០០ (េមើល ង ៧.២) 

ងៈ ៧.២ ម្រន្ត ី ជករសុវីលិ នងិេ ធននកិ វកលកិែដលបនចំ យស្រមបឆ់ន  ំ២០០៧ - ២០០៩ 

 2,007 2,008 2,009 
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េ ធននិវត្ត(១) 61,840 63,723 67,506 

ករចូលនិវត្ត 22,521 25,456 27,972 

អសុពលភព 5,228 5,108 5,224 

េមម៉យ/េពះម៉យ 19,222 21,151 23,031 

កុមរកំ្រព 14,869 12,008 11,279 

វកលិកជ ច់្របក់  3,318   3,906   4,526  

្របក់ជំនួយដល់មរណភព n.a. n.a. n.a. 

្របក់ឧបតថមភមតុភព 557 656 812 

្របក់គិត្រប ក់្របែហលេលើអសុពលភព 138 163 121 

្របក់ឧបតថមភករចូលនិវត្តន៍ 2,440 2,871 3,235 

្របក់គិត្រប ក់្របែហលេលើករចូលនិវត្តន៍ 137 162 141 

្របក់ឧបតថមភេលើភពគម នករងរេធ្វើ 46 54 217 

(១) ចំនួនេ ធននិវត្តកនុងករបង់្របក់ជូនជ្របចំែខ 
 

មអ្រ មនុស ្រស្តស្រមប់ វកលិក្របក់េ ធនេផ ងៗ 
ែដល្រតូវបង្ហ ញេនកនុង ង ៧.៣។ េយើង ចអេងកតេឃើញថ េ ធនស្រមប់ករចូលនិវត្តន៍ 
មនេ ធននិកចំនួន ១៧របូេនកនុងម្រន្តី ជករសីុវលិ ១០០នក់។ េគ ចរពឹំងេឃើញថ 
អ្រ នឹងេកើនេឡើងយ៉ងខ្ល ំងកនុងកំឡុង  ទស វត្តចុងេ្រកយ 
ចប់ ំងពីជំនន់ៃនម្រន្តី ជករសីុវលិែដល្រតូវេ្រជើសេរ ើសបនទ ប់ពីស្រងគ ម(១៩៨០) 
្រតូវបនកំណត់ស្រមប់ករចូលនិវត្តន៍េនកនុងឆន ំខងមុខ។ 

ង ៧.៣៖ េ ធននកិស្រមបេ់ប ជតសិន្តសុិខសងគម អ្រ មនុស ្រស្ត ២០០៩ 

្របេភទេ ធន ចនួំនអនកទទួលផល អ្រ មនុស ្រស្ត 
េ ធនចស់ជ  27,972 16,8% 

េ ធន្រស្តីេមម៉យ 23,031 13,9% 

េ ធនកុមរកំ្រព 11,279 6,8% 

េ ធនអសុពលភព 5,224 3,1% 

(១) ចំនួនអនកទទួលផល ែដល្រតូវបនែបងែចកជចំនួនៃនម្រន្តី ជករសីុវលិសកមម 
្របភពៈ ករគិតចំនួនផទ ល់ពីទិននន័យែដលផ្តល់េ យ NSSFC 

 

ចំនួនទឹក្របក់ វកលិកជមធយម និងអ្រ ៃនករជំនួសវញិៃន វកលិកេ ធន ្រតូវបន
បង្ហ ញេនកនុង ង ៧.៤។ េគ ចអេងកតេឃើញថចំនួន វកលិកជមធយមស្រមប់ទំង្រស្តីេមម៉យ 
និងេ ធនស្រមប់កុមរកំ្រព មនកំរតិទប ស់្របែហលចំនួនពីរភគរយៃន្របក់េបៀវត្តជមធយម
របស់ម្រន្តី ជករសីុវលិ រឯីអ្រ ជំនួសវញិស្រមប់េ ធនចស់ជ  និងេ ធនអសុពលភព
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នីមួយៗ មន្របែហល៦៣ និង៥៧ភគរយ 70។ េ ធនចូលនិវត្តន៍មធយមជ្របចំែខេនឆន ំ២០០៩ 
មនចំនួន្របែហលដល់ ១៩២.០០០(្របែហល៤៨ ដុ ្ល  េមរកិ ឬ្របែហល១.៦០ ដុ ្ល េមរកិ
កនុងមួយៃថង)។ 

ង ៧.៤៖ េ ធនម្រន្ត ី ជករសុវីលិ ចនួំនទកឹ្របកជ់មធយម នងិអ្រ ជនួំសវញិ ែខឧសភ ២០០៩ 

្របេភទេ ធន េ ធនជមធយម(េរៀល/ែខ អ្រ ជនួំសវញិ(១) (បន៉់ ម ន) 
េ ធនចូលនិវត្តន៍ 192,219 62.9% 

េ ធន្រស្តីេមម៉យ 6,000 2.0% 

េ ធនកុមរកំ្រព 5,000 1,7% 

េ ធនអសុពលភព 173,384 56,7% 

(១) េ ធនជមធយមែដល្រតុវែបនែបងែចកេ យ្របក់េបៀវត្តសរបុជមធយម រមួទំង្របក់ឧបតថមភ 
្របភពៈ ករប៉ន់ ម នផទ ល់ពីទិននន័យែដលផ្តល់េ យ NSSFC 

 
ទំងេ ធនចូលនិវត្តន៍ និងអសុពលភព ្រតូវបនែកងត្រមូវជេទៀងទត់ស្រមប់អតិផរ  

េ យែផ្អកេលើសនទស ន៍ជក់ ក់។ េទះបីជមិនមនយន្តករករេធ្វើសនទស ន៍េ យស្វ័យ្របវត្តិ 
ករែកត្រមូវពិេសស ្រតូវបនេធ្វើេ្រចើន ឬតិចេនេឡើយជេទៀងទត់។ េនះមិនែមនជករណីស្រមប់
េ ធនឧត្តរជីវ ីែដល្រតូវកំណត់េនកនុងរយៈេពលមិនជក់ ក់ និង្រតូវបនែកត្រមូវជេទៀងទត់។ 
 

៧.៣.៤ ករផ្តលហ់រិញញបបទន 

រហូតមកដល់េនះ េ ធនទំងអស់ស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ ្រតូវបនផ្តល់ហិរញញបបទន
ពីរតនគរ មរយៈថវកិរបស់្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ។ េទះជ
យ៉ង  ្របកសមួយ បន្រតូវេរៀបចំ និង ក់ជូនដល់្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ េ យែចងថ
មូលនិធិនឹង្រតូវផ្តល់ហិរញញបបទនពីវភិគទនចំនួន ២៤ភគរយៃន្របកេបៀវត  របស់ម្រន្តី ជករ
សីុវលិ េដើមបីែចករែំលកេ យរ ្ឋ ភិបលជនិេយជក(១៨ភគរយ)និងម្រន្តី ជករសីុវលិ(៦ភគរយ)។ 
ចំនួនេនះ េនមិនទន់ចបស់េនេឡើយេនេពលវភិគទន នឹង្រតូវបន្របមូល និង្របក់ចំណូលពី  
វភិគទននន នឹងមន្រគប់្រគន់េដើមបីចំ យេលើករចំ យេ ធនែដរ ឬេទ។ ក៏មិនចបស់
ែដរថេតើវភិគទន នឹង្រតូវបនដកហូតពនធេលើ្របក់ឧបតថមភេលើ្របក់េបៀវត្តែដរឬេទ ឬេលើ្របក់ 

                                                 
70 េ យេយង មអនុសញញ ១០២ របស់អងគករពលកមមអន្តរជតិ ចំនួនទឹក្របក់សរបុៃនេ ធនរបស់ឧត្តរជីវ(ីរមួទំង ្របក់ឧបតថមភ្រគួ រ) 
ែដលបង់ជូន្រស្តីែដលបនបញជ ក់េ យមនកូនចំនួនពីរនក់ គួរបង់ជូនមិនឱយតិចជង៤០ភគរយៃន 
្របក់េបៀវត្តរបស់អនកែដលទទួលមរណភព។ 
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េបៀវត មូល ្ឋ នែតមួយគត់។ ករចំណយេលើេ ធនស្រមប់ឆន ំ២០០៧-២០០៩ ្រតូវបនបង្ហ ញេន
កនុង ង៧.៥ ។ 

 
ង ៧.៥៖ ករចំ យេលើ វកលកិ NSSFC ២០០៧-២០០៩ 

នេរៀល 2,007 2,008 2,009 

វកលិកចូលនិវត្តន៍ 55,675.9 63,759.1 70,943.9 

វកលិកអសុពលភព 10,107.4 9,954.8 10,078.6 

ទវកលិកឧត្តរជីវ ី 2,276.1 2,243.4 2,335.0 

្របក់ជំនួយួមរណភព 3,769.8 4,626.6 6,259.5 

្របក់ជំនួយមតុភព 334.2 393.6 487.2 

វកលិកេ្រគះថន ក់ករងរ 521.0 613.0 722.0 

សរបុ 72,684.5 81,590.5 90,826.2 

(១)ចំនួនេ ធនែដល្រតូវបង់ជ្របចំែខ 
 

េយើង ចអេងកតេឃើញថ ករចំ យេលើ វកលិកសរបុែដលបនចំ យេនឆន ំ២០០៩ 
មនចំនួនរហូតដល់៩១េកដេរៀល(២២.៧ នដុ ្ល េមរកិ) ដូចេនះមនចំនួន្របែហល២.១ភគរយ
ៃនករចំ យថវកិរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលស្រមប់ឆន ំ រេពើពនធ ២០០៩។ 

៧.៣.៥ ករធន ប៉រ់ងសុខភពសងគម 

ករែណនំពីករធន ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ 
និងេ ធននិកៃនម្រន្តី ជករ ្រតូវបនេធ្វើករពិភក េនឆន ំ២០១០ និងអនុ្រកឹតយែដលពក់ព័នធនន
្រតូវបនេរៀបចំេឡើង។ ករចំ យជបឋម ក៏្រតូវបនេធ្វើេឡើងេ យអងគករGIZនិង ILO េនឆន ំ 
២០១០/២០១១។ េទះជយ៉ង ក្តី េ យ រែត ទិភពេផ ងៗេទៀត និងសមតថភពមនកំរតិេន 
េប ជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ េសចក្តីែណនំពីករធន ៉ ប់រងសុខភពសងគម 
្រតូវបនពនយេពល។ ករចំ យសរបុែដលបនប៉ន់ ម ន រមួទំងេ ធននិក និង្រគួ រេនកនុង 
បនទុក (សហព័ទធ និងកូន) មនចំនួន្របែហល ៦៧៥.០០០នក់ ឬ្របែហល្របំភគរយ ៃនចំនួន 
្របជជនសរបុ។ េ យ រែតកំរតិៃន្របក់េបៀវត្តេទៀបេនែផនក ធរណៈេនះ ករែណនំពីករ 
ធន ៉ប់ រងសុខភពសងគម នឹងជួយគំពរម្រន្តី ជករសីុវលិទប់ទល់នឹង និភ័យករ ចំ យ 
េលើបញ្ហ     សុខភពដុន ប។ ជពិេសស ករធន ៉ប់រងេនះ ពក់ព័នធស្រមប់េ ធននិក វស័ិយ 

ធរណៈ ែដលពួកេគជេ្រចើន ច្របឈមមុខនឹងករលំបកែផនកហិរញញវតថុ េនេពលពួកេគជួប 
្របទះបញ្ហ សុខភពធងន់ធងរ។ 
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៧.៣.៦ សមតថភព ថ បន័ 

េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម បនកំពុង្រគប់្រគងរហូតមកដល់េពលបចចុបបននេនះែតេលើករ 
េចញចំ យៃន្របក់េ ធនរបស់ម្រន្តី ជករ។ ស្រមប់ វកលិកេផ ងៗេទៀត ករេចញចំ យ 
េនែតេកើតេឡើង មរយៈ្រកសួងពក់ព័នធនីមួយៗ េទះបីករេផទរ្របក់េទកន់េប ជតិសន្តិសុខ 
សងគម្រតូវបនេរៀបចំស្រមប់េពលអនកតដ៏ខ្លី។ េដើមបីធនករ្រគប់្រគងកមមវធីិ្របកបេ យ ្របសិទធ 
ភព ជអងគករស្វ័យយ័តមួយ ្រតូវករព្រងឹងសមតថភព ថ ប័នែដលជ ថ ប័នថមី។ ជពិេសស ករ
ែណនំពីករធន ៉ប់រងសុខភព សងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ និងេ ធននិកទំង យែដល
សថិតេ្រកមករគិតគូរេនះ នឹងត្រមូវឱយមនករេរៀបចំរដ្ឋបល េដើមបីបេងកើតករ្រគប់្រគង្របតិបត្តិទូទំង
េខត្តទំងអស់។  េនះនឹងត្រមូវឱយមនករេរៀបចំធំេធងបែនថមេទៀតៃនសមតថភពបុគគលិកែដលមន
ឯកេទស នីតិវធីិរដ្ឋបល ករេរៀបចំកិចចសនយ និង្របព័នធពត៌មនសម្រសប។ េយើងពិបកគិតថ េ យ
មនករបេងកើតនេពលបចចុបបននរបស់ខ្លួន ជពិេសសធនធនបុគគលិក និងរដ្ឋបល ថ ប័នថមីនឹង ច
្រគប់្រគងបញ្ហ ្របឈមេនពីមុខ្របកបេ យេជគជ័យ។ 

   

៧.៤ េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន 

 
េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេ យ ជ្រកឹតយ េនៃថងទី១៥ ែខកកក  

ឆន ំ២០១០ េដើមបីេរៀបចំករ្រគប់្រគង វកលិកសនកិសុខសងគមស្រមប់អតីតយុទធជន។ ្រកុម្របឹក រដ្ឋ    
បលថមី បនចប់េផ្តើម្របតិបត្តិេនឆន ំ២០១០ េហើយ្រតូវ្រគប់្រគងេ យគណៈកមម ធិករនយក រួមមន
រដ្ឋម្រន្តី្រកសួងេសដ្ឋកិចច និង ហិរញញវតថុ និងរដ្ឋម្រន្តីសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ។ 
រហូតមកដល់េពលេនះ េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន មិនទន់មនឯក ជយេពញេលញេនេឡើយ
េទ េហើយេន្របតិបត្តិេ្រកម្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ េនថន ក់ក ្ត ល
(ភនំេពញ) បុ៉ែន្តមនែផនករនឹងេបើកករយិល័យេនេខត្តក ្ត ល និងកំពង់សពឺ េនឆន ំ២០១២។ 

េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេ យមនេគលេ ពីរយ៉ងៈ 
(iii) េធ្វើមជឈិករស្រមប់រដ្ឋបល និងករេចញចំ យៃន វកលិកសន្តិសុខសងគមស្រមប់អតីត

យុទធជន េដបើមបីបេងកើននូវភពសក្តិសិទធ ែកលម្អរស្តង់ េស កមម និងព្រងឹងករ្រគប់្រគងទូេទ
េលើ្របព័នធ។ 

(iv) បេងកើតរបបសន្តិសុខសងគមេ យវភិគទន និងផ្តល់ហិរញញបបទន្របកបេ យនិរន្តរភព
ស្រមប់អតីតយុទធជន កំែណទ្រមង់ៃនបទបបញញត្តិែដល  ្រតូវេរៀបចំ បុ៉ែន្តកំពុង្រតូវពិភក េនេឡើយ។  

វកលិកទំង យ ែដលបនចំ យនេពលបចចុបបននេនះ ្រតូវេធ្វើករវភិគេ យែផ្អកេលើសិទធ្រតូវ
ទទួលបនពីមុន(េមើលែផ្អក ៦.៤.៣)។ 
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៧.៤.១ ្រកបខណ័្ឌ ចបប ់
ចបប់ស្តីពី្របក់េ ធននិវត្ត និង្របក់េ ធនអសុពលភពស្រមប់េយធៃនកងកំ ំង

្រប ប់ វធុ បនែចងពីសិទធទទួល្របក់េ ធនស្រមប់បុគគលិកៃនកងកំ ំង្រប ប់ វធុ។ ចបប់
្រតូវបនេធើ្វវេិ ធនកមមេ យ្រពះ ជ្រកឹតយ នស/រកត០៤០៦ ចុះៃថងទី០៧ ែខេម  ឆន ំ២០០៦ រមួ
ទំងករពិនិតយេឡើងវញិចំេពះកំរតិៃនសិទធទទួល វកលិក។ 

ជ្រកឹតយ នស/រកត េលខ០៧១០/៥៩៥ សី្តពីរបបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់តតីយុទធជន 
ចុះៃថងទី១៥ ែខកកក  ឆន ំ២០១០ ែចងថករបេងកើតេប របបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់តតីយុទធជន 
និងមុខបញជ ី ៃន វកលិកែដល្រតូវផ្តល់ជូន រមួទំងករចូលនិវត្តន៍ អសុពលភព ឧត្តជីវ ី មតុភព 
េ្រគះថន ក់ករងរ មរណភព និង វកលិកស្រមប់េវជជ ្រស្ត។ 

អនុ្រកឹតយ េលខ៧៩ អនករ.បក សី្តពីករបេងកើតេប របបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់តតីយុទធជន 
ចុះៃថងទី២៣ ែខកកក  ឆន ំ២០១០ ក់េចញនូវរចនសមព័នធ្រគប់់្រគងេប របបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់
អតីយុទធជន។ អនុ្រកឹតយេនះ ែចងថេប របបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់តតីយុទធជន ជ ថ ប័នមន
ហិរញញវតថុ និងស្វ័យភព្រសបចបប់ ែដល្រគប់្រគងេ យគណៈកមម ធិករនយក រមួមនសមជិក១១ 
របូ ដូចជនយក្របតិបតិ្ត តំ ងអតីតយុទធជន តំ ងទីសី្តករគណៈរដ្ឋម្រនី្ត និងតំ ង
្រកសួងនន ដូចជ្រកសួងសងគមកិចច និងអតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្រកសួងម ៃផទ ្រកសួង
ែផនករ និង្រកសួងេសដ្ឋកិចចនិងហិរញញវតថុ។ 

៧.៤.២ វ ិ លភព 

េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន្រគប់ដណ្ត ប់េលើ្របេភទៃនសមជិកសកមមដូចតេទៈ 
ក.សមជិកៃនកងេខមរភូមិនកមពុជ 
ខ.សមជិកៃនកងនគរបលជតិកមពុជ(្រកសួងម ៃផទ) 

ជងេនះេទេទៀត េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ក៏ផ្តល់ វកលិកដល់ជនទំង យ
ែដលបនបញជ ក់ជយុទធជនស្រងគ ម រមួមនអតីតម្រន្តី ជករសីុវលិ និងម្រន្តី្រកមករែដលចុះេឈម ះ
ជទ នេនកនុងស្រងគ ម។ 

៧.៤.៣ វកលកិ 

ជនទំង យ  ែដលស្តិតេ្រកមេប ជតិេនះ សិទធទទួល វកលិកដូចតេទេនះ៖ 

 វកលិកជ្របក់ស្រមប់ជមងឺ- ្របក់េបៀវត្តេពញ រមួទំងធន ភទំង យស្រមប់រយៈេពល
រហូតដល់ បីែខបន្តបនទ ប់កនុងេពលមនជមងឺ និង៩០ភគរយៃន្របក់េបៀវត្ត ស្រមប់រយៈេពលរហូត
ដល់១២ែខ ្រស័យេ យចំនួនឆន ំែដលបេ្រមើករងរកន្លងេទ។ 
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 វកលិកស្រមប់មតុភព- រមួទំងករស្រមករយៈេពល៩០ៃថង េ យទទួលបន្របក់េបៀវត
េពញ និង្របក់ធន ភចំនួន ៦០០.០០០េរៀល(១៥០ដុ ្ល េមរកិ) កនុងកូនមន ក់ ឬកនុងភព
រលូតកូន។ 

 វកលិកស្រមប់ករេរៀប ពហ៍ពិពហ៍- 
្របក់ធន ភែដលបង់ជូនស្រមប់ ពហ៍ពិពហ៍ដំបូង 

 វកលិកស្រមប់េ្រគះថន ក់ករងរ- រមួមនករែថទំសុខភព វកលិកជ្របក់កនុង្របក់ 
េបៀវត េពញកនុងកំឡុងេពលស្រមកពយបល និងេពលែដលអនកជមងឺបនធូរ្រ ល និង វកលិក
អសុពល ភពជអចិៃ្រន្តយន៍ស្រមប់ទុព្វពលភពជអចិៃ្រន្តយន៍។ 

 វកលិកស្រមប់ករចូលនិវត្តន៍រមួមនៈ 
ក.្របក់េ ធនអស់មួយជីវតិ បង់ជូនបនទ ប់ពីរយៈេពល២០ៃនករបេ្រមើករងរ(ជអបបបរម) េន
ជនម យុចូលនិវត្តន៍ជធមម  ៥៥ឆន ំ។ វកលិកកំរតិអបបបរមមនចំនួន៦០ភគរយៃន្របក់    
េបៀវត្តជមូល ្ឋ នចុងេ្រកយ បូកបែនថមធន ភ(េ យមិន ប់បញចូ ល្របក់ ភករស្រមប់
តំែណងករងរ)។ វកលិកកំរតិអតិបបរម ចំនួន៨០ភគរយៃន្របក់ែខចុងេ្រកយែដលបង់ជូន
ស្រមប់រយៈេពល៣០ឆន ំៃនករបេ្រមើករងរ។ ចំនួន្របក់េ ធន ្រតូវមនកំរតិអបបបរម

្រស័យេ យកំរតិ្របក់េបៀវត្តនីមួយៗ។ 

ខ. ្របក់ធន ភស្រមប់ករចូលនិវត្ត េសមើនឹងចំនួន្របក់េបៀវត្តសរបុចុងេ្រកយចំនួន្របំបីែខ។ 

 វកលិកស្រមប់អសុពលភពរួមមនៈ 
ក. ្របក់េ ធនអស់មួយជីវតិ បង់ជូនបនទ ប់ពីរយៈេពល២០ៃនករបេ្រមើករងរ(ជអបបបរម)។ 

វកលិកកំរតិអបបបរមមនចំនួន៥០ភគរយៃន្របក់េបៀវត្តចុងេ្រកយ 
បូកបែនថមធន ភ(េ យមិន ប់បញចូ ល្របក់ ភករស្រមប់តំែណងករងរ)។ 

វកលិកកំរតិអតិបបរម 
ចំនួន៦៥ភគរយៃន្របក់ែខចុងេ្រកយែដលបង់ជូនស្រមប់រយៈេពល៣០ឆន ំៃនករបេ្រមើករងរ។ 
ចំនួន្របក់េ ធន ្រតូវមនកំរតិអបបបរម ្រស័យេ យកំរតិ្របក់េបៀវត្តនីមួយៗ។ ្របសិនេបើ
បេ្រមើករងរតិចជង ២០ ឆន ំ វកលិកែដលមនចំនួន្រប ក់្របែហលបង់ជូនេសមើនឹង្របក់ែខ
ចុងេ្រកយចំនួន្របំមួយែខ។ 

 

 វកលិកស្រមប់មរណភព កនុងករណីមនមរណភព “ មេបសកកមម” (េពលទក់ទងនឹង
ករងរ) រមួមនៈ 

ក. ្របក់ធន ភេសមើនឹង្របក់េបៀវត្តចំនួន្របំមួយែខចុងេ្រកយរបស់អនកែដលបនទទួល    
មរណភព 
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ខ.ធន ភស្រមប់បុណយសព 

គ. ្របក់េ ធនស្រមប់ឧត្តរជីវែីដលបង់ជូនដល់្រស្តីេមម៉យចំនួន៦.០០០េរៀលកនុងមួយែខ 
(១.៥០ ដុ ្ល  េមរកិ) និង ៥.០០០េរៀលកនុងមួយែខ(១.២៥ដុ ្ល េមរកិ) ស្រមប់កូនែដល
មន យុេ្រកម ១៦ឆន ំ។ 

 វកលិកស្រមប់មរណភព កនុងករណីជមរណភពម្រន្តីសីុវលិ រមួមនៈ 

ក.ធន ភស្រមប់បុណយសពេសមើនឹង្របក់េ ធនចំនួន១២ែខរបស់អនកែដលបនទទួលមរណភ
ខ. បក់េ ធនស្រមប់ឧត្តរជីវែីដលបង់ជូនដល់្រស្តីេមម៉យចំនួន៦.០០០េរៀលកនុងមួយែខ (១.៥០ 
ដុ ្ល  េមរកិ) និង ៥.០០០េរៀល កនុងមួយែខ(១.២៥ដុ ្ល េមរកិ) 
ស្រមប់កូនែដលមន យុេ្រកម ១៦ឆន ំ។ 

 

៧.៤.៤ ករផ្តលហ់រិញញបបទន 

រហូតមកដល់េពលេនះ វកលិកទំងអស់ស្រមប់អតីតយុទធជន ្រតូវបនផ្តល់ហិរញញបបទន 
មរយៈថវកិរបស់្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ 

្រតូវេធ្វើែផនករបេងកើត េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ជេប ស្វ័យតែដលនឹង្រតូវផ្តល់
ហិរញញបបទន ពិករ េធ្វើភគទននូវចំនួនទឹក២៤ ភគរយៃន្របក់េបៀវត្ត(ៃនសមជិកសកមម) ែដលរមួ
ចំែណកជមួយរ ្ឋ ភិបល ែដលជនិេយជក(១៨ភគរយ) និងសមជិកសកមម (៦ភគរយ) ។ 
កលបរេិចឆទៃនករអនុវត្ត មិនទន់បន កំណត់េនេឡើយេទ េហើយេនមិនទន់ចបស់ថេតើ្របក់
ចំណូលពីករេធ្វើភគទននន នឹងមនចំនួន្រគប់្រគន ែដ់រឬេទេដើមបីចំ យេលើករចំ យ 

វកលិក ជពិេសសបំណុល្របក់េ ធនែដលមន្រ ប់។ 

េនែខធនូ ឆន ំ២០១០ ករចំ យសរបុស្រមប់្របក់េ ធនែដលសថិតេ្រកមេប ជតិ
ស្រមប់អតីត យុទធជន ្រតូវបន យករណ៍ថមនចំនួន្របែហល៦.៥េកដេរៀល(១.៦ នដុ ្ល

េមរកិ)។ មមូល ្ឋ នេធ្វើ ជ្របចំឆន ំ ចំនួនេនះ មន្របែហល ១៩.២ នដុ ្ល េមរកិ រមួទំង
្របែហល ១២ នដុ ្ល េមរកិស្រមប់ អតីតយុទធជនស្រងគ ម។ 

ង ៧.៦៖ ករចំ យ វកលកិស្រមប្់របកេ់ ធនរបសេ់ប ជតអិតតីយុទធជន ២០០៩/២០១០ 

នេរៀល 2,009 2,010 

្របចំែខ(១)  5,462   6,446 

អតីតយុទធជនស្រងគ ម  3,604   4,003 

ករចូលនិវត្តន៍  751   1,266 

អសុពលភព  150   240 
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ឧត្តរជីវ ី  956   936 

្របចំឆន ំ (២)  65,540   77,354 

អតីតយុទធជនស្រងគ ម  43,250   48,042 

ករចូលនិវត្តន៍  9,013   15,190 

អសុពលភព  1,804   2,886 

ឧត្តរជីវ ី  11,473   11,236 

(១) ករចំ យ្រតឹមែខធនូ 
(២) បនប៉ន់ ម នពីទិននន័យ្របចំែខ 
្របភពៈ េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន , MoSVY 

ចំនួនួេ ធនិក សរបុចំនួន្របែហល ១៩៩.០០០ េនែខធនូឆន ំ២០១០ េនកនុងចំេ ម
េ ធនិកទំងេនះ មនអតីតយុទធជន្របែហល ២៨.៦០០នក់ េហើយេ ធនិកឧត្តរជីវចំីនួន 
១៦២.០០០នក់ (េមើល ង ៧.៧)។ ចំនួនដ៏ធំៃនឧត្តរជីវ ី ចពនយល់បនថអនកេនកនុងបនទុកែដល

ចចត់ទុកស្រមប់្របក់េ ធនឧត្តរជីវ ី រមួមនដូច តេទៈ សហព័ទធ កូន ឱពុកម្ត យ និងអនកេមើល
ែថទំអនកែដលបនទទួលមរណភព71 

ង៧.៧ វកលកិេ ធនែដលបនចំ យ ២០០៩/២០១០ 
 2,009 2,010 

្របក់េ ធន(១) 199,484 198,761 

តតីតយុទធជនស្រងគ ម 28,393 28,626 

ករចូលនិវត្តន៍ 5,238 6,829 

 (១)  ចំនួន្របក់េ ធន ែដលបនចំ យេនែខធនូ។ 

 

ចំនួន្របក់េ ធនជមធយមែដលបនចំ យដល់អតីតយុទធជន េនែខធនូ ឆន ំ២០១០ បន
ប៉ន់្របមណ ្របែហល ៣៥ ដុ ្ល េមរកិកនុងមួយែខ រឯីនគរបល និងបុគគលិកកងទ័ពែដល
ចូលនិវត្តន៍ បនទទួលជមធយម ្របែហល ៤៦.៣០ ដុ ្ល េមរកិ។  ឧត្តរជីវ ី បនទទួលជមធយម 
១.៤០ដុ ្ល េមរកិកនុងមួយួែខ ែដលពិតជមិន្រគប់្រគន់េឡើយ។ ្របក់េ ធនឧត្តរជីវ ី្រតូវកំណត់េន
កនុងចំនួនមិនជក់ ់ ក់ េហើយចំនួន វកលិកកំរតិទប ច្រតូវបញជ ក់េ យករពនយៃនករែក
ត្រមូវចំេពះគណនីយស្រមប់អតិផរ តៃម្ល។ 

                                                 
71 អនកែថទំ សំេ េលើអនកជំនួយករផទ ល់ 
ឬអនកករពរែដល្រតូវបនជួលបេ្រមើអនកែដលទទួលមរណភព។ 
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 ង ៧.៨ ្របកេ់ ធនស្រមបត់តតីយុទធជន នងិកងទព័ ចនួំនជមធយម ែខធនូ ២០១០ 
 

្របេភទ្របក់េ ធន 
ចំនួន វកលិកជមធយម 

េរៀល/ែខ ដុ ្ល េមរកិ/ែខ 

្របក់េ ធនរបស់អតីតយុទធជន  139,854  35.0 

្របក់េ ធនចូលនិវន៍  185,359  46.3 

្របក់េ ធនអសុពលភព  162,934  40.7 

្របក់េ ធនឧត្តរជីវ ី  5,786  1.4 

្របភពៈ ករប៉ន់្របមណផទ ល់ពីទិនន័យែដលផ្តល់េ យេប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន NFV 

 

៧.៤.៥ សមតថភព ថ បន័ 

  េប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន បចចុបបននកំពុងែត្របតិបត្តិ ដូចជនយក ្ឋ នមួយរបស់
្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ បុ៉ែន្ត បនគេ្រមងនឹងក្ល យជ ថ ប័នស្វ័យតមួយ 
េ យេយង មអនុ្រកឹតយ ពក់ព័នធែដលអនុម័តេនឆន ំ២០១០។  េនះនឹងត្រមូវករេរៀបចំយ៉ងេ្រចើនពី
សមតថភពរបស់ ថ ប័ន និងករេធ្វើ វភិជន៍ធនធនហិរញញវតថុែដល្រតូវករកនុងរយៈេពលបុ៉នម នឆន ំ
បនទ ប់។ 

 

៧.៥ េប ជតរិបបសន្តសុិខសងគម ស្រមបន់េិយជកិវសិយ័ឯកជន   (ប ស ស) 
េ យមនករេកើតេឡើងឧស ហកមមភវបូនីយកមម និងករអភិវឌ ន៍េសដ្ឋកិចច ករែណនំពី

វកលិក សន្តិសុខសងគមេ យែផ្អកេលើករងរ ម ណត្តិ អនុវត្តេទ មមគររមួមួយៃនករ
អភិវឌ ន៍េសដ្ឋកិចចសងគម។ ្របេទសជេ្រចើនេនកនុងេនតំបន់ បនេដើរ មផ្លួវេនះ នេពលថមីៗេនះរមួ
មន ្របេទសៃថ (១៩៩០) និង្របេទស វ (២០០១)។ េនកមពុជ ករផ្តល់សន្តិសុខសងគមដល់កមមករ 
និងនិេយជិក ្រតូវមន ណត្តិេ យរដ្ឋធមមនុញ (េមើលឧបសមព័នធ ក) និងបនេលើកេឡើងេនកនុង
្រកបខ័ណ្ហ យុទធ ្រស្តសំខន់ៗ រមួទំងយុទធ ្រស្តចតុេកណ ែផនករអភិវឌ ន៍យុទធ ្រស្តជតិ 
េហើយថមីៗេនះយុទធ ្រស្តវស័ិយហិរញញវតថុ។ ដូចេនះេហើយ ករេរៀបចំ្រកបខ័ណ្ឌ  ចបប់ និង ថ ប័ន 
នេពលថមីៗេនះ ជសញញ វជិជមន បង្ហ ញពីករេប្តជញ ចិត្តខងនេយបយេដើមបីបំេពញចេន្ល ះ ខ្វះខត 



110 

 

និងែចករែំលកេសចក្តីសងឃឹមេឆព ះេទកន់ករគំពរសងគមស្រមប់កមមករ និងនិេយជិកឱយកន់្របេសើរ 
េឡើង។ 

៧.៥.១ ្រកបខណ័្ឌ ចបប ់
ចបប់ស្តីពិររីបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់កមមករែដល្រតូវសថិតេនេ្រកមចបប់ស្តីពីករងរ 

(ឧបសមព័ន គ) ្រតូវ បនអនុម័តេនឆន ំ២០០២ េ យែចងពីករែណនំពី វកលិកសន្តិសុខសងគម 
និងករបេងកើត ថ ប័នរដ្ឋបលថមី មួយ េប ជតិសន្តិសុខសងគម (ប.ស.ស)។ ែដយេយង មចបប់ 
(ប.ស.ស)្រតូវ្រគប់្រកងេ យគណៈ កមម ធិករនយក្រតីភគី រមួមនតំ ងរបស់កមមករ និង
និេយជក (ពីររបូកនុងតំ ងនីមួយៗ) និងតំ ងរបស់ ជរ ្ឋ ភិបល ( សននមួយួស្រមប់្រកសួង
ករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ និង ្រកសួងសុខភិបល)។ 

ចបប់ែចងពីករែណនំពីែផនកៃន វកលិកសន្តិសុខសងគមមនដូចតេទៈ 

  េប សំណងស្រមប់ជនរងេ្រគះេ យេ្រគះថន ក់ករងរ និងជមងឺវជិជ ជីវៈ 

 េប ធន ៉ប់រងេ ធន 

 ែផនក វកលិកេផ ងៗេទៀតែដលពក់ព័នធ 

េយង មចបប់ របបេប ្រគប់ដណ្ត ប់េលើជនទំងអស់ែដលកំណត់េ យបទបបញញតិៃន
ចបប់ស្តីពីករងរ។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ េ យ រសមតថភពរដ្ឋបលមនកំរតិ វ ិ លភព
ៃនរបបេប  ្រតូវបនករតិជដំបូង  េដើមបី្រគប់ដណ្ត ប់េទេលើសហ្រគសែតមួយគត់ែដលមន
និេយជិកចំនួនពី០៨នក់េឡើងេទ។ ករព្រងីកវ ិ ល ភពដល់សហ្រគសតួចៗ នឹងអនុវត្តេនកនុង
ដំ ក់កលទីពីរ។ 

អនុ្រកឺតយេលខ ១៦ អ.ស ស្តីពីករបេងកើតេប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម ែដល្រតូវបនអនុម័ត
េនែខមីន ឆន ំ ២០០៧ េ យផ្តល់មូល ្ឋ នចបប់ស្រមប់ករេរៀបចំរដ្ឋបល និងករអនុវត្តន៍ៃន
របបកមមវធីិ។ បនទ ប់ពីករបេងកើតេប ជតិរបបសន្តិសុខសងគមេនឆន ំ២០០៧ ្របកស (បទបបញញតិ) 
ស្តីពីសិទធទទួល វកលិក ្រតូវបនអនុម័ត េ យ្រកសួងករងរ េនែខកុមភៈ ឆន ំ២០០៨ និងកមមវធីិ
េនះ បនចប់េផ្តើម្របតិបត្តិេនែខវចិឆិក ឆន ំ២០០៨។ 

 

៧.៥.២ ធន ប៉រ់ងស្រមបេ់្រគះថន កក់រងរ (្រតូវបនអនុវត្ត) 

ែផនកេ្រគះថន ក់ករងរ ្រតូវបនចប់េផ្តើមអនុវត្តេនែខវចិឆិក ឆន ំ២០០៨ ជែផនក វកលិកដំបូង 
ែដល ្រត្វូវបនអនុវត្តេ្រកមចបប់សន្តិសុខសងគម ឆន ំ២០០២។ 
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៧.៥.២.១ វ ិ លភព 

េនែខធនូ ឆន ំ២០១០េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម បនចុះបញជ ីសហ្រគសជងចំនួន១.៥០០ 
េហើយបន យករណ៍ពីកមមករែដលបនទទួលបនករគំពរ ចំនួន៥២២.៦៨៥នក់ ឬ្របែហល
៧.៥ផភគរយៃនកមមករ ទំងអស់ែដលបេ្រមើករេនកមពុជ។ ចំនួនជមធយមៃនកមមករែដលទទួលបន
ករគំពរ កនុងរយៈេពលជងដប់ពីរ ែខៃនឆន ំ២០១០ មនចំនួនសរបុ ៤៨០. ៤៤៦ នក់កនុងចំេ ម
េនះមន្រស្តីចំនួនួ ៣៨៦.៦៧៨ នក់ែដលមន ចំនួន៨០.៥ភគរយៃនអនកែដលទទូលបនគំពរ
ទំងអស់។ ចំនួនកមមករែដលទទួលបនករគំពរ មែផនកេសដ្ឋកិចច ្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុង ង 
៧.៩ ស្រមប់ឆន ំ២០០៩ និង ២០១០៖ 

ង ៧.៩៖ សហ្រគស មទហំ ំនងិចនួំននេិយជកិ ២០០៩ 

វស័ិយេសដ្ឋកិចច កមមករែដលទទួលបនករគំពរ 
2009 2010 

កត់េដរ 
និងឧស ហកមមែសបកេជើង 

274,911 373,445 

ផលិតកមមេផ ងេទៀត 5,808 13,031 

ែរ ៉និងសំណង់ 1,171 2,188 

ករដឹកជញជូ ន និងទូរគមនគមន៍ 
ពណិជជកមមលក់ដំុ និងលក់ យ 

5,501 
 

3,369 

9,344 
 

7,108 

   

េស កមម 31,148 75,330 

រ ុប (វស័ិយទំងអស់) 321,908 480,446 

 

(១) មធយមភគ្របចំឆន ំ 
្របភពៈ េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគមៃនកមពុជ ែផនកពត៌មនវទិយ 

េគ ចសេងកតេឃើញថចំនួននិេយជិកសរបុែដលបនទទួលករគំពរេនឆន ំ២០១០ 
មន្របែហល ៤៨០.០០០ នក់ េនកនុងេនះមនកមមករចំនួនូ្របែហល ៣៧៣.០០០នក់េនកនុង
ឧស ហកមមកត់េដរសំេលៀក បំពក់ និងេដរែសបកេជើង។ ទិននន័យៃនសមជិកែដលទទួលបនករ
គំពរ ម យុ និងេភទ ្រតូវបង្ហ ញេនកនុង ងេលខ ៧.១។ េយើង ចេឃើញថចំនួនភគេ្រចើន
ៃនអនកែដលទទួលបនករគំពរជ្រកុមកមមករ្រស្តីវយ័េកមង ែដលមនពី២០-២៩ឆន ំ។ 

ង៧.១ កមមករែដលទទួលបនករគពំរ ម យុ នងិេភទ ប.ស.ស ែខកកក  ឆន ២ំ០១០ 
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្របភពៈ ែដលប៉ន់ ម នពីទិននន័យែដលផ្តល់ឱយេ យែផនកពត៌មនវទិយ  NSSF. 

 

ចំនួនប៉ន់ ម នសរបុៃនកមមករែដលនឹង្រតូវចំ យខ្ល ំង ្រតូវ ម នេមើលមន្របែហល៧៦០ 
ពន់72។ ចំនួនេនះ ផ្តល់នូវអ្រ ្រគប់ដណ្ត ប់្របែហល ៦៩ភគរយ(ែខធនូ ឆន ំ២០១០។ េ យករព្រងីក
េទកន់េខត្តទំងអស់ែដល េនសល់ មែផនករ េនឆន ំ២០១២  អ្រ ្រគបដណ្ត ប់្រតូវរពឹំងនឹងេកើន
េឡើង េហើយចំនួនកមមករែដលទទួលបនករគំពរ ចេឡើងដល់្របែហល៧០០.០០០នក់្រតឹមបញច ប់
ឆន ំ២០១២។ 
 

៧.៥.២.២ វកលកិ 

វកលិកេ្រគះថន ក់ករងរ ដូចបនបញជ ក់េនកនុងម្រ  
១៥ៃនចបប់របបសន្តិសុខសងគមឆន ំ២០០២ ្រគបដណ្ត ប់េលើេ្រគះថន ក់េនកែន្លងេធ្វើកិ  
និងជមងឺែដលពក់ព័នធនឹងករងរ រមួទំងេ្រគះថន ក់ច ចរកនុងកំឡុងេធ្វើ ដំេណើ ររ ងផទះ និងកែន្លង
េធ្វើករងរ។ ជក់ចបស់ជងេនះេទៀត េប ្របេភទេ្រគះថន ក់ករងរ ផ្តល់នូវ វកលិកដូចតេទៈ 

ក.ករែថទំេនេពទយ (ជមេធយបយេផ ងៗ) 

ខ.ធន ភជ្របក់ស្រមប់ករពយបល 

គ.ធន ភស្រមប់ទុព្វពលបេ ្ត ះ សនន 

ឃ. វកលិកស្រមប់បុណយសព(មរណភព) 
ង. វកលិកស្រមប់ជនពិករអចិៃ្រន្តយន៍ និង វកលិកស្រមប់អនកែថរទំ 

ច. វកលិកស្រមប់ឧត្តរជីវ(ីេ ធន) 
                                                 
72 ករេធ្វើអេងកត ថ ប័ន ២០០៩ បន ប់ចំនួន ៦៥៧.៦៨៥នក់ 
ែដលេធ្វើករេនកនុងសហ្រគសមនបុគគលិក ៨នក់ ឬេ្រចើន ជងេនះ។ 
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ឆ. វកលិកស្រមប់ករ ្ត រេឡើងវញិ(ជមេធយបយេផ ងៗ) 
 

ចំនួន វកលិកែដលបនចំ យេនកនុងឆន ំ២០០៩-២០១០ ្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុង ង 
៧.១០ េ យ ្របេភទៃន វកលិក 

ង ៧.១០៖ អនកទទួលផលពី វកលកិជ ច្់របក ់ប.ស.ស ២០០៩ - ២០១០ 

ករណី ( វកលិកែដលបន្រតូវចំ យ) 2009 2010 

ធន ភស្រមប់ករពយបល -   -   

វកលិកស្រមប់ទុព្វពលភពបេ ្ត ះ សនន 794 2,445 

វកលិកស្រមប់បុណយសព (ជំនួយ្របក់មរណភព) 15 37 

ធន ភស្រមប់ទុព្វភពជអចិៃ្រន្តយន៍ (១)   

េ ធនស្រមប់ទុព្វភពជអចិៃ្រន្តយន៍ (២) 6 3 

វកលិកស្រមប់ឧត្តរជីវ(ីេ ធន)(២) 8 22 

វកលិកស្រមប់ករ ្ត រេឡើងវញិ - - 

(១) ធន ភទំងអស់ែដល្រតូវបង់ជូន ្របសិនេបើកំរតិៃនករបត់បង់សមតថភពករងរ 
តិចជង២០ភគរយ 

(២) េ ធនិកថមីៗ 

 
 

៧.៥.២.៣ ករផ្តលហ់រិញញបបទន 

ជទូេទនិេយជក ែដល្រតូវទទួលខុស្រតូវេដើមបីចំ យេលើតៃម្លេ្រគះថន ក់ែដលពក់ព័នធ
នឹងករងរ និងជមងឺ រមួទំងសំណងឧត្តរជីវេីនកនុងករណីបត់បង់ យុជីវតិ។ េនះក៏ជករណីមួយេន
កនុង្របេទសកមពុជ ែដលេគលករណ៍ៃនបំណុលរបស់និេយជក ្រតូវបនែចងេនកនុងចបប់ 
(១៩៩៧)។ េហតុដូចេនះេហើយ ជលកខណៈធមមជតិែដលករផ្តល់ហិរញញបបទនេលើចំ យែផនក
េ្រគះថន ក់ករងររបស់េប ជតិសន្តិសុខសងគម ្រតូវធ្ល ក់េលើនិេយជក។ មូលនិធិ ្រតូវផ្តល់
ហិរញញបបទន មរយៈភគទនែដលែផ្អកេលើ្របក់ែខេនអ្រ  ០.៨ភគរយៃន្របក់ែខរហូតដល់កំរតិ
ខពស់មួយ នេរៀលកនុងមួយែខ។ ្របក់ែខែដលេធ្វើវទិនជមធយមេនឆន ំ២០១០ ្របែហល៤៤៦.០០០
េរៀលកនុងមួយែខ (១១១.៥០ដុ ្ល េមរកិ)។ ករែចករែំលកៃន្របក់ែខែដលេ្របើស្រមប់បង់ៃថ្លធន
៉ប់រង បង្ហ ញថ្របែហល៦៥ ភគរយៃន្រស្តីទំងអស់ែដលទទួលបនករធន ៉ប់រង ទទួលបន

្របក់ែខរ ង ២៥០.០០០ និង៤៥០.០០០ េរៀល (េពល ្របែហល ៦០ េទ១១០ដុ ្ល រ េមរកិ) រឯី
បុរស្របែហលមួយភគបី សថិតេនកនុង្រកុម្របក់ែខដូចគន ។ ជងេនះេទេទៀត េយើងអេងកតេឃើញថ 
េសទើែត ២៥ភគរយៃនបុរសែដលទទួលបនករធន ៉ប់រងសថិតកនុង្រកុម្របក់ែខខពស់បំផុតែដលមន
ចំនួនមួយ នេរៀល(២៥០ដុ ្ល  េមរកិ) កនុងមួយែខ ឬេលើសពីេនះ (េមើល GIZ/ILO)។ 
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កនុងកំឡុងឆន ំ២០០៨-២០១០ េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម បន្របមូលភគទនដូចតេទ 

 េនឆន ំ២០០៨ (វចិឆិក/ធនូ)៖្របែហល២េកដ(-០.៥ នដុ ្ល េមរកិ) 

 េនឆន ំ២០០៩◌ៈ ្របែហល ១១េកដ េរៀល (-២.៧៥ នដុ ្ល េមរកិ) 

 េនឆន ំ២០១០៖ េសទើែត ២០េកដេរៀល (-៥ នដុ ្ល េមរកិ) 

េយើង ចកត់សំគល់េឃើញថមួយភគបីៃនភគទនែដល្របមូលបន 
រមួមនករឧបតថមភធនរបស់រ ្ឋ ភិបល ែដលបនែណនំេនឆន ំ២០០៩ េដើមបីបនធូបនថយផលបះពល់
ៃនវបិត្តិហិរញញវតថុស្តីពីវស័ិយកត់េដរ សំេលៀកបំពក់ និងែសបកេជើង។ 

 
៧.៥.២.៤ ករចំ យ 

 

    ករចំ យេលើ វកលិកសរបុស្រមប់ឆន ំ២០០៩ និង២០១០ ្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុង ង 
៧.១១ ស្រមប់ វកលិកេផ ងៗែដល្រតូវផ្តល់។ េគ ចអេងកតេឃើញថ ករចំ យេនឆន ំ២០១០
ស្រមប់ករែថទំសុខភព មនចំនួនដល់្របែហល ១.៩៤េកដេរៀល េ យេយង មករចំ យ

វកលិកសរបុ្របែហល ៨០ភគរយ។ ករចំ យសរបុ រមួមនៃថ្លរដ្ឋបល និងករវនិិេយគ
មូលធនេនឆន ំ ២០១០ មនចំនួយសរបុ ៥.០ េកដេរៀល (១.៣ នដុ ្ល េមរកិ)។ 

ង ៧.១១ ករចំ យេលើ វកលកិ ម្របេភទ វកលកិ ប.ស.ស ២០០៩-២០១០ 

គិតជ ន េរៀល(១) 2009 2010 

វកលិកស្រមប់ពយបល 915.4 1,937.7 

្របក់ធន ភស្រមប់ករេមើលែថទំ 0.4 18.1 

វកលិកស្រមប់ទុព្វពលភពបេ ្ត ះ សនន 132.5 356.2 

វកលិកស្រមប់បុណយសព(្របក់ជំនួយមរណភព) 15.0 37.0 

វកលិកស្រមប់ទុព្វពលភពជអចិៃ្រន្តយន៍ 10.1 45.6 

វកលិកស្រមប់ឧត្តរជីវ ី 2.7 29.0 

វកលិកស្រមប់ករ ្ត រេឡើងវញិ - - 

ចំនួនសរបុ( វកលិកទំងអស់) 1,076.1 2,423.6 

សំគល់៖ 
(១) ចំនួនសរបុែដលមនេនកនុងឆន ំ្របតិទិននីមួយៗ(មូល ្ឋ ន្របក់) 
(២) រមួទំង វកលិកចំនួន្រប ក់្របែហល និង្របក់េ ធនទុព្វពលភពជអចិៃ្រន្តយន៍ 

 

   មករេ្រប បេធៀបជលកខណៈអន្តរជតិ អ្រ ឧបបទទេហតុៃនេ្រគះថន ក់ករងរែដលមនបទ
ពិេ ធន៍កន្លងមកមនកំរតិទប ស់។ េនះេ យ រែតមិនបន យករណ៍ពីេ្រគះថន ក់េ យ
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និេយជក។ ្រកុមហុ៊នធំៗែដល្របតិបត្តិគិ នុប ្ឋ នេនកែន្លងេធ្វើករ មនបុគគលិកគិ ននុប ្ឋ យិក
មួយរបូ ឬេវជជបណ្ឌិ តមួយរបូ េហើយេយើងសង ័យថរបួស ន មតូច ច្រតូវបនពយបលេនកែន្លង
េធ្វើករ េហតុេនះេហើយមិនបន យករណ៍មកកន់ ប.ស.ស73។ េទះជយ៉ង  េ យ រេទើប
ែតមនករែណនំពីរបបកមមវធីិ េយើង ចរពឹំងទុកថករ យករណ៍ពីេ្រគះថន ក់ នឹងែកលំអរកនុង
រយៈេពលពីរបីឆន ំបនទ ប់។ េ យ រែតចំនួន វកលិកមន កំរតិទបែដល្រតូវបនចំ យរហូត
មក ចំនួនេលើស វកលិក ចមនទំហំធំ ែដលសេ្រមចបនេនឆន ំ២០០៩ និង ២០១០ េហើយ្របក់
បំរងុទុក ្រតូវបនេកើនេឡើង។ ្របក់បំរងុសរបុ េនចុងឆន ំ២០១០ មនចំនួនដល់េទ្របែហល ១៧.៥ 
េកដេរៀល(~4.4 នដុ ្ល េមរកិ)។ 

្របអប ់៧.១ ប.ស.ស – កំណត្់រ ពី យុ លទធភពៃនពលកមម និងសិទធ្របក់េ ធន 

Source: ILO 

កំណត់្រ យុ និងេយនឌ័ររបស់្របជពលរដ្ឋែដលទទួលករធន ៉ប់រងេ្រកមរបប
សន្តិសុខសងគម គឺជ្រទង់្រទយែដលមនករជប់ពក់ព័នធេទេលើតៃម្ល និងលទធភពៃនហិរញញវតថុ
របស់កមមវធីិ។ 

ជទូេទករណីមន្របជពលរដ្ឋជយុវវយ័េ្រចើន ៃថ្លសរបុៃនកចំ យករធន ៉ប់រង
សុខភព មនកំរតិទប េ យ រែតកំណត់្រ និភ័យៃនករេកើតេឡើងជមងឺ (ជចបប់ទូេទ 
ករេកើតមនជមងឺ ឈឺថក ត់ ែតងេកើនេឡើងជបេណ្តើ រៗ មវយ័បនទ ប់ពីកុមរភព។ ជធមម  កមមករ 
និងនិេយជិក ភគតិច ស់ែដលមនជមងឺដងក ត់េហតុដូចេនះេហើយ េទើបករេទពិនិតយពយបល
មនចំនួនតិចជងមនុស ចស់។ បុ៉ែន្ត ៃថ្ល វកលិកសំ លកូន ទំងមេធយបយ(ករែថទំពយបល) 
និង វកលិកជ ច់្របក់ (ធន ភស្រមប់ សំ លកូន) ចមនចំនួនេ្រចើន ជពិេសស
្របសិនេបើកមមករ ភគេ្រចើនជ្រស្តីកនុង្រកុមវយ័បន្តពូជ ជករណីមួយែបបស្រមប់ប.ស.ស។ 

្របវត្តិវយ័េកមង ក៏ ចមនលកខណៈអំេ យផលស្រមប់ករែណនំពីេ ធនស្រមប់ករ
ធន ៉ប់រងសងគម (េពល របបេ ធន វកលិកែដលបនកំណត់) ពីេ្រពះកមមករវយ័េកមងមន
េពលេវ េធ្វើករបនេ្រចើនឆន ំេទមុខេទៀត េដើមបីេធ្វើឱយសិទធទទួលបនេកើនេឡើង និងធននូវសិទធ
ទទួលនូវេ ធនមួយសម្រសប (អ្រ ៃនេ ធនធន ៉ប់រង ជធមម កំណត់ ម មុខងរនិង
ចំនួនឆន ំេធ្វើករងរកនុងកំឡុងេពលែដលភគទន្រតូវបនបង់ជូន និង្របក់ឈនួលេ យមនករ
បរចិច គេនកនុងកំឡុងេពលេធ្វើករងរ)។ េទះជយ៉ង ្របករេនះនឹង្រតូវបនអនុវត្ត ្របសិនេបើ

                                                 
73 េ យេយង មចបប់ករងរ េ ងច្រកទំងអស់ជួលកមមករ ១០០នក់ ឬេ្រចើនជងេនះ 
្រតូវែតេធ្វើករ ្របតិបត្តិគិ នុប ្ឋ នេនកែន្លងេធ្វើករេ យមនេវជជបណ្ឌិ តមួយរបូ 
ឬគិ នុប ្ឋ យិកមួយរបូ។ 
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សមជិកែដលទទួលបនករធន ៉ប់រងេនែតទទួលបនធន ៉ប់រងរហូតដល់ពួកេគឈនដល់វយ័
ចូលនិវត្តន៍ (ជធមម យុ ៦០ ឬ៦៥ ឆន ំ)។ ដូចេនះ្របសិនេបើកមមករែដលទទួលបនករធន ៉ប់រង 
្រតូវចកេចញពីករងរ ឬ្រតូវបេណ្ត ញេចញ ពួកេគនឹងខកខនមិនបនដល់ចំនួនឆន ំជអបបបរមៃន
ករេធ្វើភគទនែដលត្រមូវឱយស្រមប់ធនសិទធចំេពះេ ធនមួយសមរមយ។ 

េនះជបញ្ហ មួយេនកនុង្របេទសទំង យែដលករធន ៉ប់រង្របក់េ ធនចំ យេលើវស័ិ
យឧស ហកមមែដលបនេ្រជើសេរ ើសែតមួយគត់ ជពិេសសកមមករែដលមនបំណងចង់ផ្ល ស់ប្តូរករងរ
ជញឹកញប់ ឬមនបំណងចង់ចកេចញពីឧស ហកមមែដលបនចំ យករេលើករធន ៉ប់រង 
(ឧទហរណ៍ ផលិតកមម ឬសំណង់ ែដលកែន្លងេធ្វើករ្របកបេ យេ្រគះថន ក់) េនកនុងចេន្ល ះេពល

មួយៃនជីវតិ ឬបនទ ប់ពីពីបីឆន ំ។ ជួនកល ជ ករណីែដលនិេយជក មនករេពញចិត្តចំេពះ
កមមករវយ័េកមងជងកមមករវយ័ចំ ស់។  សមជិក្រស្តី ែដលទទួលបនករធន ៉ប់រង ជេរឿយៗ 
បង់េបះេចញពីករងរែដលមនករធន ៉ប់រងបនទ ប់ពីកំេណើ តកូនេលើកទីមួយរបស់ពួកគត់ 
ជពិេសសកនុង្របេទស ែដលមិនផ្តល់ករពនយេពលឈប់ស្រមកស្រមប់សំ លកូន។ 

ជួនកលដំេ ះ្រ យែដលផ្តល់ឱយ ្រតូវអនុវត្តស្រមប់សមជិកភពសម័្រគចិត្តែដលមន
មូលនិធិធន ៉ប់រង្របក់េ ធនបនទ ប់ពីបញច ប់ករងរ។ ក៏បុ៉ែន្តចប់ ំងពីបញ្ហ េនះ ត្រមូវឱយកមមករ
្រតូវបង់តៃម្លេពញេលញៃនករេធ្វើភគទន រមួទំងចំែណករបស់និេយជក(ជធមម  ៥០ភគរយ) 
បនទ ប់ពីចកេចញពីករងរ ែដលពួកេគមិន ចេធ្វើបនេ យ រែតករចំ យជ ទិភពេផ ងៗ
េទៀត ឬខ្វះ្របក់ចំណូល ែដលពួកេគមិន ចបន្តករេធ្វើភគទន េហើយខកខនមិនធនសិទធចំេពះ
្របក់េ ធនសមរមយ ឬចំេពះ្របក់េ ធនមួយរួមគន (ចំនួនឆន ំេធ្វើភគទនជកំរតិអបបបរម ១០-
២០ឆន ំ ែដលជទូេទត្រមូវឱយេធ្វើឱយបនសម្រសបស្រមប់ វកលិក្របក់េ ធន្របចំែខ)។ ផទុយ
េទវញិ ទស នៈៃនត្រមូវករសិទធ្របក់េ ធន (រមួជមួយ វកលិកេផ ងៗេទៀត ។ឧទហរណ៍ 
ករធន ៉ប់រងសុខភពស្រមប់សមជិក្រគួ រ)  ក៏ ចជ្របក់ េលើកទឹកចិត្តមួយយ៉ងខ្ល ំង
ស្រមប់និេយជិកស្រមប់រក ករងរជមួយនិេយជករមួករងរ 
និងកត់បនថយអ្រ ឈប់ពីករងររបស់បុគគលិកស្រមប់និេយជក។ 

ជសេងខប លទធភពៃនករផ្ល ស់ប្តូរករងររ ងវស័ិយេសដ្ឋកិចច និងករេបះបង់ករងររបស់
្រស្តីេនេពលស្រមលទរក ចេធ្វើឱយខូចដល់េគលបំណងៃនកមមវធីិធន ៉ប់រងសងគម ជពិេសស
្របសិនេបើវ ិ លភពៃនកមមវធីិ មិន្រគបដណ្ត ប់េលើវស័ិយេសដ្ឋកិចចទំងអស់េទ េហើយ្របសិនេបើ
វ ិ លភពៃនេសដ្ឋកិចចេ្រកផ្លូវករ មនទំហំធំជទូេទ។ 

្របភព៖ អងគករអន្តរជតិខងករងរពលកមម 

៧.៥.៣ ករធន ប៉រ់ងសុខភពសងគម 

   ែផនកធន ៉ប់រងសុខភពសងគមជែផនកទីពីររបស់េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម 
ែដលបនេធ្វើែផនករ ស្រមប់ករអនុវត្តន៍ ចរហូតដល់ចុងឆន ំ២០១២។ ករេរៀបចំករផ្តល់ កំពុង
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ែតបន្តេនេពលសរេសរ េហើយកិចច្រពមេ្រព ងចុងេ្រកយស្តីពីករផ្តល់កមមវធីិ ្រតូវែតមនករឯកភពគន
រ ងកមមករ និងនិេយជក។ ករចំ យ ជដំបូង ្រតូវបនេធ្វើេនឆន ំ២០១០/២០១១ េ យអងគករ GIZ 
កនុងកិចចសហ្របតិបត្តិករជមួយអងគករILO ។ ពីេ្រពះសមជិកែដលទទួលបនករធ ៉ ប់រង មនវយ័ 
េកមង និងសថិតេនកនុងវយ័បន្តពូជ ករចប់ រមមណ៍ជសំខន់របស់េគ និងករចំ យេលើសុខភព 
ភគេ្រចើនទក់ទងនឹងៃថ្លសំ លទរក និងករែថទំពយបលស្រមប់កូនរបស់េគ។ េហតុដូចេនះេហើយ 
េគ ចពិចរ ថសមេហតុផលេដើមបី ក់បញចូ លអនកសថិតកនុងបនទុកេ្រកមករចំ យរបស់កមមវធីិ
ជរមួស្រមប់កមមវធីិធន ៉ ប់រងសុខភពសងគមេ យែផ្អកេលើករងរ។ 

អ្រ ៃនករេធ្វើភគទន ត្រមូវស្រមប់ករផ្តល់ហិរញញបបទនៃនករផ្តល់ឱយរបស់កមមវធីិ េទ ម 
ែផនករ ្រតូវបនប៉ន់ ម នដូចតេទៈ 

 វកលិកស្រមប់ពយបលៈ ១.៦% - ២.៣% ៃន្របក់ឈនូល ្រស័យេលើបទបញញត្តិ 

 វកលិកស្រមប់សំ លកូនៈ ១.២% ៃន្របក់ឈនូលែដលទទួលធន ៉ប់រង 

 វកលិកស្រមប់ជមងឺ( ច់្របក់) ០.៤% ៃន្របក់ឈនួលែដលទទួលធន ៉ប់រង 

មអ្រ ៃនអនកេនកនុងបនទុក មករ ម ន ០.៩៨ (អនកកនុងបនទុកែដលសថិតកនុងអនកែដលទទួល 
បនករធន ៉ប់រងមន ក់ៗ) ជមធយម(េមើលGIZ  /ILO ២០១១) វ ិ លភពនេពលអនគត ដ៏ធំសថិត 
េ្រកមែផនកធន ៉ប់រងសុខភពសងគម ចឈនដល់ ១.៥ នសមជិក ឬ្របែហល ១១ភគរយ 
ៃន្របជជនសរបុ រមួទំងអនកសថិតេនកនុងបនទុក។ ចំនួនសរបុៃនករចំ យនេពលអនគត ចំេពះ 
អនកផ្តល់េស ែថទំសុខភព មន ្របមណ ១៥-២០ នដុ ្ល េមរកិកនុងមួយឆន ំ (េមើលែផនក 
៦.៣)74។ េ យ រករផ្តល់មូលនិធិថមី នឹង្រតូវបញជូ ន មរយៈភគីែដលមនត្រមូវករេទកន់ ្របព័នធ 
ែថទំសុខភព ធរណៈ ចជឧបករណ៍កនុងករកត់បនថយនូវបែ្រមប្រមួលជវជិជមន ជពិេសស 
េលើករជំរញុេលើកទឹកចិត្តរបស់បុគគលិក និងគុណភពៃនករែថទំ។ េទះជយ៉ង  ្របករេនះនឹង 
ត្រមូវឱយេប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម នឹងមន នុភពកនុងជំហររបស់ខ្លួនជអនកទិញ ដ៏មនអំ ច 
េដើមបីេធ្វើេសចក្តីបញជ ក់ពីករបែ្រមប្រមួលែដលបនេលើកេឡើង េ យេ្របើករេរៀបចំកិចចសនយ សម 
្រសប និងករ្រតួតពិនិតយគុណភពជបន្ត។ 

៧.៥.៤ ្របកេ់ ធន 

ករែណនំពី្របក់េ ធន៍សន្តិសុខសងគម ដូចបនបញជ ក់េនកនុងចបប់សន្តិសុខសងគម 
(២០០២) ែដលេរៀប ចំេ យេប ជតិរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ឆន ំ២០១៥ (RGC /ADB ២០១១)។ 
                                                 
74 េនះេ្រប បេធៀបេទនឹងចំនួន្របែហល ៤ នដុ ្ល េមរកិែដលបនចំ យេ យមូលនិធ 
សិមធម៌ទំងអស់ េនឆន ំ ២០១០ កនុងចំេ មេនះមន្របែហល២.៨ 

នដុ ្ល េមរកិចំ យកដល់អនកផ្តល់េស ែថទំសុខភព ( OPD&IPD) 
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េយង មចបប់ ែផនក្របក់េ ធន នឹងមនករចូលនិវត្តន៍ អសុពលភព និង្របក់េ ធនឧត្តរជីវ ី
ស្រមប់េមម៉យ/េពះម៉យ និងកុមរ ែដលេនរស់ នមនជីវតិ)។ បទបញញតិ្ត វកលិក មិនទន់្រតូវបន 
េរៀបចំេនេឡើយ បុ៉ែន្តេយើងរពឹំងថកមមវធីិនឹងអនុវត្តេទ មេគលករណ៍ស្តង់ របស់កមមវធីិ ្របក់ 
េ ធនស្រមប់ វកលិកែដលបនកំណត់។ បញ្ហ សំខន់ ស្រមប់ករេរៀបចំ នឹងជកំរតិៃនករផ្តល់ 
មូលនិធិ និងបទបញញតិ្តស្រមប់ែណនំពី វកលិកជបេណ្តើ រៗ។ េ យ រែត្រកុមអនកផ្តល់ភគទន     
វយ័េកមង នឹង្រតូវកររយៈេពលពីពីរេទបីទស វត រមុ៍ននឹងជំនន់ទីមួយៃន អនកផ្តល់ភគទន 
ចូលនិវត្តន៍។ ដូចេនះ ្របក់េ ធននិវត្តន៍មួយចំនួន ទំនងជ្រតូវចំ យមុន ឆន ំ២០១៥។ េ យ 

រ្របក់បំរងុទុក នឹងេកើនេឡើងេន កនុងកំឡុងេពល ែដលករសិទធរបស់សមជិកេកើនេឡើង ករ 
វនិិេយគមួយ្រតឹម្រតូវៃន្របក់បំរងុទុក នឹងជទិដ្ឋភពដ៏សំខន់មួយកនុងករេរៀបចំ ជពិេសសករ 
អនុម័តៃនបទបញញត្តិ្រគប់្រគង និភ័យឱយបន្រគប់្រគន់75។ 

ករែណនំពី្របក់េ ធនធន ៉ប់រងសន្តិសុខសងគម ចត់ទុកថពក់ព័នធគន  និងសមេហតុ 
ផល េទះបីេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ បន្តព្រងីកដូចជជំនន់ៃនអនកផ្តល់ភគទនវយ័េកមងបចចុបបនន នឹងមន 
ឱកសេដើមបីរក ជអនក្រតូវ ទទួលករធន ៉ប់រងរហូតដល់ចូលនិវត្តន៍ និងបេងកើនករទទួល សិទធ ្រគប់ 
្រគន់ស្រមប់្របក់េ ធនសមរមយ (េមើល្របអប់ ៧.១)។ 

 

៧.៦ ករគពំរសុខភពសងគម 

ករទទួលបនជសកលនូវករែថទំសុខភពែដល ចបង់កំៃរជូន គឺជេគលបំណងែដល្រតូវ 
អនុវត្តេន្របេទសកមពុជ និងកែន្លងេផ ងេទៀតេនកនុងពិភពេ ក។ េ យ រែត កំរតិ ៃនករ 
ចំ យ្របក់ផទ ល់ខ្លួន របស់្រគួ រខពស់េនកមពុជ អនកេ្របើ្របស់េស គឺជ្របភពសំខន់ៃនករ ផ្តល់ 
ហិរញញបបទនសុខភពជតិ។ េហតុេនះ ករបេង្តើតយន្តករគំពរសុខភពសងគម គឺជករពក់ព័នធ 
ពិេសស និងជបញ្ហ សំខន់ស្រមប់ករគំពរសងគម ស្រមប់ជន្រកី្រក។ ករចំ យេលើសុខភព 
េ យ រេ្រគះថន ក់ មនផលវបិកស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនែដលសថិតេនជិតភព្រកី្រក។ ករេធ្វើករ 
អេងកតនេពលថមីៗេនះ បង្ហ ញថ េនជមូលេហតុចំបងមួយៃនករេធ្វើឱយមនភព្រកី្រក ករជប់ 
បំណុល និងករលក់េ យបងខំនូវ្រទពយធនស្រមប់ជីវភពរស់េន។ លំ ប់ជបន្តៃនែផនកេនះ បង្ហ ញ 
ពីករពិនិតយេមើលៃនយន្តករគំពរសុខភពសងគមែដលមន្រ ប់េន្របេទសកមពុជ និងករពិភក  
ពីបញ្ហ ននែដល ជប់ពក់ព័នធនឹងករអភិវឌ នេពលអនគតរបស់េគ។ 

 

                                                 
75 និភ័យសំខន់ មនដូចជៈ និភ័យៃនករវនិិេយគ និភ័យចំេពះអនកែដល្រតូវេជឿទុកចិត្ត 
និង និភ័យៃនករ មិនសម្រសបខងនេយបយ 
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៧.៦.១ ករេលើកែលងៃថ្លអនកេ្របើ្របសេ់ស  

  េយង មរដ្ឋធមមនុញញ “សុខភពរបស់្របជជន្រតូវែតធន ៉ប់រង ជរ ្ឋ ភិបល្រតូវគិតគូរ 
ឱយបនេពញេលញ េដើមបីទប់ ក ត់ជមងឺ និងករពយបល”។ ជងេនះេទេទៀត “្របជជន្រកី្រក ទទួលនូវ 
ករពិេ្រគះពយបលជមងឺ េ យឥតគិតៃថ្លេនមនទីរេពទយ ធរណៈ គិ នុបប ្ឋ ន និងមនទីរសមភព 
េហើយ ជរ ្ឋ ភិបលបេងកើត គិ នុបប ្ឋ នេនតំបន់ជនបទ”។ 

ធមមនុញញហិរញញបបទនសុខភព ឆន ំ១៩៩៦ បន្រតួស្រ យផ្លូវស្រមប់ករែណនំអំពីៃថ្លរបស់ 
េ្របើ្របស់ េស កមម េ យរក នូវករេលើកែលងៃថ្លរបស់អនកេ្របើ្របស់េស ស្រមប់ជន្រកី្រកែដល 
ផ្តល់ជូនេនមណ្ឌ លសុខភព។ េទះបី្របព័នធៃនករេលើកែលងជផ្លូវករ មិន្រតូវបនផ្តល់មូលនិធិ 
េហើយៃថ្លបែនថមែដល ចនឹងទញេចញពីថវកិ កំណត់ែដលបនេធ្វើវភិជន៍រមួគន ជមួយ្របក់ចំណូល 
ពីអនកេ្របើ្របស់េស េ យបង់ៃថ្ល។ ជក់ែស្តង ករេលើកែលង ៃថ្លគឺជចរន្តលំហូរមួយេលើ្របក់ចំណូល 
របស់មណ្ឌ ល េហើយ្របក់េលើកទឹកចិត្តរបស់បុគគលិក និងករសមម្រតៃនអនកជមងឺែដលទទួលករ 
េលើកែលងៃថ្ល េនែតមនកំរតិទប។ ករេលើកែលងៃថ្ល ស្រមប់ជន្រកី្រក មនជមធយម ្របែហល 
ចំនួន១៨ ភគរយៃនករអនុញញ តឱយអនកជមងឺទូទំងជតិ េ្រប បេធៀប នឹងអ្រ ៃនភព្រកី្រករបស់ជតិ 
ែដលមនចំនួនជង ៣៥ ភគរយេនេពលេនះ76។ អ្របសិទធភពៃនករ េលើកែលង ៃថ្លេដើមបី ធន 
ករទទួលបនករែថទំសុខភពស្រមប់ជន្រកី្រកែដលបេងកើតជកលៈេទសៈ 
ែដលផ្តល់កំេណើ នដល់ករអភិវឌ មូលនិធិសមធម៌(េមើលែផនកបនទ ប់)។ 

េនឆន ំ២០០៧ កមមវធីិឧបតថមភធន ្រតូវបនែណនំេ យ្រកសួងសុខភិបល មរយៈ្របកស 
(បញជ របស់្រកសួង) េ យផ្តល់ករចំ យេឡើងវញិរបស់អនកផ្តល់េស កមមស្រមប់ ៃថ្លពយបល 
ែដលបនចំ យស្រមប់ករេលើកែលងៃថ្ល។ កមមវធីិឧបតថមភធន ្រតូវបនអនុវត្តេនកនុងមនទីរេពទយជតិ 
ទំង្របំមួយ និងេនកនុង្រសុក្របតិបត្តិទំងដប់ េ យ្រគបដណ្ត ប់េលើមនទីរេពទយបែង្អកទំងដប់ និង 
មណ្ឌ លសុខភព៨៩។ ចំនួនសរុបទំងអស់ៃន ករេលើកែលងៃថ្លែដលទទួលបនេន មណ្ឌ ល 
សុខភព និងមនទីរេពទយបែង្អក្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុង ង ៧.១២ ស្រមប់ឆន ំ២០១០77។ េយើង ច 
អេងកតេឃើញថករេលើកែលងៃថ្ល ្រតូវបនផ្តល់ស្រមប់ចំនួនសរបុ ១.៧៦៩.២៤៩ ករណី រមួទំង 
ករអនុញញ តិឱយចូលពយបលចំនួន ៤៩.៧៣១។ ៃថ្លៃនកមមវធីិឧបតថមភ ្រតូវបនផ្តល់មូលនិធិជែផនក ៃន 
ករេធ្វើវភិជន៍ថវកិជេទៀងទត់របស់្រកសួងសុខភិបល។ 

                                                 
76 េមើល ធនគរពិភពេ ក។ ករវភិគភព្រកី្រករបស់្របេទសកមពុជ របយករណ៍េលខ ១៩៨៥៨- 
KH(១៩៩៩) 
77 ទិននន័យស្តីពីករឧបតថមភធនៃថ្លរបស់អនកេ្របើ្របស់េស ស្រមប់មនទីរេពទយជតិ មិន ចរកបន។ 
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ង ៧.១២◌ៈ ករេលើកែលងៃថ្លរបសអ់នកេ្របើ្របសេ់ស ស្រមបជ់ន្រក្ីរក ២០១០(ករណី) 

 (ចំនួនករណី) OPD IPD Para clinic Delivery Other Total 

មណ្ឌ លសុខភព 1,535,243 27,701 26,106 31,808 9,664 1,630,522 

មនទីរេពទយបែង្អក 73,527 22,030 36,135 5,265 1,770 138,727 

សរបុ 1,608,770 49,731 62,241 37,073 11,434 1,769,249 

្របភព៖ របយករណ៍ហិរញញបបទនសុខភព របស់្រកសួងសុខភិបល ២០១០ 

 
 

៧.៦.២ បណ័្ណសុខភព 

េនែខមក  ឆន ំ២០១១ ្រកសួងសុខភិបល បនចប់្របតិបត្តិកមមវធីិថមីមួយ េឈម ះថ 
ប័ណ្ណសុខភព ស្រមប់េស កមមសុខភពបន្តពូជ ។ ប័ណ្ណសុខភពេនះនឹង្រតូវផ្តល់ជូន្រស្តីមនៃផទេពះ 
ែដលជជន្រកី្រកេដើមបីធនថ ពួកេគមនឱកសទទួលបនេស កមមែថទំសុខភពបន្តពូជ្របកប
េ យភពសក្តិសិទធ និង សមធម៌។ ្របព័នធប័ណ្ណ បនចប់េផ្តើម្របតិបត្តិជដំបូងេនកនុង ្រសុក្របំបួន 
ៃនេខត្តទំងបី េ យរពឹំងថ នឹងព្រងឹងនូវវ ិ លភពៃនករែថទំគត៌មុនេពលឆ្លងទេន្ល ករផ្តល់កែន្លង 
ែថទំ(រមួទំងែផនកសេ្រងគ ះបនទ ន់ និងែផនកបេងកើតកូន មករវះកត់) ករែថទំេ្រកយពីករឆ្លងទេន្ល 
េស កមមរលូំតកូន េ យសុវតថិភព និងករេរៀបចំែផនករ្រគួ រស្រមប់្រស្តីេដើមបីឱយទទួល បន ផល 
គួរជទីេពញចិត្តេលើអ្រ មរណភព ម េនកនុង្របេទស។  ករកំណត់េគលេ ្រស្តី្រកី្រក នឹងែផ្អក 
េលើ្របេភទៃនអត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក។េ្រគងករណ៍មនករចូលរមួមូលនិធិេ យធនគរ 

កមមវធីិ ្រតូវផ្តល់ម់ូលនិធិរមួគន េ យធនគរអភិវឌ ន៍ លឺម៉ង់ KfW  និងអនុវត្តេ យ GIZ  
និងៃដគូរអភិវឌ ន៍េផ ងេទៀត។ ព័ត៌មនពិ ្ត រស្តីពីអនកទទួលផល និងករចំ យ គឺមិនទន់មនេន 
េឡើយេនេពលចង្រកងឯក រេនះ។ 

  
 ៧.៦.៣ មូលនិធិសមធម៌សុខភព 

 មូលនិធិសមធម៌សុខភព នេពលបចចុបបននេនះ្រតូវបនព្រងីកជេ្រចើន និងទ្រមង់ដ៏មន្របសិទធ 
ភពបំផុត ៃនករគំពរសងគមែផនកសុខភពែដលផ្តល់ជូនេន្របេទសកមពុជ រមួជមួយកមមវធីិេលើក 
ែលងៃថ្លេស ។ ភស្តុ ងជឯក រ បនបង្ហ ញថមូលនិធិសមធម៌សុខភព ជមេធយបយដ៏មន 
្របសិទធភពស្រមប់ផ្តល់ករ ទទួលបនហិរញញបបទនចំេពះេស សុខភពស្រមប់ជន្រកី្រក េ យ 
មនករគំ្រទយ៉ងធំពី្របេទសមច ស់ជំនួយ និង្រតូវបនចត់ទុកថល្អេ យអនកទទួលផល  ជងេនះ 
េទេទៀត ជប់ពក់ព័នធនឹងសញញ ណសងគមែដល េគទទួល គ ល់តិចតួច( ២០០៧)។ កមមវធីិមូលនិធិ 
សមធម៌ជង៥០ បនកំពុង្របតិបត្តិនេពលបចចុបបននេន កនុង្រសុកចំនួន៧៧ េនកមពុជ េ យ្រគប 
ដណ្ត ប់េទេលើ្របជជនកមពុជ្រកី្រកជងពក់ក ្ត ល។ េនកនុង្រសុក ែដលេគ្របតិបត្តិ មូលនិធិ េនះ 
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ផ្តល់ករទទួលបនករែថទំសុខភពេ យឥតគិតៃថ្លស្រមប់្របជជន្រកី្រកចំនួនភគេ្រចើន (ែដល 
រមួមនពីមួយភគបី ដល់មួយភគពីៃន្របជជនកនុង្រសុក កនុងករណីភគេ្រចើនបំផុត)។ មូលនិធិ 
សមធម៌ ្របតិបត្តិេ យ្រគបដណ្ត ប់េលើករចំ យៃនៃថ្លឈនួលអនកេ្របើ្របស់េស ស្រមប់អនក ែដល 
បនកំណត់ថ ជជន្រកី្រក (េមើល្របអប់ ៧.២) មូលនិធិេនះ ក៏នឹងេចញចំ យេលើៃថ្លេធ្វើដំេណើ រ 
និងេសប ង រែដល េ្របើ្របស់េ យអនកជមងឺេនកនុងកំឡុងេពលសំ កេនមនទីរេពទយ។ 

ទស នៈៃនមូលនិធិសមធម៌ ្រតូវបេងកើតេឡើងេនឆន ំ២០០៣ ដូចេនះេហើយមូលនិធិេនះ្រតូវបន 
យកមកអនុវត្តេ យគេ្រមងគំ្រទវស័ិយសុខភិបល(HSSP1 ២០០៤-២០០៨)។ ករគំ្រទបែនថម 
ចំេពះមូលនិធិសមធម៌សុខភព បនបន្តេនេ្រកមគេ្រមងតំ ក់កលទីពីរ (HSSP1 ២០០៩-
២០១៣)។ បនទ ប់ពីករ វនិិចឆ័យករ កលបងគេ្រមងមក មូលនិធិសមធម៌ ្រតូវបនែណនំជទ្រមង់ 
លំនំបួនយ៉ង េ យមនករចូលរមួពី អនកអនុវត្ត និងអនក្របតិបត្តិេផ ងៗ កញច ប់ឧបតថមភ និងយន្តករ 
ផ្តល់ហិរញញបបទន។ មូលនិធិសមធម៌ ភគេ្រចើន ្រតូវបន្របតិបត្តិេ យអងគករមិនែមនរ ្ឋ ភិបល េន 
កនុង្រសុក និងអន្តរជតិ េហើយ្រតូវបនគំ្រទែផនកហិរញញវតថុ េ យៃដគូអភិវឌ ន៍មួយចំនួន 

មរយៈគេ្រមងនន។ ្រកសួងសុខភិបល មនែផនកេររមួបញចូ ល និងេធ្វើឱយមនសុដុមនីយកមម
មូលនិធិសមធម៌េ្រកមេគលករណ៍រមួ និងករែណនំែដលបនបញជ ក់យ៉ងចបស់េនកនុងករអនុវត្ត 
មូលនិធិសមធម៌ជតិ និង្រកបខណ្ឌ ្រតួតពិនិតយ និងឯក រ្រតួតពិនិតយមូលនិធិសមធម៌ និងករែណនំ
ករអនុវត្តមូលនិធិសមធម៌។ ករទទួលខុស្រតូវចំេពះករ ម ន និង្រតួតពិនិតយមូលនិធិសមធម៌ 
សថិតេនកនុងករយិល័យ េសដ្ឋកិចចសុខភិបល និងហិរញញវតថុ េនកនុងនយក ្ឋ នែផនករ និងព័ត៌មន
សុខភិបល ្រកសួងសុខភិបល។ 

បចចុបបននេនះមូលនិធិសមធម៌ទំងអស់ ្រគបដណ្ត ប់េលើជន្រកី្រកសរបុចំនួន្របែហល៣.២ ន
នក់ ទូទំង្របេទសកមពុជ។ វ ិ លភពទូេទ បនេកើនេឡើង្រតឹមមួយ ន ំងពីឆន ំ២០០៨ 78។ 
េនឆន ំ២០១០ មនអនកជមងឺ ទទួលមូលនិធិសមធម៌ចំនួនជង៧០០ពន់នក់ ែដលបនទទួលេស
ពយបលេ យឧបតថមភធន េហើយ្របសិនេបើ ចអនុវត្តបន រ ្ឋ ភិបលនិងនឹងេចញសងវញិស្រមប់
ករចំ យេលើករេធ្វើដំេណើ រ និងៃថ្លេសប ង រ។ េនះេ្រប បេធៀបនឹងអនកជមងឺ ចំនួន ៤០៧ ពន់
នក់េនឆន ំ២០០៩ េហើយមនចំនួន ២២៧ ពន់នក់េនឆន ំ២០០៨។ ចំនួនេស កមមែដលផ្តល់ជូន 
ជន្រកី្រកេ យមូលនិធិសមធម៌ទំងអស់ ្រតូវបនសេងខបេន ង ៧.១៣ ស្រមប់ឆន ំ២០១០។ 
ចំនួនសរបុៃន អនកេដើរមកពិនិតយពយបលេនមនទីរេពទយេ យមិន ន ក់េន ្រតូវបនេគ យករណ៍ថ
មនចំនួន្របែហល៥៨១ ពន់នក់េនឆន ំ២០១០ រឯីអនកមកស្រមកពយបលមនចំនួន ១០៦ពន់នក់ 
េហើយអនកស្រមលទរកមនចំនួន ្របែហល១៩ ពន់នក់។ 

                                                 
78 េមើល ្រកសួងសុខភិបល (២០១០ ក) 
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ង ៧.១៣៖  មូលនធិសិមធមសុ៌ខភព ចនំួនេស េឆ្ល ើយតប 

(number of cases) OPD IPD Deliveries Total 

Health Centers  522,751   -    9,370   532,121  

 (ចំនួនករណី) OPD IPD ករស្រមលទរក សរបុ 
មជឈមណ្ឌ លសុខភព  

522,751   -    9,370  532,121  

មនទីរេពទយបែង្អក  58,523   106,018  9,821  174,362  

សរបុ  
581,274   106,018  19,191  706,483  

្របភព៖ ្រកសួងសុខភិបល របយករណ៍ហិរញញបបទនសុខភិបល ២០១០ 

ចំនួនសរបុស្រមប់មូលនិធិសមធម៌ទំងអស់មនចំនួន៤.៧ នដុ ្ល េមរកិេនឆន ំ២០១០។ 
ែផនកសំខន់(៨៨.៦ភគរយ) ្រតូវបនចំ យស្រមប់ៃថ្លផទ ល់ េពលគឺ កញច ប់ឧបតថមភ ែដលរមួមន
ករែថទំែផនកអនក ជមងឺខងេ្រក(OPD) និងែផនកអនកជមងឺខងកនុង (IPD) ករស្រមលទរក េសប ងេនកនុង
កំឡុង ន ក់េនពយបល ករេចញចំ យេឡើងវញិស្រមប់ៃថ្លេធ្វើដំេណើ រ និងករឧបតថមភេផ ងៗេទៀត 
(េមើល ង ៧.១៤) រឯីចំនួន ្របែហល ១១.៩ភគរយ ឬ្របែហល ៥៥៣.៣០០ ដុ ្ល រ េមរកិៃន
ចំនួនសរបុែដល្រតូវបនចំ យស្រមប់ៃថ្ល មិនផទ ល់ដូចជរដ្ឋបល(៦៣ភគរយ) ឧបករណ៍(២១
ភគរយ) ករកំណត់អត្តសញញ ណជមុន(១៣ភគរយ) និងករេរៀបចំកមមវធីិ(៣ភគរយ)។ 

ង ៧.១៤ មូលនធិសិមធមសុ៌ខភព ៃថ្លផទ ល(់ជដុ ្ល ) េ យ្របេភទ នងិ្របេភទៃនអនកផ្តលេ់ស  ២០១០ 

 (US$) មណ្ឌ លសុខភព មនទីរេពទយបែង្អក សរបុ ភគចំែណក
ែផនកអនកជមងឺខងេ្រក  455,116   282,312  737,427  18% 

ែផនកអនកជមងឺខងកនុង  8,351   2,102,274  2,110,625  51% 

ករស្រមលទរក  3,612   603,464  607,076  15% 

ករេធ្វើដំេណើ រ  2,064   595,994  598,058  15% 

េសប ង រ  -     11,477  11,477  0% 

េផ ងៗ  -     34,432  34,432  1% 

សរបុ  469,143   3,629,953  4,099,096  100% 

្របភព៖ ្រកសួងសុខភិបល របយករណ៍ហិរញញបបទនសុខភិបល ២០១០ 
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្របអប់ ៧.២៖ ករកំណត់េគលេ េលើជន្រកី្រក េ្រកមមូលនិធិសមធម៌សុខភព 
អនកទទួលផលពីមូលនិធិសមធម៌ ្រតូវបនកំណត់ជសកល មរយៈករកំណត់អត្ត

សញញ ណជមុន ករកំណត់អត្តសញញណេពលេ្រកយ  ឬកររមួបញចូ លគន នូវករកំណត់អត្ត
សញញ ណទំងពីរ។ 

ករកំណត់អត្តសញញ ណជមុនេធ្វើេឡើងមុនេពលអនកជមងឺ្រតូវករេស សុខភព េនេពល
មួយ ែដលជន្រកី្រកបំផុតេនកនុង្រគួ ររបស់សហគមន៍្រតូវបនេធ្វើករកំណត់អត្តសញញ ណជន
្រកី្រក មរយៈកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក។ ្រគួ រែដល្រតូវបនកំណត់អត្តសញញ ណមុន 
បនទទូលប័ណ្ណកំណត់អត្តសញញ ណជមុន េ យមនេលខរបស់ខ្លួន េ ថប័ណ្ណេ្របើ្របស់មូល 
និធិសមធម៌។ ្រកសួងែផនករទទួលខុស្រតូវកនុងករក ង សមតថភពរដ្ឋបលមូល ្ឋ នេដើមបី
ចត់ែចងករកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រកជមុនេដើមបី្រគបដណ្ត ប់េទេលើ្រសុក េខត្ត និង្រកុង
ទំងអស់េន្របេទសកមពុជ។ 

បនទ ប់ពីជមងឺបនេកើតមនេឡើង ករកំណត់អត្តសញញ ជន្រកី្រកេពលេ្រកយ េធ្វើេឡើងេនឯ
កែន្លងសុខភព (មនទីរេពទយ មណ្ឌ លសុខភព)េនេពលែដលអនកជមងឺបង្ហ ញពីត្រមូវករេស កមម។ 
េដើមបីបញជ ក់ថេតើ អនកជមងឺគួរទទួលករឧបតថមភពីករេលើកែលងៃថ្លអនកេ្របើ្របស់េស ែដលចំ យ
េ្រកមមូលនិធិសមធម៌ ឬកមមវធីិ ឧបតថមភធន ្រកសួងសុខភិបល បនផ្តល់អនុ សន៍ពី
ករេ្របើ្របស់ទ្រមង់កំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកេន េពលេ្រកយរបស់្រកសួងឱយងយ្រសួល។ 
ទ្រមង់េនះ មនលកខណៈខុសគន បី្របេភទ ជន្រកី្រកធងន់ធងរ និង ជន្រកី្រក(អនកទំងពីរ្របេភទមនសិទធ
ទទួលករេលើកែលងៃថ្ល) និង ជនមិនែមន្រកី្រក (មិនមនសិទធទទួល)។ ្របសិនេបើអនកជមងឺ ្រតូវបន
កំណត់អត្តសញញណកមមជន្រកី្រកេពលេ្រកយ េហើយ្រតឡប់មកកន់មណ្ឌ លសុខភព គត់មិន ច
ក្ល យជអនកែដលកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកជមុនបនេទ ក៏បុ៉ែន្តគត់នឹង្រតូវវភិគេឡើងវញិ 

មរយៈនីតិវធីិករកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកេនេពលេ្រកយ។ 
មនភស្តុ ងបញជ ក់យ៉ងចបស់ពីគុណសមបត្តិៃនករេ្រប បេធៀបរ ងករកំណត់អត្តសញញ

ណជន្រកី្រកជមុន និងេនេពលេ្រកយ។ មនករសិក សំខន់ៗបួនយ៉ងទក់ទងនឹងករអនុវត្ត
ករកំណត់អត្តសញញ ណកមមេនេខត្ត ឧត្តរមនជ័យ គីរវីង  ភនំេពញ និងកំពង់ចម( Ir, Decoster et al 

2008; Jacobs and Price 2008; Men and Meessen 2008; Ir 2009)។ ភស្តុ ងថមីៗជេ្រចើន បង្ហ ញថករ
កំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកជមុន មន្របសិទធភពបំផុតទំងកនុងករកំណត់េគលេ និង
វ ិ លភព និងមន្របសិទធភពបំផុតកនុងករផ្តល់ករឧបតថមភ ដល់ជន្រកី្រក។ េនេពល Biacabe

(២០០៨) អេងកតេឃើញថករកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក គឺមិន្រគន់ េដើមបីធនថ្របជពល
រដ្ឋ្រកី្រក េ្របើ្របស់េស កមមសុខភព រធរណៈេទ េ យភស្តុ ងបង្ហ ញថ មូលនិធិសមធម៌
សុខភពែដលមន្រ ប់ជមួយករកំណត់អត្តសញញ កមមជន្រកី្រកជមុន បេងកើនករេ្របើ្របស់េស
េ យ ជន្រកី្រក ( Annear, ២០១០)។ 
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៧.៦.៤ ករធន ប៉រ់ងសុខភពសហគមន ៍

 
ករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ េពលគឺកមមវធីិធន ៉ប់រងសុខភពេ យសម័្រគចិត្តែដល

បនេរៀបចំ េ យកំរតិសហគមន៍។ មនេគលបំណងចំេពះជនជិត្រកី្រក ជពិេសសកមមករែដល
ចូលរមួេនកនុងេសដ្ឋកិចចេ្រកផ្លួវករ និង្រគួ ររបស់េគែដល ចមនលទធភពចំ យករបង់ភគ
ទនសម្រសម។ ករធន ៉ប់រងសុខភព សហគមន៍បំេពញបែនថមគេ្រមងកមមវធីិគំពរសុខភព
សងគមេផ ងេទៀតេនកនុង្របេទសដូចជមូលនិធិសមធម៌សុខភពែដលមនេគលេ េទេលើជន្រកី្រក
ែតមួយគត់។ 

កមមវធីិធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ចប់េផ្តើមដំបូង េនឆន ំ១៩៩៨ េហើយនេពលបចចុបបនន
េនះមនកមមវធីិែដល កំពុង្របតិបត្តិេនកនុង្រសុក្របតិបត្តិចំនួនជងដប់្របំ្រសុកេនទូទំង្របេទស 
ែដលចត់ែចងេ យអងគករមិនែមន រ ្ឋ ភិបលកនុង្រសុក និងអន្តរជតិ។ កញច ប់ឧបតថមភមនខុសៗគន  
ក៏បុ៉ែន្តករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ទំងអស់ ្រគបដណ្ត ប់េលើៃថ្លអនកេ្របើ្របស់េស  េដើមបីទទួល
បននូវករែថទំសុខភពជបឋម មរយៈមណ្ឌ លសុខភព ធរណៈែដលបនចុះកិចចសនយ
ជមួយ។ ជងេនះេទេទៀត កមមវធីិភគេ្រចើន ្រគបដណ្ត ប់ៃថ្លេធ្វើដំេណើ រេទកន់ មនទីរេពទយេនកនុង
ករណីរសេ្រងគ ះបនទ ន់ និងករឧបតថមភបុណយសពកនុងករណីមនមរណភព។ រឯីករបង់្របក់ 
ធន ៉ប់រង ជេរឿយៗមនចំនួន្រគប់្រគន់េដើមបីចំ យេលើៃថ្ល វកលិកពយបលផទ ល់ និងេ យ
្របេយល ភគេ្រចើនករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ ក៏ទទួលករផ្តល់មូលនិធិពីខងេ្រកពី្របភព
េផ ងៗេដើមបីជួយ ចំ យេលើៃថ្លរដ្ឋបល និងៃថ្លេផ ងៗេទៀត។ 

េនឆន ំ ២០០៦ ្រកសួងសុខភិបល បនេរៀបចំករែណនំស្រមប់ករធន ៉ប់រងសុខភព
សហគមន៍ េ យមនេគលបំណងេធ្វើឱយ្របេសើរេឡើងដល់នីតិវធីិ្របតិបត្តិ និងបេងកើតស្តង់ រស្តីពី
វធីិ ្រស្តបង់្របក់ឱយអនក ផ្តល់េស  និងកញច ប់ វកលិក។ េគលបំណងែដលអនុវត្ត មរយៈករេធ្វើ
សុខដុមនីយកមមៃនកមមវធីិនន ្រតូវផ្តល់ករែណនំដល់អនក្របតិបត្តិេនមូល ្ឋ ន និងេដើមបីេរៀបចំ
មូលបទស្រមប់ករបញចូ លគន ៃនកមមវធីិ េ យមន បំណងបេងកើន ធនធនរមួែដលជ និភ័យ និង
ែកលម្អលទធភពទូេទរបស់េគ។ 

   កនុងេពលជមួយគន េនះ ចំនួនសរបុកមមវធីិធន ៉ ប់រងសុខភពសហគមន៍ បនេកើនេឡើងរហូត
ដល់ចំនូនួ ១៨ ែដលបន្របតិបត្តិេនកនុង្រសុក្របតិបត្តិទំង ១៧ េនកនុងចំនួន១០ និងទី្រកុងភនំេពញ។ 
សមជិកភពសរបុ េនកនុងឆន ំ២០១០ ្រតូវ យករណ៍ថមនចំនួន្របែហល ១៧០.០០០នក់ រមួ
ទំងសមជិកែដលេ្រជើសេរ ើសថមីចំនួន ៩៦.០០០នក់។ កមមវធីិទំងអស់្រតូវេរៀបចំេ យអងគករេ្រក
រ ្ឋ ភិបលេលើកែលងែតកមមវធីិមួយេ ថ សកយ (KSY)។ សមជិកភពែដលជសមជិក ម្រគួ រ 
េដើមបីកំណត់ផលប៉ះពល់ែដលជះឥទធិពលមកវញិពីករ េ្រជើសេរ ើស។ េនឆន ំ២០១០ អ្រ ៃនករ
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េបះបង់ ្រតូវបន យករណ៍ថមនចំនួន ២៣ភគរយៃនសមជិក។ ្របក់ចំណូល និងចំ យរមួ
របស់កមមវធីិធន ៉ ប់រងសុខភពសហគមន៍ទំងអស់េនកមពុជ្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុង ង ៧.១៥ 
ស្រមប់ឆន ំ២០១០។ 

ង ៧.១៥ ករធន ប៉រ់ងសុខភពសហគមន ៍្របកច់ណូំល/ចំ យរួម ឆន ២ំ០១០ 

 US$ % 

ចំណូល 734,104 100% 

្របក់បង់ធន ៉ប់រង 440,020 59.9% 

េផ ងៗ 294,084 40.1% 

ករចំ យ 1,213,428 100% 

វកលិក 433,085 35.7% 

ៃថ្ល្របេយល 64,695 5.3% 

រដ្ឋបល 452,128 37.3% 

ករជំរញុ 146,874 12.1% 

េផ ងៗ 116,646 9.6% 

តុលយភព - 479,324  

្របភពៈ ្រកសួងសុខភិបល របយករណ៍ហិរញញបបទនសុខភិបល ២០១០ 

 

េគ ចអេងកតេឃើញថ ករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ទូេទ មនតុលយភពជអវជិជមនេនឆន ំ 
២០១០។ ជងេនះេទេទៀត គួរឱយកត់សំគល់ថៃថ្លរដ្ឋបល និងៃថ្លករជំរញុេស កមម បនចំ យ
អស់៤៩.៤ ភគរយៃនករចំ យសរបុ រឯី វកលិកសរបុ មនចំនួនែត ៣៦ភគរយៃនតៃម្ល។ 
េយើងក៏កត់សំគល់ែដរថ អ្រ ៃនករេ្របើ្របស់េនកនុងចំេ មសមជិកែដល្រតូវចំ យមនចំនួន
េ្រចើនជងមូលនិធិសមធម៌ េហើយបង្ហ ញឱយេឃើញថ េទះបីជវ ិ លភព្រគួ រ ករេ្រជើសេរ ើស
មិនអំេ យផលេនកែន្លងេធ្វើករក៏េ យ។ ក៏បុ៉ែន្ត បទពិេ ធន៍ ក់ដូចជខុសៗគន  ែផ្អកេលើតំីបន់
ែដល្រគបដណ្ត ប់េ យេស  និងអនក្របតិបត្តិករធន ៉ ប់រងសុខភពសហគមន៍។ កមមវធីិខ្លះ ក់
ដូចជមនេជគជ័យេ្រចើនជងកមមវធីិដៃទេទៀតកនុងករេ្រជើសេរ ើស សមជិកថមី និងរក ពួកេគ។ 

េពលបចចុបបននេនះ គេ្រមង កលបងជេ្រចើន ្រតូវបនកំពុងអនុវត្តែដលមនេគលបំណងបេងកើតករ 
ផ រភជ ប់ទំនក់ទំនងករធន ៉ប់រងេស៊ខភពេនសហគមន៍ និងមូលនិធិសមធម៌សុខភព ែដល
្របតិបត្តិេនកនុង្រសុកដូចគន ។ េគលបំណង្រតូវេធ្វើសុខដុមនីយកមមនូវកមមវធីិទំង យេ យទស នៈ
បញចូ លករ្របតិបត្តិជមួយ គន េនេពលអនគត។ អភិ្រកមេនះ ្រតូវេជឿជក់ថនឹងនំមកនូវករកត់
បនថយតៃម្ល មវធីិៃនករបញចូ លនូវរចន សមព័នធដូចគន េនថន ក់្រសុក។ 
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៧.៦.៥ ករធន ប៉រ់ងសុខភពសងគមស្រមបេ់សដ្ឋកចិចផ្លូវករ 
 

ែផនករេមដំបូងស្រមប់ករអភិវឌ ន៍ករធន ៉ប់រងសុខភពសងគម ្រតូវបនេរៀបចំេ យ
្រកសួង សុខភិបលេនឆន ំ ២០០៣។ គណៈកមម ធិករអន្តរ្រកសួងស្រមប់ករធន ៉ប់រងសុខភព
សងគម ្រតូវបនបេងកើត េឡើងេដើមបីពិនិតយករអនុវត្ត រមួមនេ្រកពី្រកសួងសុខភិបល ទីស្តីករគណៈ
រដ្ឋម្រន្តី និង្រកសួងពក់ព័នថនន ដូចជ្រកសួងករងរ បណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ ្រកសួងសងគមកិចច 
អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ និង្រកសួងែផនករ។ ករអនុម័ត
ែផនករេមស្តីពីករធន ៉ប់រងសុខភពសងគម បនែផ្អកេលើត្រមូវករ េដើមបីេរៀបចំកមមវធីិផ្តល់
ហិរញញបបទនសុខភពែដលមន ចផ្ល ស់ប្តូរេដើមបីគំ្រទទស នៈែដលបន បញជ ក់យ៉ងចបស់េនកនុង
ែផនករយុទធ ្រស្តសុខភិបល ២០០៣-២០០៧។ ែផនករេមស្តីពីករធន ៉ប់រង សុខភពសងគម
េសនើរឱយមនអភិ្រកមពហុចំេពះវ ិ លភពករធន ៉ប់រងសុខភព មនដូចតេទៈ 

a) ក. វ ិ លភពកករធន ៉ប់រងសុខភពសងគមេ យបងខំស្រមប់កមមករែដលទទួល្របក់េបៀវត្ត 
េ យវស័ិយ ផ្លូវករ េហើយ្រពមទំងអនកេនកនុងបនទុក រមួមនៈ 

  វ ិ លភព្រគបដណ្ត ប់ករធន ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់កមមករវស័ិយឯកជន ែដល
បេ្រមើករងរ សថិតេនេ្រកមបទបបញញតិៃនចបប់ស្តីពីករងរ កមមវធីិនឹង្រគប់្រគងេ យេប
ជតិរបបសន្តិសុខសងគម េ យេយង មចបប់សន្តិសុខសងគម ឆន ំ២០០២ 

 វ ិ លភព្រគបដណ្ត ប់ករធន ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ នឹង្រគប់្រគង
េ យ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ េ យែផ្អកេលើករផ្តល់ វកលិក
ែដលបនែចងេន កនុងេសចក្តីសេ្រមច លិខិតេលខ ២៤៥ ឆន ំ១៩៨៨ (េមើលែផនក ៦.១)។ 

ខ.ករធន ៉ប់រងសុខភពេ យសម័្រគចិត្ត មរយៈករេរៀបចំកមមវធីិធន ៉ប់រងសុខភពេនសហ
គមន៍ េ  មនេគលេ េលើវស័ិយផ្លូវករ ជសំខន់្រគួ រែដល ចមន លទធភពេធ្វើភគ ទននូវ 
ករបង់្របក់ធន ៉ ប់រងតិចតួចេទ មមូល ្ឋ នេទៀងទត់មួយ 

គ.ករធន ៉ប់រងសងគម មរយៈករេ្របើ្របស់មូលនិធិសមធម៌សុខភពេន្រសុក 
និងករធន ៉ប់រងសុខភព មរយៈមូលនិធិរបស់ ជរ ្ឋ ភិបល េដើមបីទិញករធន ៉ប់រងសុខភព
ស្រមប់្របជពលរដ្ឋែដលមិនមន សកមមភពេសដ្ឋកិចច និង្របជពលរដ្ឋែដល្រកីបំផុត79។ 

ឃ.ករធន ៉ប់រងែផនកវស័ិយឯកជន និងករបង់ៃថ្លស្រមប់អនកេ្របើ្របស់ចំេពះអនកែដល ចមន
លទធភព ទិញករធន ៉ប់រងសុខភព។ 

 

  ែផនករេមស្តីពីករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ គឺជទស នទនមួយែដលមនរយៈេពល

                                                 
79 បទបបញញតិចបប់ស្រមប់កមមវធីិឧបតថមភធនរបស់្រកសួងសុខភិបល ្រតូវបនអនុម័តេនឆន ំ២០០៧។ 
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ែវងយ៉ងចបស់ ស់ែដលមនន័យេដើមបី្រតួស្រ យផ្លូវស្រមប់ករអភិវឌ ន៍េគលេ ដ៏រងឹមំ និង
សម្រសបែដល្របថន  ចង់បនកនុងរយៈេពលខ្លី និងែវង។ ទនទឹមនឹងេនះ ករអភិវឌ ន៍ដ៏យឺតយ៉វៃន
ករធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ និងករព្រងីកមូលនិធិសមធម៌សុខភពយ៉ងឆប់រហ័ស ក់ដូច
ជែ្រប្របួលនូវតុលយភពៃនទស នៈរ ងកមមវធីិ គំពរសងគមេផ ងៗ។ េ យ រែតភពកេម យ
ែដលេគបនដឹងពីកមមវធីិធន ៉ប់រងខន តតួច និងករខ្វះភស្តុ ង អន្តរជតិដ៏រងឹមំែដលបង្ហ ញថ 
ករព្រងីកបែនថមេ យេជគជ័យ គឺជលទធភពមួយសម្រសប ែដលវ ិ លភព នេពលអនគតៃន
វស័ិយេ្រកផ្លូវករស្រមប់អនកមិន្រកី្រក េនែតជអ្វីមួយភន់្រចលំេនេឡើយ មិនែមន្រគន់ែតេនកនុង
្របេទសកមពុជបុ៉េ ៉្ណ ះេទ ែថមទំងេនកែន្លងឯេទៀតផងែដរេនកនុង្របេទសកំពុងអភិវឌ ន៍80។ 

ករែណនំពីករធន ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់និេយជិកែដលសីុឈនួលៃនេសដ្ឋកិចចផ្លូវក
 និងម្រន្តី ជករសីុវលិ ដូចបនបញជ ក់យ៉ងចបស់េនកនុងែផនករេមស្តីពីករធន ៉ប់រងសុខភព

សងគម មិនបនេកើតមនេនេឡើយេទ។ េទះបីេធ្វើឱយមនកររកីចំេរ ើនមួយចំនួនេ យមនករេធ្វើ
ែផនករេ្រត មក្តី ករខ្វះខតករេប្តជញ  ចិត្តខងនេយបយេដើមបីកំណត់នូវកលវភិគមួយចបស់ ស់
ជជងករភន់្រចលំ។ េទះបីជេសដ្ឋកិចចេ្រក ផ្លូវករេនែតតូចេនកនុងរយៈេពលេ្រប បេធៀបមួយ 
ែដលមនករងរសរបុ្របែហល ១.២៤ នគត់ រមួទំង កមមករែផនក ធរណៈ ែដលមន
ចំែណកសរបុចំនួន្របែហល ១៧ភគរយៃនករងរសរបុ ែដល សថិតេលើនិនន ករ ព្រងីកមួយ។ 
្របសិនេបើអនកេនកនុងបនទុក្រគួ រ សថិតេនេ្រកមវ ិ លភពៃនករធន ៉ប់រងសុខភពសងគម 
វស័ិយផ្លូវករ មនចំនួនេ្រចើនបន្តិចជង ២០ភគរយៃន្របជជនសរបុ។ ករែណនំពីករធន ៉ប់រង
សុខភព សងគមេ យេប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម (ែផនកឯកជន) និងេប ជតិសន្តិសុខសងគម
ស្រមប់ម្រន្តី ជករ (ម្រន្តី ជករសីុវលិ) ទំងពីរេនះេហើយ្រតូវចត់ទុកជេគលមួយដ៏សំខន់ែដលគួរ
ែត្រតូវអនុវត្តន៍។ 

េនកនុងវស័ិយ ឯកជន កមមវធីិធន ៉ប់រងសុខភពសងគមជករ កលបង កំពុងែត្របតិបត្តិន
េពលបចចុបបននេនកនុងេ ងច្រក កត់េដរមួយចំនួនេ យស្តិតេនេ្រកមករ្រគប់្រគងរបស់អងគករេ្រក
រ ្ឋ ភិបលប ងំ ្រហកិត 81។ គេ្រមង ធន ៉ប់រងសុខភពស្រមប់កមមករកត់េដរ នេពលបចចុបបនន
្រគបដណ្ត ប់េលើកមមករចំនួន្របែហល ៥.០០០នក់ និង ្របតិបត្តិេនេ ងច្រក្របែហលចំនួន១២។ 
គមមវធីិ្រតូវបនែណនំេនកនុងឆន ំ២០០៩ េ យមនបំណងេធ្វើករ កលបងករធន ៉ប់រងសុខភព

                                                 
80 ភពេខ យែដលេគដឹងពីករធន ៉ប់រងខន តតូចេ យសម័្រគចិត្ត គឺជជំេរ ើសមិនអំេ យផល 
ករខ្វះសមតថភពរបស់ អនក្របតិបត្តិេនមូល ្ឋ ន និភ័យពីគិតេលើកររធន ៉បរង 
ៃថ្លចំ យរដ្ឋបលខពស់ និភ័យៃនករេធ្វើឱយមនករេជឿជក់ 
និងនិរន្តរភពហិរញញវតថុេខ យជទូេទ 
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សងគមេ យែផ្អកេលើករងរេនកនុង្របេទសកមពុជ េដើមបី្របមូលពត៌មន និង ទិនន័យបទពិេ ធន៍
ស្រមប់វភិគពីលទធភពៃនករសិក ពីករែណនំករធន ៉ប់រងសុខភពសងគម ម្រទង់្រទយ
ធំទូ យមួយេនកនុងវស័ិយឯកជន(ផ្លូវករ)។ ជសំខន់ ែផនករកមមវធីិធន ៉ប់រងសុខភព ្រគប
ដណ្ត ប់េលើកមមករេភទ្រសី និងមិនផ្តល់ វកលិកដល់អនកេនកនុងបនទុក។ ស្រមប់េ ងច្រកមួយចំនួន 
វ ិ លភព្រគបដណ្ត ប់ រមួមនកមមករទំងអស់ និងនិេយជកែដលបង់ៃថ្ល្របក់ធន ៉ប់រងេពញ (១.៦ 
ដុ ្ល េមរកិ/ែខ កនុងអនកែដល ទទួលបនករធន ៉ប់រងមន ក់ៗ) រឯីស្រមប់្រកុមហុ៊នដៃទេទៀត 
និេយជកបង់្របក់ធន ៉ប់រង ៥០ ភគរយ េហើយករចុះ េឈម ះេ យសម័្រគចិត្ត។ 

ែផ្អកេលើបទពិេ ធន៍ៃនកមមវធីិធន ៉ប់រង េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម បចចុបបននកំពុង
េរៀបចំករែណនំពីករធន ៉ប់រងសុខភពសងគម ែដល ចរចួ ល់េនបញច ប់ឆន ំ២០១២។ គ  
ចំ យជបឋម ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេនឆន ំ២០១១ េទះបីករេរៀបចំនឹងមិនទន់្រតូវបញច ប់េនេឡើយ។ 
េប ជតិ របបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករ ក៏្រតូវបនចប់េផ្តើមេរៀបចំកនុងកំឡុងឆន ំ២០០៩ 
ស្រមប់ែណនំពីករធន ៉ ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករសីុវលិ និងេ ធនិកែផនកវស័ិយ

ធរណៈ។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ េ យ រសមតថភពរដ្ឋបលមនកំរតិ និងឧបសគគនន 
េនះករអនុវត្តន៍ ្រតូវបនផ្អ ក។ 

ករែណនំពីករធន ៉ប់រងសុខភពសងគម ស្រមប់ែផនកវស័ិយផ្លូវករ ចនំមកនូវករជំរញុ
្របព័នធ សុខភពជទូេទ េ យមនវ ិ លភព្របជជនសរបុ ្របែហលចំនួនជង ២ ននក់ 
េហើយធនធនស្រមប់កមមវធីិទំងពីរ ប៉ន់ ម ន្របែហល២០-២៥ នដុ ្ល េមរកិកនុងករផ្តល់
ហិរញញបបទនបែនថមដល់ភគីត្រមូវករ ។ ជងេនះេទេទៀត អនកទិញករធន ៉ប់រងចំេពះកមមវធីិ
ទំងពីរនេពលអនគត (េប ជតិរបបសន្តិសុខ សងគម និងេប ជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់
ម្រន្តី ជករ ចជឧបករណ៍កនុងករកត់បនថយករែកលម្អរ គុណភពចំេពះកំរតិេស កមម េទះបីជ 
ពួកេគ ច (និងមនបំណង) េ្របើ្របស់ នុភពរបស់េគេលើអនកផ្តល់ េស កមម្របកបេ យលកខណៈ
សម្រសម។  ផទុយេទវញិ េនះនឹងជួយទក់ទញភគហុ៊នខពស់ជងរបស់អនកមក ពិនិតយពយបលែផនក
ឯកជន និងែផនកភគហុ៊នខពស់ៃន្របក់េចញពីេ ៊ េប ែដលបចចុបបនន្រតូវបត់បង់េទកន់វស័ិយ 
សុខភពែផនកឯកជន។ េទះជយ៉ង  េ យសមតថភពរដ្ឋបល េនមនកំរតិេនេប ជតិ
របបសន្តិសុខសងគម និងេប ជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករទំងពីរ េហើយករគំ្រទរបស់
្របេទសមច ស់ជំនួយតិចតួច ចជបញ្ហ មួយថេតើករែកលម្អរ្របព័នធ្របកបេ យសក្ត នុពល ែដល
កមមវធីិទំងពីរ ចនំមក នឹងក្ល យជ ករពិតនេពលអនគតដ៏ឆប់ៗ។ 

េ យពិចរ ពីករែកលម្អរនេពលថមីៗេនះេលើភគីអនកផ្តល់្របព័នធសុខភព 
ជសំខន់ មរយៈករ បេងកើនមូលនិធិពីរ ក ភិបល និង្របេទសមច ស់ជំនួយ និងបេងកើនកំរតិ
្របក់េបៀវត និេយជិករបស់វស័ិយផ្លូវករ ្រចកក នុវត្តភព ក់ដូចជសថិតេនកែន្លងមួយកំណត់
ែដលេសនើរសំុឱយមនករែណនំផ្ល ស់ប្តូរពីករធន ៉ប់រង សុខភពសងគម ស្រមប់និេយជិកែដល
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ទទួល្របក់បំ ច់ែផនកឯកជន និង ធរណៈ។ េ យពិចរ ពីអ្រ  យល់ដឹងេនមនកំរតិទប
ពីវ ិ លភពធន ៉ប់រងេនេពលបចចុបបនន េនះគួរែតមនឧបសគគមួយចំនួនដ ប  ត្រមូវឱយមន
ករេប្តជញ ចិត្តខងនេយបយ។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ ករែណនំពីករធន ៉ប់រងសុខភពសងគម 
្រតូវផ្អ កកន់ែតយូរ េហើយ្រកុមហុ៊នធន ៉ប់រងែផ្អកឯកជននន មនមូល ្ឋ នរងឹមំស្រមប់កររកី
លូត ស់ ផល្របេយជន៍ែដលទទួលបនកន់ែតរកីលូត ស់ធំេធង ែដល ចអនុវត្តករេគៀប
សងកត់ខងនេយបយខ្ល ំងក្ល  និងេធ្វើឱយខូចដល់ករែណនំពីករធន ៉ប់រងសុខភពសងគមេន
េពលអនគត ្របសិនេបើ ្រតូវបនពនយេពលយូរ េពក។ 

 

៧.៧ កមមវធីិជំនួយសងគម (ថវកិ ជរ ្ឋ ភិបល) 

ជំនួយសងគម ឬកមមវធីិសុខុមលភព គឺជកមមវធីិមិនមនករបរចិក និងមនេគលបំណង
ផ្តល់ជំនួយដល់ អនកែដលមនេសចក្តី្រតូវករ រមួមន្របជជនែដល្រកី្រក និងងយរងេ្រគះជន
គម នទីជ្រមក ជនពិករ និងឬ ជនរងេ្រគះេ យេ្រគះថន ក់ជតិ ឬេ យករជួញដូរមនុស ។ 
ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ ចត់ែចងកមមវធីិែបបេនះមួយ ចំនួនេ យសថិតេនេ្រកម្រកសួងពក់ព័នធនន

ែដលករផ្តល់មូលនិធិបនផ្តល់ឱយជពិេសស មរយៈថវកិជតិ។ េទះបីជំនួយែដលផ្តល់ឱយសថិត
េ្រកមេនកមមវធីិទំងេនះក្តី ភគេ្រចើនជំនួយជមេធយបយនន ករេធ្វើវភិជន៍ ថវកិែដលមិនមន

រៈសំខន់ ្របសិទធភពមនកំរតិ េហើយជទូេទករែចកចយ វកលិក េធ្វើេឡើងស្រមប់ 
ែតេគលបំណងពិេសសៗ (េពលគឺករផ្តល់ឧបតថមភដល់្រកុមពិេសស ឬករផ្តល់ម្តងមក ល) ែដលជ
កមមវធីិមន ្របេយជន៍េ យ រែតេហតុថ ជកមមវធីិរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលែដលបនបេងកើតេឡើងជ
ធមម យូរមកេហើយ។ រឯី ស្រមប់ករផ្តួចេផ្តើមេឡើងែដលផ្តល់មូលនិធិេ យ្របេទសមច ស់ជំនួយ 
កនុងភពជមច ស់េ យ ជរ ្ឋ ភិបល និង ជទូេទនិរន្តរភពរយៈេពលយូរអែង្វង គឺជបញ្ហ មួយៃន
ករ្រពួយបរមមណ៍ និងជួនកល ចជបញ្ហ  េនះក្រមជ ករណីស្រមប់កមមវធីិនន ែដល្រតូវ
បនផ្តល់មូលនិធិ និងអនុវត្តេ យ្រកសួងពក់ព័នធនន េទះបីករអនុវត្តន៍មិន ្រគប់្រគន់របស់
េគក៏េ យ ្របសិនេបើមន។ ករេរៀប ប់្រតួតៗពីកមមវធីិជំនួយសងគមសំខន់ៗ ែដល ក់កនុងបញជ ី 
េ យ្រកសួងពក់ព័នធែដលផ្តល់ឱយេនកនុងែផនកេនះបនទ ប់។ 

្រកុម្របឹក ្ត រអភិវឌ ន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ(CARD  សថិតេ្រកមករ្រគប់្រគងរបស់
ទីស្តីករគណៈរដ្ឋម្រន្តី) គឺជ ថ ប័នជតិ ទទួលបនទុកករស្រមបស្រមួលកមមវធីិននែដលអនុវត្តេ យ
្រកសួងពក់ព័នធនន។ យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ (NSPS) 

្រតូវបនេរៀបចំេ យ្រកុម្របឹក  ្ត រអភិវឌ ន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទកនុងកំឡុងឆន ំ២០១០-២០១១ 
និង្រតូវបន្របកស ក់ឱយេ្របើ្របស់ ជផ្លូវករេ យសេម្តចនយករដ្ឋម្រន្តីេនែខធនូ ឆន ំ២០១១។ 
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NSPS ផ្តល់នូវ្រកបខ័ណ្ឌ រយៈេពលែវងស្រមប់្របព័នធ គំពរសងគម្របកបេ យនិរន្តរភពនិង
្រគប់្រជុងេ្រជយ កនុងមនបំណងកត់បនថយភព្រកី្រករយៈេពលយូរអែង្វង និងករអភិវឌ ន៍។ 

 

៧.៧.១ ្រកសួងសងគមកចិច អតតីយុទធជន នងិយុវនតីសិមបទ 

 

្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ គឺជ ថ ប័នដឹកនំេនកនុងចំេ ម្រកសួង
ពក់ព័នធនន ស្រមប់ករ្រគប់្រគងកមមវធិិសុខុមលភពសងគម បែនថមេលើកិចចករអតីតយុទធជន និង
យុវនីតិសមបទ។ ្រកសួង សងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងវញិ
េនឆន ំ២០១១ េហើយេបសកកមម និងមុខងររបស់ខ្លួន ្រតូវបនបេងកើតកំណត់េឡើងវញិ 82 ។ េ យ
េយង មែផនករករងររបស់ ្រកសួងសងគមកិចច អតីត យុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្រកសួងេនះ 
ជប់ពក់ព័នធនឹងបញ្ហ ទទួលខុស្រតូវ េ យេយង មែផនកបនទ ប់ ដូចតេទេនៈ 

 េស កមមសុខុមលភពសងគមននស្រមប់ជន្រកីែដលងយរងេ្រគះ 

 េស កមមសុខុមលភពសងគមស្រមប់ជនចស់ជ  

 េស កមមសុខុមលភពសងគមស្រមប់អតីតយុទធជន 

 សុខុមលភពកុមរ និងយុវនីតិសមបទ 

 សុខុមលភពសងគម និងនីតិសមបទស្រមប់្របជជនែដលមនទុព្វភព 

 ករអភិវឌ សមតថភព ភពជៃដគូ និងករៃរអេងគ សមូលនិធិ 

េនកំរតិថន ក់េ្រកមជតិ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្របតិបត្តិករ មរយៈ 
ករយិល័យែដលជ ខថន ក់េខត្ត និងករយិល័យសងគមកិចចថន ក់្រសុក។ ករយិល័យថន ក់្រសុក 
មនទំនក់ទំនង ជមួយ្រកុម្របឹក ឃំុ-សងក ត់ ែដលផ្តល់ពត៌មនស្តីពីេសចក្តី្រតូវករសុខុមលភព
សងគមេនកនុងឃំុ-សងក ត់ របស់េគ។ ្រកុម្របឹក ឃំុ-សងក ត់ ្របមូលទិននន័យ្រគប់្របេភទ មត្រមូវករ
េនកនុងឃំុ-សងក ត់របស់េគ ឧទហរណ៍ កុមរកំ្រព ជនពិករ អនកផទុកេមេ គេអដ៍ និងជនរងេ្រគះ
េ យ រេ្រគះមហន្ត យ។ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ គឺជ្រកសួង
មួយេនកនុងចំេ ម្រកសួងននែដល្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសជ វស័ិយ ទិភពស្រមប់ដំេណើ រករ
កំែណទ្រមង់វមិជឈករ និងវសិហមជឈករ េហតុដូចេនះេហើយករទទួលខុស្រតូវ ខងមុខងររបស់
ករយិល័យ្រសុក និង្រកុម្របឹក ឃំុ ច្រតូវបនព្រងីកនេពលអនគត។ 

មិនមនតួេលខពិ ្ត រ ែដលេគមនេនស្តីពីចំនួនៃន វកលិក មរយៈ្រកសួងសងគមកិចច 
អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ឬចំនួនអនកែដលទទួលផល។ ែផនករករងរ ឆន ំ២០០៨-២០១៣ 

                                                 
82 េមើលអនុ្រកឹតយេលខ ៥៤ 



131 

 

របស់្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ បនបញជ ក់ចបស់េនកនុងចំេ មែផនករ
ដៃទេទៀត នូវលទធផលដូចតេទ ( េគលេ យុទធ ្រស្ត)◌ៈ 

 កុមរកំ្រព ១១.០០០នក់ ទទួលជ្រមក ករែថទំ និងករអប់រ ំ េនកនុងមជឈមណ្ឌ លកុមរកំ្រព
របស់រដ្ឋ និងអងគករេ្រករ ្ឋ ភិបល 

 កុមរនិងយុវវយ័ចំនួន១៥.១៨៥នក់ែដលជអនក្រប្រពឹត្តបទេលមើស ឬេញ នថន ំនឹងទទួលបនជ្រមក 
ករែថទំ និងករពយបលករេញ នថន ំ ករអប់រែំផនកសីលធម៌ និងករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ 

 កុមរែដលមនទុព្វពលភពចំនួន ៦៧៦នក់ នឹងទទួលជ្រមក ករអប់រ ំ និងករបណ្តុ ះប ្ត ល
វជិជ ជីវៈ េនកនុងមជឈមណ្ឌ លរបស់រដ្ឋ និងអងគករេ្រករ ្ឋ ភិបល 

 ជនគម នទីជ្រមកចំនួន ៧.៦២០នក់ នឹងទទួលបនជ្រមកបេ ្ត ះ សនន ករអប់រសីំលធម៌ 
ករបណ្តុ ះ ប ្ត លវជិជ ជីវៈ 

 ្រស្តី កុមរ និង្រគួ ររបស់េគែដលផទុកេមេ គហីុវ ឬេអដស៍ ចំនួន ១.៥០០នក់ នឹងទទួល
េស កមមសងគម និងករែថទំ 

 ជនរងេ្រគះជ្រស្តីនិងកុមររងករជួញដូរមនុស ចំនួន៨.៥០០នក់នឹងទទួលនូវករអប់រ ំ ករ
ែថទំសុខភព ករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈនិងករេធ្វើសមហរណកមមេទកនុងសហគមន៍របស់េគ 

 ជនរងេ្រគះេ យ រេ្រគះថន ក់ធមមជតិ 
និង្របជជន្រកី្រកែដល្របឈមនឹងករខ្វះខតេសប ង រ ចំនួន ២៥០.០០០នក់ នឹងទទួល
ជំនួយេសប ងសេ្រងគ ះបនទ ន់។ 

ករចំ យសរបុរបស់ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ េនឆន ំ២០១០ 
្រតូវបន យករណ៍ថមនចំនួន ៦៣.៩ នដុ ្ល េមរកិ េ្រប បេធៀបនឹងថវកិែដលេធ្វើវភិជន៍
េទឱយេខត្តនន (៥៥.៧ នដុ ្ល េមរកិ) ែដលមន្របែហលេសមើ ៨៧ភគរយៃនថវកិសរបុ។ 
ជងេនះេទេទៀត ករចំ យ សរបុ៧៦ភគរយ ្រតូវបនចំ យស្រមប់្របក់េបៀវត្ត រឯី
្របែហលចំនួន ១៨ភគរយេទៀត (១១.៥ នដុ ្ល េមរកិ) ្រតូវបនចំ យស្រមប់ វកលិក
ទំង យ 83។ មិនចបស់ថេតើថវកិស្រមប់្របក់េបៀវត  រមួបញជូ ល្របក់េបៀវត ែដលេ្របើស្រមប់
រដ្ឋបលរបស់េប ជតិរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករ និងេប ជតិស្រមប់អតីតយុទធជន
ែដរឬេទ?។ ករប៉ន់ ម នថវកិ មកមមវធីិ ឬមុខងរ មេមើលមិនមនេទ។ ភគេ្រចើនៃនថវកិមិនែមន
ថន ក់ក ្ត ល ្រតូវេធ្វើវភិជន៍ឆ្លងកត់េខត្ត (មនទីរសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ) ែដល 

                                                 
83  េមើល្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ/យូនីេសហ្វ/សហគមន៍អឺុរ ៉បុ 
របយករណ៍ស្តីពីករកំណត់ែផនទី មុខងររបស់ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ 
(មិថុន ២០១១)។ 
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ចជថវកិស្រមប់ថន ក់្រសុក/ឃំុ េហើយេនះគឺជឧបសគគមួយដ៏ចំបងស្រមប់ចំ យេលើមុខងរ
ែដលជប់ពក់ព័នធនឹងករ្របតិបត្តិរបស់្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ84។ 

េទះបីករចំ យេលើ វកលិកែផនកសុខុមលភពសងគមសថិតេ្រកម្រកសួងសងគមកិចច 
អតីតយុទធជន និង យុវនីតិសមបទ ែដលបចចុបបនន មិនសូវមន រៈសំខន់ក៏េ យ ្រកសួងសងគមកិចច 
អតីតយុទធជន និង យុវនីតិសមបទ ចជឧបករណ៍កនុងេពលអនគតស្រមប់្រគប់្រគង វកលិក
សងគមេផ ងេទៀត (ឧទហរណ៍ ករឧបតថមភ ច់្របក់) េ យពិចរ េលើករបេងកើតេឡើងប ្ត ញ
របស់ខ្លួនែដលេទដល់ថន ក់្រសុក និងថន ក់េ្រកម និងទំនក់ទំនងជមួយ្រកុម្របឹក សងក ត់ (ឃំុ)។ 

 

៧.៧.២ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ 
្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ ទទួលបនទុកបញ្ហ ែដលទក់ទងនឹងករងរទំងអស់ 

ជពិេសស ករគំពរករងរ មរយៈករ ក់ឱយអនុវត្តចបប់ករងរ។ េនះរមួទំងករពិនិតយេមើល 
ជេទៀងទត់េលើ សហ្រគស ករអនុម័តបទបញជ េលើធនធនមនុស របស់្រកុមហុ៊ន និងករទប់ ក ត់ 
ពលកមមកុមរ។ ្រកសួងករងរ និង បណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ ក៏្រតូតពិនិតយេលើករ អនុវត្តចបប់
សន្តិសុខសងគម ( មរយៈេប ជតិរបបសន្តិសុខសងគម) និងេធ្វើជ្របធនគណៈកមម ធិករ្របឹក
ករងរ ជគណៈកមម ធិករមនបីភគី ែដលផ្តល់្របឹក  េលើបញ្ហ សងគម ដូចជ្របក់ឈនួលជ
កំរតិអបបបរម។ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ  ក៏ចត់ែចងកមមវធីិបណ្តុ ះប ្ត ល វជិជ ជីវៈ 
ទូទំង្របេទសកនុងេគលបំណងែកលំអរជំនញបេចចកេទស និងេធ្វើឱយ្របេសើរេឡើងដល់លទធភព
ករងរ របស់សិកខ កម (េមើលែផនក ៦.៩)។ 

 

៧.៧.៣ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ 
  ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ ចូលរមួេនកនុងករអនុវត្តករ្របតិបត្តិករជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់។ េនឆន ំ 
២០០៨ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ បន្របតិបត្តិគេ្រមងជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់េ យមនេគល
បំណង ជួយ្រគួ រ្រកី្រកកនុងករេ ះ្រ យករេកើនេឡើង ៃថ្លេសប ង រយ៉ងឆប់រហ័ស។ 
ថវកិសរបុរបស់គេ្រមង មន ៤០ នដុ ្ល េមរកិ ជពិេសសគំ្រទេ យធនគរអភិវឌ ន៍ សីុ 
ែដលផ្តល់ជំនួយឥតសំណងចំនួន១២.៥ នដុ ្ល េមរកិ និង្របក់កៃមចសមបទនចំនួន ១៧.៥ ន
ដុ ្ល េមរកិ។ ពីថវកិសរបុ ទឹក្របក់ចំនួន ១៩ នដុ ្ល េមរកិ្រតូវទុកបំរងុស្រមប់វធិនករ
គំពរសងគម រមួទំងករែចកចយអងករ ករផ្តល់ រេន េរៀន និងកិចចករ ធរណៈ 

                                                 
84 Ibid េមើលែផនក ៣.៤ (ទំព័រ ៧) 
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រឯី្របក់ែដលេនសល់ ្រតូវទុកបំរងុស្រមប់សកមមភពេផ ងៗេទៀត កនុងេគលបំណងផលិតកមម
កសិកមម និងករក ងសមតថភព ស្តីពីករ្របតិបត្តិករសន្តិសុខេសប ង85។ 

៧.៧.៤ ្រកសួងអបរ់ ំយុវជន និងកី  

ចប់ ំងពីឆន ំ២០០៣/០៤ ្រកសួងអប់រ ំ យុវជន និងកី  កំពុង្របតិបត្តិកមមវធីិ របូករណ៍
ស្រមប់ និស ិត្រកី្រកេនកំរតិថន ក់េ្រកមមធយមសិក ។ ករកំណត់េគលេ សេ្រមចបន មរយៈ
យន្តករវភិគពីភព្រកី្រក េដើមបីកំណត់និស ិត្រកី្រក។ ែផ្អកេលើករអេងកត គណៈកមម ធិករ្រគប់្រគង

 ្របមូលពត៌មនស្តីពី កំរតិជីវភពរស់េនរបស់និស ិត និងករេ្របើ្របស់សនទស ន៍ៃនភព
្រកី្រកេដើមបីបេងកើតលំ ប់ថន ក់ៃនភព្រកី្រក ស្រមប់កុមរទំងអស់។ របូករណ៍ ផ្តល់េទឱយនិស ិត
ចំនួន ៥០ភគរយ ែដលមនសនទស ន៍ៃនភព្រកី្រក កំរតិខពស់។ និស ិតែដល្រកី្រកបំផុត ចំនួន២៥
ភគរយ ្រតូវចត់ទុកជអនក្រកី្រកខ្ល ំង រចំីនួន ២៥ភគរយេទៀត ្រតូវចត់ទុកថជអនកមធយម។ 

របូករណ៍ែដលផ្តល់ជូនមនទឹក្របក់ចំនួនដល់ ៦០ ន ដុ ្ល េមរកិកនុងមួយឆន ំ ស្រមប់
អនក្រកី្រកខ្ល ំង េហើយទឹក្របក់ចំនួន ៤៥ ន ដុ ្ល េមរកិកនុងមួយឆន ំស្រមប់និស ិត្រកី្រកមធយម។ 
ចប់ពី របូករណ៍ ផ្តល់ជូនជ ច់្របក់ ដល់ឱពុកម្ត យ មមូល ្ឋ នៃនវត្តមនរបស់កូនេន

 េនះកមមវធីិ ជមូល ្ឋ ន គឺជកមមវធីិឧបតថមភ ច់្របក់។ 

េនឆន ំ២០០៩ របូករណ៍ែដលបនចំ យេលើកមមវធីិដល់កុមរចំនួន ១៨.៦៨៤នក់ 
ទូទំងេខត្ត ទំងអស់ េលើកែលង្រកុងភនំេពញ។ ែដលេយង មករ យតៃម្ល កមមវធីិបនបរចិច ក
េដើមបីបេងកើនករចុះេឈម ះ របស់និស ិត្រតឹម ២០ភគរយ(Filmer &  Schady ២០០៩)។  សមសភគ
ទីពីរ របូករណ៍ស្រមប់កំរតិទុតិយភូមិ ្រតូវបនអនុវត្តន៍េនឆន ំ២០០៦/០៧។ េ យេធ្វើករ
ពិចរ េលើដំេណើ រករកមមវធីិគេ្រមង កលបងមួយ្រតូវេរៀបចំ ស្រមប់ព្រងីកកមមវធីិ របូករណ៍
ដល់ បឋមសិក ។ កមមវធីិ របូករណ៍ ្រតូវផ្តល់ហិរញញបបទន មរយៈករេធ្វើវភិជន៍ពីថវកិ
ជតិ ក៏បុ៉ែន្តករឧបតថមភក៏បនមកពីករគំ្រទហិរញញវតថុរបស់្របេទសមច ស់ជំនួយេផ ងៗេទៀត។ េ យ
េយង មែផនករផ្តល់ ហិរញញបបទនសរបុៃនកមមវធីិ របូករណ៍ស្រមប់ឆន ំ២០១០ មនចំនួន
សរបុ ១៣.៨េកដេរៀល (៣.៥ នដុ ្ល េមរកិ)86។ 

 

៧.៧.៥ គណៈកមម ធិករជតិ្រគប្់រគងេ្រគះមហន្ត យ 

គណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្ត យ មន ណត្តិេដើមបីផគត់ផគង់ជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់ 
កនុងករណី េ្រគះមហន្ត យធមមជតិ ឬេ្រគះមហន្ត យែដលេកើតមនេ យមនុស ។  ្របេទសកមពុជ 
                                                 
85 េមើល ក.ក.ជ ករេឆព ះេទកន់យុទធ ្រស្តគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ 
២០១០ 

86 េមើល្រកសួងអប់រ ំយុវជន និងកី  កមមវធីិគំ្រទវស័ិយអប់រ ំ២០០៦-២០១០ (ធនូ ២០០៥) 
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្រតូវទទួលករប៉ះពល់ ជេទៀងទត់េ្រគះមហន្ត យែដលពក់ព័នធនឹង កសធតុ (ឧទហរណ៍ 
ទឹកជំនន់ និងភព ងំសងួត) ែដលទទួល រងេ្រគះជេ្រចើននេពលថមីៗេនះ េនឆន ំ២០១១ 
ែដល្របជជន្របែហល១.២ ននក់្រតូវបនទទួលរងេ្រគះ េ យ រទឹកជំនន់ 87 ។ តួនទី 
សំខន់របស់គណៈ    កមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្ត យ គឺ្រតូវស្រមបស្រមួល ្រកសួងពក់ព័នធ
េផ ងៗ និង្របេទសមច ស់ជំនួយែដលចូលរមួកនុង្របតិបត្តិករជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់ និងគេ្រមងជំនួយ
នន។ កនុងករណីែដល្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ផ្តល់េសប ង រ 
និងេស កមម សេ្រងគ ះេផ ងៗេទៀត រឯី្រកសួងករពរជតិជេរឿយៗផ្តល់ករគំ្រទភស្តុភរ 
េនេពលមនត្រមូវករ។ ្រកសួងធនធនទឹក និងឧតុនិយម ទទួលបនទុកពយករណ៍ កសធតុ 
និង យករណ៍ជូនពីកំរតិទឹកកនុងករណីទឹកជំនន់ រឯី ករផ្តល់មូលនិធិ ស្រមប់ករ្របតិបត្តិករសេ្រងគ ះ 
ជទូេទ្រតូវបនកំណត់េ យ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុពី ្របភពេផ ងៗ រមួមនពីៃដគូអភិវឌ ន៍ ។ 
គណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្ត យ ក៏េធ្វើករយ៉ងជិតសនិទ ជមួយ កកបទ្រកហមកមពុជ 
ែដល្រគប់្រគង្របតិបត្តិករសេ្រងគ ះែដល ផ្តល់មូលនិធិ មរយៈ មូលនិធិសេ្រងគ ះបនទ ន់េ្រគះ
មហន្ត យរបស់សហព័នធកកបទ្រកហមអន្តរជតិ (DREF) និងសងគមអធិច័នទ្រកហម (IFRC)។ 

្រកុម្រគប់្រគងេ្រគះមហន្ត យ មនសមជិកពី្រកសួងពក់ព័នធេផ ងៗ ែដល្រតូវបនបេងកើត
េឡើងនេពលថមីៗេនះេដើមបីផ្តល់ករគំ្រទេទ មេសចក្តី្រតូវករ។ េនកនុងកំឡុងឆន ំ ២០១១ ចបប់ថមី
មួយស្តីពីករ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្ត យ ្រតូវបនអនុម័តេដើមបីបេងកើត្រកបខ័ណ្ឌ មួយ ស្រមប់ករទទួល
ខុស្រតូវរបស់ ថ ប័ន។គណនីលំអិតពីករចំ យេ្រកម្របតិបត្តិករសេ្រងគ ះបនទ ន់នន 
មិន ចមនស្រមប់ឆន ំ២០១០។ េ យេយង ម្រកុម្របឹក អភិវឌ ន៍កមពុជ ករេចញចំ យសរបុ
ៃនជំនួយអភិវឌ ន៍អន្តរជតិស្រមប់កមមវធីិ សេ្រងគ ះបនទ ន់រមួទំងករេធ្វើលទធកមមេសប ង រ មន
សរបុចំនួន ១៤.៨ នដុ ្ល េមរកិេនឆន ំ២០១០88។ 

 

 
 

៧.៧.៦ ្រកសួងេផ ងេទៀត 

្រកសួងេផ ងៗេទៀតកំពុង្របតិបត្តិកមមវធីិជំនួយសងគមតូចៗ រមួមន្រកសួងអភិវឌ ន៍ជនបទ 
្រកសួង កសិកមម និង្រកសួងកិចចករនរ។ី  ្រកសួងទំងេនះ បនទទួលមូលនិធិភគេ្រចើនពីជំនួយ
អភិវឌ ន៍បរេទស និងបនអនុវត្តន៍ េ យសហករជមួយៃដគូអភិវឌ ន៍នន ឬអងគករេ្រករ ្ឋ ភិបល 
(េមើលែផនក ៧.៨)។ 

 

                                                 
87 ែមលី IFRC មូលនិធិជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់េ្រគះមហន្ត យ ្របេទសកមពុជៈ ទឹកជំនន់ (២០១១) 
88 េមើល ្រកុម្របឹក អភិវឌ ន៍កមពុជ (២០១១) ង៦ ែផនក េសប ង និងសេ្រងគ ះបនទ ន់ 
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៧.៨ កមមវធិបី ្ត ញសុវតថភពសងគម (ផ្តលមូ់លនធិេិ យ្របេទសមច សជ់នួំយ) 

េ យអ្រ ៃនភព្រកី្រកេនខពស់ េហើយ្របជជនរបស់្របេទសមួយែផនកធំ្របឈមមុខនឹងភព
ងយរង េ្រគះធងន់ធងរ ដូចេនះជធមម ប ្ត ញសុវតថិភពសងគម គឺជវស័ិយ ទិភពមួយ ៃនករ
េធ្វើអន្ត គមន៍ ស្រមប់ ៃដគូអភិវឌ ន៍។ គេ្រមង និងកមមវធីិសំខន់ៗែដលបនអនុវត្តសព្វៃថងេន
្របេទសកមពុជ ្រតូវបនសេងខបេនកនុងែផនកេនះ។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ េ យគិតេមើលពីចំនួន
ដ៏ធំេធងៃនក្រមងគេ្រមង និងសកមមភព ននែដលផ្តល់មូលនិធិេ យ្របេទសមច ស់ជំនួយ គេ្រមង
ខ្លះមន វ ិ លភពកំណត់ករេផ្ត តេលើភូមិ ្រស្ត ឬរយៈេពល ្រគន់ែតជគេ្រមងចំបងៗ ែដល
្រតូវ ក់បញចូ លេនកនុងករវភិគបនទ ប់ េ យែផ្អកេលើវ ិ លភពៃនភពពក់ព័នធគន  របស់ ែដល
ទក់ទងនឹងយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ េយើងកត់សំគល់
ថកមមវធីិភគេ្រចើន្រតូវបនអនុវត្តន៍េ យមនកិចចសហ្របតិបត្តិករជមួយួ្រកសួងពក់ព័នធ ឬ្រតូវបន
េធ្វើសមហរណកមមេទកនុងសកមមភពរបស់្រកសួងពក់ព័នធទំងេនះ។ េទះបីជ េយើងបនកត់សំគល់
ពីេដើមមកក៏េ យ ្រកុម្របឹក ្ត រអភិវឌ ន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ មន ណត្តិរបស់ខ្លួនេដើមបី
ស្រមបស្រមួល ្របេទសមន ស់ជំនួយ ផ្តល់ធតុចូលស្តីពីករបេងកើតកមមវធីិ និងធនភពសីុសង្វ ក់
គន ជទូេទៃនកមមវធីិប ្ត ញ សុវតថភពសងគមនន។ 

 

៧.៨.១ កមមវធីិផ្តល់ រេន េរៀន 

កមមវធីិផ្តល់េសប ងេន េរៀន ្រតូវបនផ្តួចេផ្តើមេនឆន ំ២០០១ េ យមនជំនួយពីកមមវធីិ
េសប ង រពិភពេ កែដលជែផនកកមមវធីិសេ្រងគ ះរយៈេពលយូរអែង្វងនិងកមមវធីិែកលម្អរ ែដល
ឧបតថមភេ យកមមវធីិ េសប ង រពិភព។ កមមវធីិមនេគលេ េទេលើកុមរមន យុ៣ឆន ំរហូតដល់
១២ឆន ំ ែដលចូលសិក េន បឋមសិក  និងមុនបឋមសិក  េហើយផ្តល់ដល់ពួកេគនូវ រ
្របចំៃថងែដលបេ្រមើជូនេនឯ េរៀន។ ចំនួនអនកែដលទទួលផល បនេកើនេឡើងពី២៩១.៥៩៣ 
នក់ េនឆន ំ២០០២ រហូតដល់ ៤៨២.៩៦១នក់េនឆន ំ២០០៩ េ យេឡើងខពស់បំផុតដល់ចំនួន 
៦១០.០០០នក់េនឆន ំ២០០៦។ ករថយចុះបនទ ប់ពីឆន ំ២០០៦ េ យ រែតករកត់បនថយកនុងករ
ផ្តល់មូលនិធិែដលមនស្រមប់ករេធ្វើលទធកមមេសប ង រ។ កមមវធីិបនេឡើងដល់ចំនួន ២០ភគរយ
ៃនសិស បឋមសិក េនឆន ំសិក  ២០០៩/១០ េទដល់ េរៀនចំនួន ១.៦២៤ កនុងចំេ ម  
េរៀន ៦.៦៦៥ េនកនុង្របេទសកមពុជ89។ 

េ្រកពីករផ្តល់េសប ង រស្រមប់យកេទផទះ ែដលផ្តល់ជូនេន េរៀន កមមវធីិមន
សមសភគទីពីរែដលផ្តល់ជូនេសប ង រយកេទផទះជ្របចំែខដល់សិស ពី្រគួ រ្រកី្រក 

                                                 
89 កមមវធីិេសប ង រពិភពេ ក ករ យតៃម្លផលប៉ះពល់ពីករផ្តល់ រេន េរៀន 
(២០១១) 
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ជពិេសសេផ្ត តេគលេ េទេលើ កុមរ ី (ថន ក់ទី ៤ ទី ៥ និងទី៦) េដើមបីផ្តល់ករឧបតថមភេលើកទឹកចិត្ត
ស្រមប់ម បិ  េដើមបីបញជូ នកូន្រស្តីរបស់េគ មកសិក េន េរៀន។សិស ្រកី្រកជង 
២០.០០០នក់េនថន ក់ទី ៤ រហូតដល់ទី ៦ ទទួលបនករឧបតថមភពី របូករណ៍េសប ង រ និង
កមមវធីិផ្តល់េសប ង រយកេទផទះ េនកនុងកំឡុងឆន ំសិក  ២០០៩/១០។ ចំនួនេសប ងែដលែចក
ចយេនឆន ំេនះ មនចំនួនសរបុ ១០.៦៧០េ ន ែដលឧបតថមភផ្តល់ដល់សិស ចំនួន ្របែហល 
៤៦៣.៤០០នក់ និង្រគួ ររបស់េគ។ ករចំ យសរបុៃនសមសភគទំងពីរ មនចំនួន្របែហល 
៨.៩៥ នដុ ្ល េមរកិេនឆន ំសិក  ២០០៩/២០១០ (េមើល ង ៧.១៦)។ 

ង ៧.១៦ កមមវធីិ រេន  និង រយកេទផទះ ឆន សិំក ២០០៩/២០១០ 

 េសប ងែចកចយ
(េ ន) 

ករចំ យ
(ដុ ្ល េមរកិ)

ចំនួនអនកទទួលផល
 សរបុ កុមរ ី
សមសភគ រេន េរៀន 7,472 6,264,226 444,225 214,137 

រយកេទផទះ 3,198 2,681,075 19,208 14,063 

សរបុ 10,670 8,945,301 463,433 228,200 

(១) ករចំ យសរបុ រមួមនៃថ្លរដ្ឋបល   

្របភពៈ កមមវធីិេសប ង រពិភពេ ក 

ករ យតៃម្លនេពេលថមីៗេនះអំពីកមមវធីិ បនសននិ ្ឋ នថ កមមវធីិមនឥទធិពលយ៉ងសំខន់
េទេលើករ ចុះេឈម ះសិក  កនុងន័យថកមមវធីិ បនផ្តល់នូវករឧបតថមភេលើកទឹកចិត្តយ៉ងខ្ល ំង ដល់
ម បិ  ស្រមប់បពនជូកូន របស់េគេទកន់ េរៀន។ េទះជយ៉ង ក៏េ យ មិនគួរ
ឱយភញ ក់េផ្អើល អ្វីេឡើយេ យលទធផលជវជិជមន ្រគន់ែត្រតូវបន្រទ្រទង់េនេពល េរៀន បន
ទទួលឧបតថមភ ពីកមមវធីិបុ៉េ ្ណ ះ។ ករ យតៃម្ល ក៏បនរកេឃើញថ ករឧបតថមភេសប ងយកេទផទះ 
មនលទធផលសំខន់ ជវជិជមនេទេលើវត្តមនសិក របស់សិស  េហតុដូេចនះេហើយ កមមវធីិទូេទ
មនលទធផល ជវជិជមនទូេទ។ ករផ្តល់ រេន េរៀន ក៏កត់បនថយអ្រ េបះបង់ករសិក  
ជពិេសសេន ថន ក់ទី ២ ទី៣ និងទី៤ បុ៉ែន្តករ្របលង្របតិបត្តិ មស្តង់  បនបង្ហ ញឱយេឃើញ
ថករឧបតថមភកំរតិទបចំេពះករសិក ឱយ្របេសើរេឡើង គឺជករពិតមួយែដលកំណត់ចំេពះកក្ត ៃន
បរបិទ90។ 

េ យេយង មកមមវធីិេសប ង រពិភពេ ក យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម គឺជ
្រកបខ័ណ្ឌ សម្រសប បំផុតេដើមបីេធ្វើសមហរណកមមក្រមងគេ្រមងផ្តល់ រេន េរៀន ែដល
មនករផ្តល់ រស្រមប់យកេទផទះ គឺជអភិ្រកមមួយែដលនិយមជងេគេ យកមមវធីិេសប ង

រពិភព ពីេ្រពះ ផ្តល់ផល្របេយជន៍ ដល់្រគួ រទំងមូល។ ករឧបតថមភេសប ងយកេទផទះ 
                                                 
90 Ibid 
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ស្រមប់អនកទទួលផល មនតៃម្លទបខ្ល ំងជងករផ្តល់ របរេិភគេន េរៀន េហើយេហតុ
ដូចេនះ ចមន្របសិទធភពេ្រចើនែដល ជឧបករណ៍េគលនេយបយគំពរសងគម91 

 

៧.៨.២ កមមវធីិឧបតថម ច្់របក់សងគម 

ករឧបតថមភ ច់្របក់សងគមស្រមប់ជន្រកី្រក (CT)  គឺជវធីិែដលមន្របសិទធិភពសមរមយ 
បុ៉ែន្ដមិនមន្របសិទធិភពបំផុតកនុងករផ្ដល់ករគំពរសងគម និងេលើកកំពស់ជន្រកី្រកឲយរចួផុតពីភព 
្រកី្រកេនះេទ។ េនកនុងបុ៉នម នឆន ំចុងេ្រកយ កមមវធីិឧបតថម ច់្របក់សងគមទទួលករេពញនិយម 
េ យ រភពេជគជ័យកនុងករ ក់េចញកនុងឧបទ្វីប េមរចិ ទីន និងភស្តុ ងែដលបនកត់្រ
អំពី្របសិទធិភពេនះគឺជឧបករណ៍ៃនករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករគំពរសងគម។ កនុងករណីមួយ
ចំនួន ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេ យមនលកខខណ្ឌ ប ្ដ លឲយមនករផ្ល ស់ប្តូរករ្រប្រពឹត្ត ែដលផ្ដល់
ផល្របេយជន៍សងគម និងេសដ្ឋកិចចស្រមប់រយៈេពលែវងដល់្របេទសជតិ។ កនុងគំរកូរឧបតថមភ

ច់្របក់សងគមែដលមនលកខខណ្ឌ  (CCT)  កុមរសថិតកនុងវយ័ចូល េរៀន គឺ្រតូវបនផ្ដល់្របក់ 
េបើសិនពួកេគេទេរៀន និង/ឫេគរពេទ មត្រមូវករែផនកសុខភព (ឧ. ករចក់ថន ំបងក រ ឫករពិនិតយ
សុខភព)។ 

កមមវធីិករឧបតថមភ ច់្របក់សងគម និងករឧបតថមភ ច់្របក់សងគមែដលមនលកខខណ្ឌ ែដលកំណត់
េគលេ ស្រមប់ជន្រកី្រក ក៏នំផល្របេយជន៍មិនផទ ល់េទកន់សហគមន៍ទំងមូល ដូចែដល
បនជំរញុេសដ្ឋកិចចេនថន ក់តំបន់ មរយៈករព្រងីងែផនកតំរវូករ ែដលអនកទទួលផល្របេយជន៍ទំង

េនះផ្ដល់ផល្របេយជន៍េនកនុងសហគមន៍ ឫភូមិរបស់ពួកេគ។ េនះជពិេសសមន្របសិទធិភពចំេពះ
តំបន់ ច់្រសយល ែដលករចូលេទដល់ទីផ រសកលជេរឿយៗជួប្របទះបញ្ហ មួយចំនួនដូចជ
ចំងយផ្លូវ លកខណៈភូមិ ្រស្ដ ឫគម នផ្លូវេធ្វើដំេណើ រ។ 

េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ ទ្វីេបើេនះជទិដ្ឋភពវជិជមនក៏េ យ តៃម្លៃនកមមវធីិករឧបតថមភ ច់
្របក់សងគមែដលមន្រទង់្រទយធំគឺ្រតូវចំ យេ្រចើនហួសែហតេពក ជពិេសស្របេទសកំពុង
អភិវឌ ន៍ ែដលមនអ្រ ភព្រកី្រកមនករេកើនេឡើងយ៉ងខពស់ និង ថ នភពហិរញញវតថុតូចចេង្អ ត។ 
ស្រមប់្របេទសែដលមន្របក់ចំណូលទប ករ ក់េចញនូវកមមវធីិកមមវធីិករឧបតថម ច់្របក់
សងគមែដលមន្រទង់្រទយធំនឹង ចជជំេរ ើសេគលនេយបយពិត្របកដ េបើសិនមច ស់ជំនួយសនយ
ផ្ដល់ករែបងែចកធនធនែដល្រតូវករ។ េលើសពីេនះ កមមវធីិករឧបតថមភ ច់្របក់សងគមស្រមប់
ជន្រកី្រកទមទរេគលេ ែដល្រតឹម្រតូវ មរយៈករ កលបងឲយបន្រគប់្រគន់ ដំេណើ រករមួយ
ែដលទមទរករចំ យខពស់េទេលើែផនករដ្ឋបល េបើសិនគម នយន្ដករអត្ដសញញ ណកមម (ឧ. កមមវធីិ
កំនត់អត្ដសញញ ណជន្រកី្រកេនកនុង្របេទសកមពុជ) ែដលបនេធ្វើរចួ ល់។ 

                                                 
91 Ibid 
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េនកនុង្របេទសកមពុជ េនពំុទន់មនករអនុវត្ដកមមវធីិករឧបតថមភ ច់្របក់សងគមែដលមន
ទំហំធំទូ យេនះេទ។ េទះយ៉ង  េយើងកត់សំគល់េឃើញថ កមមវធីិករឧបតថម ច់្របក់
សងគម្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនកនុង យ.គ.ស.ស គឺជករេធ្វើអន្ត គមន៍ជ ទិភពនេពលអនគត។ 
អងគករយូនីេសហ្វ បនេរៀបចំែផនករ ក់េចញនូវកមមវធីិ កលបងកនុងអំឡុងឆន ំ២០១២ សំេ
្របឈមេ ះ្រ យបញ្ហ កង្វះ របូតថមភម  និងកុមរ។ េយងេទ ម យ.គ.ស.ស 
កមមវធីិេនះនឹងផ្ដល់ផល្របេយជន៍ដល់ម  និងកុមរចំនួន ៦៤,០០០នក់កនុងឆន ំ២០១២ ជមួយនឹង
ធនធនចំបច់សរបុ្របែហល៤ នដុ ្ល រ េមរចិ។ កមមវធីិេនះកំពុងសថិតេនដំ ក់កលេរៀបចំ 
ដូេចនះមិនទន់េសចក្ដី យករណ៍ចបស់ ស់េទេលើករផ្ដល់្របេយជន៍ និងករសនយផ្ដល់ហិរញញវតថុ
េ យមច ស់ជំនួយេនេឡើយេទ។ 

 

៧.៨.៣ កមមវធីិសណំង់ ធរណៈ 
 

និយមន័យ មញញៃនពកយ កមមវធីិសំណង់ ធរណៈ (PWP) និយយសំេ េទរក៖ 

លកខណៈសំខន់ៃនកមមវធីិសំណង់ ធរណៈ គឺជករផ្ដល់ករងរស្រមប់បេងកើត្រទពយសមបត្តិ
ធរណៈ ែដលផ្ដល់្របក់េបៀវត រេ៍ទ មករងរស្រមប់អនកែដលមិន ចរកករងរេផ ងៗបន 

េដើមបីផ្ដល់ជទ្រមង់ខ្លះៗៃនសំ ញ់សុវតថិភពសងគម។ កមមវធីិសំណង់ ធរណៈ ចកំណត់
អតថន័យថជសកមមភពទំង យែដលត្រមូវឲយមនករចំបច់កនុងករបង់្របក់េបៀវត រ ៍ (ជ្របក់ 
ឫអ្វីេផ ង) េ យរ ្ឋ ភិបល ឫភន ក់ងរេដើរតួជំនួសរ ្ឋ ភិបល ជករតបសនងៃនករផ្ដល់ករងរេដើមបី 
១)បែនថមករផ្ដល់ករងរ និង ២)បេងកើតជ្រទពយសមបត្តិ ( ចជបុគគល ឫ ធរណៈ) 
ែដលកមមវតថុរមួេដើមបីេលើកកំពស់ករគំពរសងគម។92 

កមមវធីិសំណង់ ធរណៈ ្រតូវបនចត់ទុកជែផនកមួយៃនេគលករណ៍ទីផ រករងរសកមម 
(ALMP) និងដូេចនះមនលកខណៈ្រគប់្រគន់ជកមមវធីិករគំពរសងគមកនុងន័យទូ យ (សូមេមើល
ចំនុច៧.១)។ យ៉ង ក៏េ យ េពលែដលកមមវធីិសំណង់ ធរណៈផ្ដល់ផល្របេយជន៍ 
(្របក់ស្រមប់ឈនួល មករងរជ្របក់ ឫអ្វីេផ ង) កនុងករប្ដូរជពលកមម – កនុងវធីិដែដលែដលេកើត
េឡើងជធមម េនេលើទីផ ករងរ –ពួក មិនែមនតំ ងឲយករឧបតថមភ ច់្របក់ចបស់ ស់
េទកន់្រកុម្រគួ រនិមួយៗេនះេទ។ េទះបីជកមមវធីិសំណង់ ធរណៈជឱកសករងររកកៃ្រម
ក៏េ យ ពួក ជួយបេងកើត្របក់ចំណូលកនុង្រគួ រស្រមប់ជន្រកី្រក និងងយរងេ្រគះ ជពិេសស
កនុងតំបន់ែដលឱកសករងរខ ត់ ឫទទួលរងឥទធិពលេទ មរដូវ។ ដូេចនះ េបើសិនជេរៀបចំឲយបន
ល្អនូវកមមវធីិសំណង់ ធរណៈ េនះ នឹង ចព្រងឹងជីវភពរបស់្រកុម្រគួ រជន្រកី្រក និងបេងកើន
សុខុមលភពរបស់អនកទទួលផល។ ម៉យងេទៀត កមមវធីិសំណង់ ធរណៈរមួផ ំជែផនកមួយៃន
                                                 
92 សូមេមើល McCord (ឆន ំ២០០៨) 
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យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម ្រតូវបនរមួបញចូ លេទកនុងករវភិគបចចុបបនន។ ករពណ៌នសេងខប
ៃនកមមវធីិសំណង់ ធរណៈសំខន់ៗកនុង្របេទសកមពុជ្រតូវបនផ្ដល់ដូចខងេ្រកម។ 

 
៧.៨.៣.១ គេំ ងករវនិិេយគជនបទ និងករ្រគប្់រគងកនុងមូល ្ឋ ន (RILGP) 

 

គេ្រមងករវនិិេយគជនបទ និងករ្រគប់្រគងកនុងមូល ្ឋ ន្រតូវបនផ្ដល់ថវកិ ២២ នដុ ្ល រ
េមរចិ មរយៈសហគមន៍អភិវឌ ន៍អន្តរជតិ (IDA) ជមួយនិងកមមវតថុេដើមបី (១)ជំរញុករ

អភិវឌ ជនបទ និងកត់បនថយភព្រកី្រក េ យគំ្រទដល់ករផ្ដល់ ទិភពៃនផលិតផល និងេហ ្ឋ
រចនសមព័នធ ធរណៈេនថន ក់ឃំុ និង(២)េលើកកំពស់រដ្ឋបលមូល ្ឋ នល្អ មរយៈករគំ្រទដល់ករ
េធ្វើវមិជឈករ និងករចូលរមួនូវ្របព័នធ្រគប់្រគងមូល ្ឋ នេនថន ក់ឃំុ និងថន ក់េខត្ត។ 
ករអនុវត្តគេ្រមងកនុងតំ ក់កលចប់េផ្ដើមកនុងចេន្ល ះឆន ំ២០០៣ ដល់២០០៦ ស្រមប់១៤េខត្ត។ 
េយងេទ មភពេជគជ័យកនុងជំ ននទីមួយ គេ្រមង្រតូវបនបន្ល យ មរយៈ “Additional 

Financing Grant” ែដលផ្ដល់្របក់្របែហល ៣៦.៣ នដុ ្ល រ េមរចិេ យ IDA ។ 
គេ្រមងេនះ្រតូវបនព្រងីកស្រមប់្រគប់េខត្ត និងេពលេវ របស់គេ្រមង្រតូវបនពនយរហូតដល់ែខធនូ 
ឆន ំ២០១០។ 

RILGP េដើរតួយ៉ងសំខន់កនុងករព្រងឹងសមតថភពេនថន ក់ឃំុ និងថន ក់េខត្តកនុងករេរៀបចំ្រគប់្រគង 
និងេធ្វើកិចចសនយេទេលើគេ្រមងេហ ្ឋ រចនសម័ពនធតូចៗ េដើមបីេធ្វើឲយ្របកដថ និភ័យបរយិកស 
និងសងគម្រតូវបនយកមកពិចរ ។ ករចំ យសរបុស្រមប់កមមវធីិសំណង់ ធរណៈ សថិត
េ្រកម RILGP កនុងអំឡុងឆន ំ២០០៩ និង២០១០ ្រតូវបនបង្ហ ញកនុង ង ៧.១៧ ស្រមប់វស័ិយ
េផ ងៗែដលបនទទួលផល្របេយជន៍។ 

ង ៧.១៧ ករងរ ធរណៈែបងែចក មវសិយ័សថតិេ្រកម RILGP ឆន ២ំ០០៩ ដលឆ់ន ២ំ០១០ 

 

វស័ិយៃនសកមមភព  
ករចំ យសរុប (ដុ ្ល រ េមរចិ) ចំែណក 

(%) 2009 2010 Gr. total 

កសិកមម           38,342         322,080         360,422  1.07% 

អប់រ ំ         219,930         151,086         371,016  1.11% 

ករ្រគប់្រគងបរ ិ ថ ន             6,029         242,697         248,726  0.74% 

ករបង្ហូរទឺកចូល ករបង្ហូរទឺកេចញេនជនបទ 
និងករករពរទឹកជំនន់ 

     1,571,938      1,027,525      2,599,463  7.74% 

ករផគត់ផគង់ទឹកេនទីជនបទ         184,532           77,045         261,577  0.78% 

គមនគមន៍េនទី្រកុង និងទីជនបទ    14,168,747    15,559,761    29,728,508  88.56% 

 សរបុ    16,189,519    17,380,194    33,569,713  100.00% 

 



140 

 

េយើងសេងកតេឃើញថ អំឡុងឆន ំ២០០៩ និង២០១០ គេ្រមងេនះ្រតូវបនចំ យសរបុ 
៣៣.៦ នដុ ្ល រ េមរចិេទេលើកមមវធីិសំណង់ ធរណៈ ែដលករចំ យភគេ្រចើនេទេលើ
េហ ្ឋ រចនសម័ពនធដឹកជញជូ ន មជនបទ និងទី្រកុង។ 

 
៧.៥.៣.២ គេ្រមងជំនួយេសប ង រសេ្រងគ ះបនទ ន ់(EFAP) 

គេ្រមងជំនួយេសប ង រសេ្រងគ ះបនទ ន់ ្រតូវបនផ្ដួចេផ្ដើមេឡើងេ យធនគរអភិវឌ ន៍
សីុកនុងែខឧសភ ឆន ំ២០០៨ កនុងេគលបំណងផ្ដល់ជំនួយមក្របេទសកមពុជ េដើមបីស្រមល

តៃម្លេឡើងខពស់ៃនេសប ង រ។ គេ្រមងេនះមនធតុផ ំបីរមួមន (១)គំ្រទសំណងករេ្របើ្របស់ 
(២)គំ្រទករព្រងឹងផលិតភព (៣)ករអភិវឌ សមតថភពស្រមប់ករសេ្រងគ ះបនទ ន់ចំេពះវបិត្តិេសប ង

រ និងករ្រគប់្រគងគេ្រមង។93 សមសភគដំបូងរមួមនកមមវធីិេសប ងស្រមប់ពលកមម (FFW) 
្រតូវបនអនុវត្តេ យអងគករេសប ង រពិភពេ ក សហករជមួយ្រកសួងអភិវឌ ន៍ជនបទ 
(MRD) និងករ ្ដ រេឡើងវញិនូវផ្លូវគមនគមន៍ និង្រប យែដលផ្ដល់េស កមម។ កមមវធីិេសប ង
ស្រមប់ពលកមម ្រតូវបនអនុវត្តកនុងអំឡុងេពលែខវចិឆិក ឆន ំ២០០៨ ដល់ែខកកក  ឆន ំ២០១០ 
េនកនុងេខត្តេសៀម ប េពធិ៍ ត់ កំពង់ធំ និងកំពង់ឆន ំង។ ថវកិគេ្រមងេនះសរបុ ៣៥ នដុ ្ល រ

េមរកិ រមួមនកមចីែដលមន ទិភព្របែហលពក់ក ្ដ លៃនថវកិសរបុ។ 

េយងេទ មរបយករណ៍ ម នរបស់ EFAP (ែខមិថុន ឆន ំ២០១០) កមមវធីិេសប ង
ស្រមប់ពលកមម្រតូវបនអនុវត្តសរបុចំនួន៤២គេ្រមងតូចៗ ែដល ្ដ រេឡើងវញិនូវផ្លូវគមនគមន៍
ជនបទចមង យ ៥៥.៦គីឡូែម៉្រត និងបេងកើតេពលេវ ករងរសុរបចំនួន ១៤៦,២៥៩ ៃថង។ 
្រកុម្រគួ រសរបុចំនួន ៤,៩០០ បនចូលរមួកនុងកមមវធីិេនះ និងទទួលបនជអងករសរបុចំនួន ៨១៩.០៥ 
េ ន។94 

៧.៨.៤ កមមវធីិេផ ងៗ 

េ្រកពីកមមវធីិជួយដល់សងគមសំខន់ៗែដលបនេរៀប ប់ខងេលើ េនមនកមមវធីិគេ្រមង ករ
អន្ត គមន៍េផ ងៗជេ្រចើនេទៀតស្រមប់ជួយដល់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ ែដលភគេ្រចើន្រតូវ
បនផ្ដល់ថវកិ និង/ឫអនុវត្តេ យៃដគូអភិវឌ ។ ករសេងខបៃនកមមវធីិសំខន់ៗ ែដលេរៀប ម
្រកសួងពក់ព័នធ្រតួតពិនិតយ ្រតូវបនបង្ហ ញកនុង ង ៧.១៨។ េយើងកត់សំគល់េឃើញថ កមមវធីិខ្លះ
ែដលបនបង្ហ ញកនុង ងគឺជកមមវធីិតូចៗ ែដលមិនសថិតកនុងកំរតិថន ក់ជតិ ឫករចំ យេ្រចើន
គួរសម ឫករឧបតថមភ ច់្របក់សងគម។ 

                                                 
93 ្របភព៖ http://pid.adb.org 
94 ្របភព៖ http://pid.adb.org 



141 

 

ង ៧.១៨ គេ្រមង និងកមមវធិីសំ ញសុ់វតថិភពសងគម និងតួនទីរបស់្រកសួងពក់ពន័ធ 

េឈម ះកមមវធីិ/គេ្រមង បនទុក្រកសួងពក់ព័នធ 
 គេ្រមងជំនួយេសប ង រសេ្រងគ ះបនទ ប់ (ករែចកចយអងករេ យឥតគិតៃថ្ល)  

 ្របតិបត្តិករណ៍េគលករណ៍អភិវឌ ន៍កសិកមមដីែ្រសតូចៗ និងករគំពរសងគម 

 
MEF 

 កររស់ នរបស់កុមរ៖ សមសភគកនុងករព្រងឹងសុខភពម  និងករែថទំទរក 
ករផ ព្វផ យករអនុវត្តគន្លឹះៃនសុខភព និង របូតថមភ 

 កមមវធីិសុខភព និង របូតថមភម  និងកុមរ 

 
MOH 

 ជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ប់៖ ជំនួយជ ច់្របក់ និងវតថុេទដល់សហគមន៍កនុងករជួយគំ្រទ
ករទទួលេជគជ័យេគលកណ៍អភិវឌ ន៍សហស វត  

MOI 

 ជួយគំ្រទដល់ែផនករជតិកនុងករលុបបំបត់របូភពេផ ងៗៃនពលកមមកុមរ
ឆន ំ២០០៨ដល់២០១២ 

  ករ កលបងករអប់របំណ្ដុ ះប ្ដ លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈ រមួមន 

- ដំេណើ រករ TVET បនទ ប់ពី្របមូលផលរមួ   

- TVET voucher skills training programme (non-formal)

 កមមវធីិបណ្ដុ ះប ្ដ លជំនញលិខិតប័ណ្ណ TVET (មិនផ្លូវករ) 
 កមមវធីិកែន្លងករងរអនកផទុកេមេ គេអដស៏ស្រមប់កមមករេ ងច្រកកត់េដរ 

 
 
 

MOLVT 

 គេ្រមងចប់េផ្ដើម Fast Track (ក្រមិតទី៤ដល់ទី៦) 
 គេ្រមងផគត់ផគង់វស័ិយអប់រ ំ(ក្រមិតទី៧ដល់ទី៩)  
 គេ្រមងថវកិ្របេទសជបុ៉នស្រមប់កត់បនថយភព្រកី្រក (ក្រមិតទី៧ដល់ទី៩) 

 គេ្រមងអប់រមូំល ្ឋ ន និងបណ្ដុ ះប ្ដ ល្រគូបេ្រង ន (កំរតិទី៧ដល់ទី៩) 
 គេ្រមងេលើកកំពស់គុណភពករអប់រ ំ(កំរតិទី១០ដល់ទី១២) 

 គេ្រមងសយន ្ឋ ន (កំរតិទី១០ដល់ទី១១) 

 
 

MOEYS 

 សមគមន៍ជួយ្រទ្រទង់ និងេស កមមចស់ជ  
 មជឈមណ្ឌ លនីតិសមបទ/េស កមមនីតិសមបទ មសហគមន៍ស្រមប់នីតិសមបទ 
 កុមរកំ្រព៖ ្របក់ឧបតថមភ ករែថទំេផ ងៗ ករែថទំលំេន ្ឋ ន 

កុមររងេ្រគះេ យករជួញដូរ ករេធ្វើ ជីវកមម និងរេំ ភផ្លូវេភទ 
កុមរ្រប្រពឹត្តខុសចបប់ និងកុមរេញ នថន ំ 

 ករករពរកុមរ៖ ជួយអភិវឌ ចបប់ េគលករណ៍ និងបទ ្ឋ ន 
និងបេងកើនចំេណះដឹងេដើមបីជួយករពរកុមរេន និភ័យ មួយ 

 េស កមម និងករែថទំសងគមចំេពះកុមរ និង្រគួ រៃនជនរងេ្រគះ 
និងជនែដលរងឥទធិពលេ យេមេ គេអដស៏ 

 
 
 
 

MOSVY 
 

 ជំនួយេសប ង រចំេពះ្របជជនែដលកំពុងរស់េនផទុកេមេ គេអដស៏ 
 ជំនួយេសប ង រចំេពះជនជមងឺរេបង 

MOH & MOSVY 

 ករេ្រត មខ្លួនទប់ទល់ចំេពះេ្រគះធមមជតិ ករែចកចយេសប ង រទូេទ NCDM 

្របភព៖ ក.ក.ជ 

 



142 

 

្រកុម្របឹក អភិវឌ ន៍កមពុជ (CDC) ចង្រកងទិននន័យករចំ យរបស់ៃដគូអភិវឌ ន៍។ េយង
េទ ម្រកុម្របឹក អភិវឌ ន៍កមពុជ ករចំ យ្របក់សរបុស្រមប់កមមវធីិជំនួយសងគមេនកនុងឆន ំ
២០១០ ចំនួន៥២.៤ នដុ ្ល រ េមរចិស្រមប់កមមវធីិ ែដលគំ្រទ មរយៈថវកិជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវ
ករ រមួបញចូ លកមមវធីិេទ្វភគី និងពហុភគី ែដលករចំ យ្របក់សរបុស្រមប់កមមវធីិ គំ្រទ មរយៈ
ថវកិអងគករេ្រករ ្ឋ ភិបលសរបុ ៣៦.៨ដុ ្ល រ េមរកិ។95 
 

៧.៩ ករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជវីៈ 
 

ករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ គឺជែផនកមួយដ៏ធំេធងៃនេគលករណ៍ទីផ រពលកមមសកមម 
(ALMP) ែដលបេងកើតេឡើង េដើមបីបែនថមជំនញ និង្របឈមេ ះ្រ យករខ្វះខតែផនកផគត់ផគង់ ឫ
ភពទន់េខ យកនុងទីផ រករងរ។ ករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ សំេ ព្រងឹងលទធភពករងររបស់អនក
ទទួលផល និងជួយស្រមួលករចូល ឫករចូលេឡើងវញិរបស់ពួកេគេទកនុងទីផ រករងរ។ ជ
មួយជំនញែដលបនបែនថម មរយៈករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ អតថ្របេយជន៍ែដលទទួលបន គឺ
ករងរែដលទទួលបន្របក់ចំណូល្របេសើរជងមុន និង ចព្រងឹងជីវភពឲយ្របេសើរេឡើង។ កនុងន័យ
េនះ ករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈមនលកខណៈចំបច់ជករគំពរសងគម ែដលមន្របេយជន៍យ៉ង
ទូលំទូ យ ជពិេសសេបើសិនជ ផ្ដល់ដល់អនកទទួលផល្របេយជន៍េនះេ យឥតគិតៃថ្ល។ 

ករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ ចនឹងេរៀបចំេឡើង មរយៈវស័ិយឯកជន មរយៈកមមវធីិរបស់
រ ្ឋ ភិបល ឫ មរយៈែផនកទំងពីររមួបញចូ លគន ។ តៃម្លៃនកមមវធីិបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈជេរឿយៗ 
ឧបតថមភេ យរ ្ឋ ភិបល និងជួនកលឧបតថមភេ យនិេយជក េ យផទ ល់ (ឧ. មរយៈវភិគទន ឫ
ករឧបតថម) ឫរយៈករស្រមុះស្រមួលសហករណ៍ ដូចជែផនករធន ៉ប់រងនិកមមភព។ ភព
េជគជ័យៃនកមមវធីិបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ គឺពឺងែផ្អកេទេលើសមតថិភពរបស់ពួកេគេដើមបី (១)បេងកើន
ជំនញៃនអនកចូលរមួឲយបនេជគជ័យ និង (២)េផទរជំនញែដលកំពុង្រតូវករេនកនុងទីផ រករងរ។ 

េនកនុង្របេទសកមពុជ កមមវធីិបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈសំខន់ៗ ដំេណើ ករេ្រកម្រកសួងករងរ 
និងបណ្ដុ ះប ្ដ លវជិជ ជីវៈ។ កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈ (TVET) រមួមន
កែន្លងបណ្ដុ ះប ្ដ លែដលឧបតថមថវកិេ យរ ្ឋ ភិបលចំនួន៣៨កែន្លងេនថន ក់េខត្ត និងថន ក់្រសុក 
និងវជិជ ថ នជតិបណ្ដុ ះប ្ដ លបេចចកេទស (NTTI)។ េយើងកត់សំគល់េឃើញថ កមមវធីិអប់រ ំ និង
បណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈរមួមន េ្រកពីវគគបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈដ៏ខ្លី ករអប់រ ំ
បេចចកេទសកំរតិខពស់េន្របេទសកមពុជ។ 

                                                 
95 សូមមេលើ CDC (ឆន ំ២០១១) ងទី៦ និងទី១០ ចំនុច “សុវតថិភពសហគមន៍សងគម” 
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កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈត្រមូវឲយមនករអប់រេំនថន ក់េខត្ត និងថន ក់
្រសុកែដលមនវគគបណ្ដុ ះប ្ដ លបន្ដបនទ ប់េសទើរែតេពញមួយឆន ំ ែដលមន្របធនបទដូចខងេ្រកម៖ 

 កសិកមម (បេចចកេទសបង្ហូរទឹក។ល។) 

 យន្ដករេ្រគ ងម៉សីុន 

 ករ្រគប់្រគងពណិជជកមម និង 

 ពត៌មនវទិយ។ 

កមមវធីិៃនវជិជ ថ នជតិបណ្ដុ ះប ្ដ លបេចចកេទស គឺេនកំរតិអប់រខំពស់ ែដលទូេទស្រមប់
សកលវទិយល័យបេចចកេទសផ្ដល់វគគសិក បរញិញ ប័្រត ប័ណ្ណកិត្តិយស និងអនុបណ្ឌិ តកនុងមុខវជិជ
បេចចកេទស។ វជិជ ថ នជតិបណ្ដុ ះប ្ដ លបេចចកេទស គឺផ្ដល់ករអប់រចំំេពះ្រគូបណ្តុ ះប ្ត ល
វជិជ ជីវៈ ែដលេធ្វើករកនុងមជឈមណ្ឌ លបណ្ដុ ះប ្ដ លករងរកំរតិថន ក់េខត្ត និងថន ក់្រសុក។ វជិជ ថ ន
ជតិបណ្ដុ ះប ្ដ លបេចចកេទសមនកមមវធីិដូចខងេ្រកម៖ 

 វសិ្វកមមសីុវលិ 

 វសិ្វករអគគិសនី 

 េអឡិច្រតូនិច 

 សំណង់សីុវលិ 

 ពណ៌មនវទិយ។ 

 

ជរមួ កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈផ្ដល់ករបណ្តុ ះប ្ដ លវជិជ ជីវៈ
េទកន់សិស ្របែហល ១០,០០០នក់កនុងមួយឆន ំៗ។ កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទស និង
វជិជ ជីវៈទទួលករផគត់ផគង់ថវកិរបស់្រកសួងករងរ និងបណ្ដុ ះប ្ដ លវជិជ ជីវៈ។ ថវកិ្របចំឆន ំស្រមប់
កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទសកនុងឆន ំ២០១០ គឺមនចំនួន៨.៤ពន់ នេរៀល ឫ្របែហល
២.១ នដុ ្ល រ េមរចិ ែដលមិន ប់បញចូ ល្របក់េបៀវត ៃនបុគគលិករបស់្រកសួងករងរ និងបណ្ដុ ះ
ប ្ដ លវជិជ ជីវៈ និងតៃម្លេហ ្ឋ រចនសមព័នធ។ 

េនកនុងឆន ំ២០០៩ ថវកិពិេសស្រតូវបនបេងកើតេឡើងេ យនយករដ្ឋម្រន្តី េដើមបីផ្ដល់ករបណ្ដុ ះ
ប ្ដ លវជិជ ជីវៈបែនថមេទៀត។ ចំេពះចំែណកថវកិ ៣១.២ពន់ នេរៀល (្របែហល ៧.៨ នដុ ្ល រ

េមរកិ) ្រតូវបនេធ្វើជថវកិកនុងឆន ំ២០០៩ ស្រមប់ចំ យកនុងរយៈេពល២ឆន ំគឺឆន ំ២០០៩ 
និងឆន ំ២០១០។ ចំេពះចំែណកថវកិបែនថមេទៀតជថវកិពិេសស ែដលនឹងរពឹំងទុកកនុងឆន ំ២០១១
ស្រមប់ទិសេ ត្រមូវករករបណ្ដុ ះប ្ដ លវជិជ ជីវៈេនកនុងតំបន់េសដ្ឋកិចចពិេសស (SEZ) ។ 
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ង ៧.១៩ ករចំ យថវកិជតិស្រមប់កមមវធីិ TVET ឆន ំ២០០៨ ដល់២០១០ 

 ( នេរៀល) 2008 2009 2010 

ករចំ យចវកិធមម  (MoLVT)(1) 6,962.40 7,643.50 8,444.70 

ថវកិពិេសសស្រមប់បណ្ដុ ះប ្ដ លវជិជ ជីវៈ(2)  31,200.00  

(1) ថវកិបណ្ដុ ះប ្ដ ល េលើកែលង្របក់េបៀវត ៃនម្រន្តី ជករ និងតៃម្លេហ ្ឋ រចនស័ពនធ 

(2) ថវកិសរបុែដលបនផ្ដល់កនុងចបប់ថវកិឆន ំ២០០៩ស្រមប់្របក់ចំ យកនុងឆន ំ២០០៩ និង២០១០   
្របភព៖ TVET ្រកសងួករងរ និងបណ្ដុ ះប ្ដ លវជិជ ជវីៈ 
 

េនកនុងឆន ំ២០១០ ធនគរអភិវឌ សីុផ្ដល់ថវកិសរបុ ២៤.៥ នដុ ្ល រ េមរចិស្រមប់
គេ្រមងជតិត្រមង់ “ព្រងឹងកមមវធីិអប់របំណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈ (ឆន ំ២០១០ ដល់ 
២០១៥)” ែដល ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជផ្ដល់ថវកិបែនថម៣ នដុ ្ល រ េមរចិស្រមប់គេ្រមងេនះែដរ។ 
កមមវតថុៃនគេ្រមងេនះគឺ ព្រងីងកមមវធីិអប់របំណ្តុ ះប ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈ េ យផ្ដល់
ករបណ្ដុ ះប ្ដ លបែនថមឲយសីុជមួយនឹងត្រមូវករជំនញកំរតិធមម  និងមធយមៃនសហ្រគសកនុង
វស័ិយេ្រគ ងយន្ដ សំណង់ េស ពណិជជកមម និងពត៌មនវទិយ។ 

 

៧.១០ ករសេងខប នងិេសចក្តសីនន ិ ្ឋ ន 

 េគលបំណងៃនជំពូកេនះ គឺផ្ដល់ជទិដ្ឋភពទូេទៃនេ្រគងករណ៍ និងកមមវធីិគំពរសងគមែដល
មន្រ ប់េនកនុង្របេទសកមពុជ និង យតៃម្លភព្រគប់ដណ្ដ ប់ ករចំ យ និង្របេមើលេមើល
ករអភិវឌ នេពលអនគត។ េ យមនចំនួនអនកផ្ដល់ជំនួយថវកិេ្រចើនស្រមប់កមមវធីិគំពរ
សងគម និងកង្វះព័ត៌មនលំអិតអំពីទិននន័យករចំ យែដលទូលំទូ យ េយើងមិន ចបេងកើត
ថវកិជំនួយសងគមេពញេលញស្រមប់្របេទសកមពុជែដលេទើបែតចង់ចប់េផ្ដើម។ ករចង្រកងៃន
ចំ យទំងអស់សថិតេ្រកមវធិនករ និងគេ្រមងទំងអស់្រតូវបនបង្ហ ញកនុង ង ៧.២០។ 
េយើងអេងកតេឃើញថ កនុងឆន ំ២០១០ ករចំ យេទេលើករគំពរសងគមសរបុ  ែដលេនេ្រកម
គេ្រមងករគំពរសងគមទំងអស់ គឺ្របែហល៦៦២ នដុ ្ល រ េមរចិ ចំនួនេនះេសមើ្របែហល
៥.៧ភគរយៃនផ.ស.ស រមួបញចូ ល្របែហល ៣៨៥ នដុ ្ល រ េមរចិ (៥៨% ៃនសរបុ) 
ែដលជួយ្រទ្រទង់ស្រមប់វស័ិយសុខភព (ថវកិស្រមប់ែផនកផគត់ផគង់)។ 

 សិទធិជមូល ្ឋ នៃនករគំពរសងគម រមួបញចូ លករគំពរស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះគឺ
បេងកើតេឡើងយ៉ងរងឹមំេ យរដ្ឋធមមនុញញៃន្រពះ ជ ច្រកកមពុជ។ ចបប់មួយចំនួន្រតូវបន ក់
េចញ គឺផ្ដល់ខ្លឹម រដល់សិទធិទំងេនះ និងកំនត់ករអនុវត្ដេនកនុងបរបិទេរៀងៗខ្លួន។ ចបប់ករងរ
ផ្ដល់វធិនករបែនថមដល់ករករពរេលើករងរ រមួបញចូ លករផ្ដល់សិទធិករគំពរសងគមជមូល ្ឋ ន
េទកន់កមមករ និងនិេយជិតេនកនុងវស័ិយឯកជន។ អនកបំេរ ើករងរ ជករ និងអនកបំេរ ើករងរ
កនុងអងគភព ធរណៈដៃទេទៀត្រតូវបនអនុញញ តឲយ
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ទទួល វកលិកសុវតថិភពសងគមបែនថមេទៀត រមួបញចូ ល្របក់េ ធននិវត្តន៍។ ម៉យងេទៀត ចបប់
មួយចំនួនែដលមន្រ ប់ ក៏បនេលើកេឡើងអំពីសិទធិរបស់ជនងយរងេ្រគះ និងេធ្វើឲយ្របកដពី
សុវតថិភពសងគមរបស់ពួកេគ។ 

 ភន ក់ងរសុវតថិភពសងគមចំនួនពីរ្រតូវបនបេងកើតេឡើងកនុងេពលថមីៗេនះ គឺ NSSFC និង NFV 
ត្រមង់ព្រងឺងរដ្ឋបលៃន វកលិកសុវតថិភពសងគមស្រមប់អនកបំេរ ើករងរកនុងវស័ិយ ធរណៈ 
និងសេ្រមចបនករ្រទ្រទង់ហិរញញវតថុរយៈេពលែវង។ ជករចំបច់កនុងករព្រងឹងសមតថភព

ថ ប័នរបស់ពួកេគបែនថមេទៀត េដើមបីេធ្វើឲយ្របកដថ ពួកេគ ចកន់កប់តួនទីរបស់ពួកេគ
ជថវកិធន ៉ប់រងសងគមស្វ័យភព។ ករផ្ដល់សិទធិស្រមប់ឧត្តជីវេីនមិន្រគប់្រគន់ និងគួរែត្រតូវ
បនែកសំរលួេដើមបីេធ្វើឲយ្របកដថ ឧត្តជីវទីទួលបនករករពរ្រគប់្រគន់ មរយៈកំរតិ វកលិ
កទបបំផុត ែដលសថិតកនុងស្តង់ រអន្តរជតិ។ ម៉យងេទៀត អនកបំេរ ើករងរកនុងវស័ិយ ធរណៈ
មិនទន់ទទួលបនករគំពរសុខុមលភពសងគម មួយេឡើយ និងកំពុង្របឈមនឹងេ្រគះថន ក់
ៃនករចំ យេទេលើករចំ យេទេលើសុខភពមហន្ត យ។ 

 េប ជតិសន្តិសុខសងគម (NSSF) ្រតូវបនបេងកើតេឡើងកនុងឆន ំ២០០៨ េដើមបីផ្ដល់ វកលិក
សន្តិសុខសងគមស្រមប់និេយជិកឯកជនកនុងវស័ិយេសដ្ឋកិចចមិនផ្លូវករ។ មកដល់បចចុបបននេនះ 
គេ្រមងេនះផ្ដល់ែត វកលិកកររងរបួសកនុងករងរ ពិេសសកមមករកនុងឧស ហកមមកត់េដរ និង
ែសបកេជើង។ ករ ក់េចញករធន ៉ប់រងសុខុមលភពសងគម និង វកលិក្របក់េ ធន 
កំពុងពិនិតយពិចរ  និងបន្ដយ៉ងឆប់រហ័សកនុងករព្រនីកទំហំៃនករគំពរស្រមប់កមមករេធ្វើករ
រក្របក់ចំណូល។ 

 ករធន ៉ប់រងសុខុមលភពសងគម គឺជចំនុចសំខន់េនកនុង្របេទសកមពុជ ជពិេសសស្រមប់
ករគំពរស្រមប់ជន្រកី្រក។ ករេលើកែលង្របក់ និងថវកិសមធម៌សុខភព គឺជយន្ដករសំខន់
េដើមបីេធ្វើឲយ្របកដជន្រកី្រក ចទទួលបនេសមើគន ចំេពះេស ែថទំសុខភពសំខន់ៗ។ 
េ្រគងករណ៍ធន ៉ប់រងសុខភព មឃំុមួយចំនួន ្រតូវបនបេងកើតេឡើងស្រមប់កំនត់េគលេ
ដល់កមមករកនុងវស័ិយេ្រកផ្លូវករ ែដលមនលទធភពបរចិច ក មរយៈករទទួលយកករគំពរ
សុខុមលភពសងគមែដលេលើសពីកររពឹំងទុកសថិតេនកនុងគេ្រមងទំងេនះ។ ភព្រគបដណ្ដ ប់
ជរមួៃនគេ្រមងេនះសថិតកនុងកំរតិទប និងសក្ដ នុពលៃនករព្រងីករបស់ពួក នេពលអនគត
សថិតកនុងករេចទជសំណួរ។ អនកប្រមីករងរមិន្រកី្រកេនកនុងេសដ្ឋកិចចមិនផ្លូវករ និងដូេចនះ
្រគួ ររបស់ពួកេគភគេ្រចើនេនែតមិន្រតូវបនករពរពីេ្រគះថន ក់ៃនករចំ យេលើសុខភព
មហន្ត យ។ 

 េស ជួយដល់សងគម ឫេស កមមសុខុមលភព គឺកំពុង្រតូវបនផ្ដល់ មរយៈ្រកសួងពក់ព័នធ 
ភន ក់ងរជតិមួយចំនួន។ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទដំេណើ រករ



146 

 

េស កមមសុខុមលភព េដើមបីផ្ដល់ជំនួយដល់ជន្រកី្រក ជនពិករ ជនចស់ជ  និងយុវជន
ងយរងេ្រគះ។ ្រកសួងអប់រ ំ យុវជន និងកី ដំេណើ រករកមមវធីិ របូករណ៍ស្រមប់កុមរ
្រកី្រក។ ជំនួយេសប ង រសេ្រងគ ះបនទ ប់ស្រមប់ជនរងេ្រគះពីេ្រគះធមមជតិ គឺ្រតូវបនផ្ដល់

មរយៈភន ក់ងរមួយចំនួន រមួមនសំខន់ៗដូចជ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ ្រកសួង
សងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ និងគណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្ត យ។ 
េទះជយ៉ង ក៏េ យ ភគេ្រចើនៃនកមមវធីិរបស់រ ្ឋ ភិបលមនធនធនមិន្រគប់្រគន់ស្រមប់
ជួយដល់ត្រមូវករទំងេនះ។
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ង ៧.២០ សេងខប៖ កមមវធិគីពំរសងគមេនកនុង្របេទសកមពុជ នងិករចំ យែដលបនបន៉្របមណ ឆន ២ំ០១០ 

 

គេ្រមង/កមមវធីិករគពំរសងគម ឫ 
វធិនករែដលមនលកខន្ដិកៈ វកលិកែដលបនផ្ដលឲ់យ ភព្រគបដណ្ដ ប ់/ អនកទទួលផល ្របភពៃនថវកិ 

ករចំ យ 
( នដុ ្ល រ

េមរចិ)

% 
ៃនផ.ក.
ស

ថវកិជតិស្រមប់អតីតយុទធជន 
(NFV) 

វកលិកជមងឺ មតុភព 
រងរបួសេពលបំេពញករងរ 
និងមរណភព 
្របក់េ ធនចូលនិវត្ត ពិករ និង
ឧត្ដរជីវ ី

កងកម្ល ំង្រប ប់ វធុ 
កងកម្ល ំងនគរបល 
និងអតីតយុទធជន 

ថវកិជតិ 19.4
(1) 0.17 

ថវកិសុវតថិភពសងគមស្រមប់ម
្រន្តី ជករ (NSSFC) 

វកលិកជមងឺ មតុភព 
រងរបួសេពលបំេពញករងរ 
និងមរណភព 
្របក់េ ធនចូលនិវត្ត ពិករ និង
ឧត្ដរជីវ ី

ម្រន្តី ជករ (175,000) 
ម្រន្តី ជករែដលចូលនិវត្តិ 
និងមនបនទុក្រគួ រ 

ថវកិជតិ 25.4
(1) 0.22 

ថវកិសុវតថិភពសងគម (NSSF) 

វកលិករបួសកនុងករងរ 
រមួបញចូ ល វកលិកឪសថ 

វកលិក្របក់េពលមនជមងឺ 
វកលិកមរណភព 

និង្របក់េ ធនពិករ និងឧត្ដរជីវ ី

បុគគលិកបំេរ ើករងរកនុងវស័ិ
យឯកជន (ទំហំ
ែដល្រសប មចបប់
ស្រមប់សហ្រគស 
ែដលមននិេយជិកចំនួន
៨នក់ ឫក៏េ្រចើនជងេនះ) 

និេយជក 
(ករជួយឧបតថមភជ
លកខណៈ្របក់េបៀវត ) 

1.3 0.01 

ករទទួលខុស្រតូវរបស់និេយជក 

វកលិក្របក់ឧបតថមេពលមនជំ
ងឺ និងករអនុញញ តឲយសំ កពី
ករងរេពលសំ លកូន 
្របក់ែដលទទួលេ្រកយឈប់
េធ្វើករ និង្របក់ែដល
ទទួលបនពីរបួសកនុងករងរ 

បុគគលិកបំេរ ើករងរកនុងវស័ិ
យឯកជនែដល
សថិតេ្រកមចបប់ករងរ 

និេយជក (  ) (2)  

ជំនួយ្រទ្រទង់មនទីរេពទយ 
តៃម្លេហ ្ឋ រចនសមព័នធ 
្របក់េបៀវត  ឪសថ និងតៃម្ល
្របតិបត្តិមួយចំនួន 

្របជជនទំងអស់ ថវកិជតិ (MOH) 152.8
(3) 1.31 

ករផគត់ផគង់របស់ជំនួយអភិវឌ ផ្លូវ
ករ និងអងគករេ្រក
រ ្ឋ ភិបលចំេពះវស័ិយសុខភព 

តៃម្លេហ ្ឋ រចនសមព័នធ 
្របក់េបៀវត  ឪសថ និងតៃម្ល
្របតិបត្តិមួយចំនួន 

្របជជនទំងអស់ 

គេ្រមង និងករ
េធ្វើសមបទនរបស់ជំនួយ
អភិវឌ ផ្លូវករ និង
អងគករេ្រករ ្ឋ ភិបល 

231.8
(4) 1.99 

គេ្រមងេលើកែលង្របក់ចំ យ
អនកចូលពយបលេនមនទីេពទយ 
(MOH) 

ករជួយឧបតថម្របក់ចំ យ
ស្រមប់ជន្រកី្រកែដលចូលេទ
ពយបល 

ជន្រកី្រក 
(ជន្រកី្រកភគេ្រចើនែដល
មនប័ណ្ណ្រកី្រក) 

ថវកិជតិ (MOH) 

4.6 0.04 

ថវកិសមធម៌សុខុមភព (HEFs) 

ករជួយឧបតថម្របក់ចំ យ
ស្រមប់ជន្រកី្រកែដលចូលេទ
ពយបល និង្របក់ឧបតថមស្រមប់
តៃម្ល រ មេធយបយេធ្វើដំេណើ រ 
និងពិធីបុណយសព 

ជន្រកី្រក 
(ជន្រកី្រកភគេ្រចើនែដល
មនប័ណ្ណ្រកី្រក) 

ជំនួយអភិវឌ ផ្លូវករ 
(HSSP2 
និងអនកផ្ដល់ជំនួយេផ ង
ៗ) 

គេ្រមងធន ៉ប់រងសុខភព ម
សហគមន៍(CBHI) 

វកលិកឪសថ 
(ធន ៉ប់រងសុខុមលភពសងគម) 
និង
្របក់ឧបតថមភស្រមប់តៃម្ល រ 
មេធយបយេធ្វើដំេណើ រ 
និងពិធីបុណយសព 

ករជួយឧបតថមភ (ពិេសស
ស្រមប់ជនែដល
ែកបរភព្រកី្រក) 

ករជួយ
ឧបតថមភរបស់សមជិក 
និងថវកិរបស់ជំនួយ
អភិវឌ ផ្លូវករ 

1.2 0.01 

វកលិកជំនួយសងគម និងេស
សុខុមលភពស្រមប់ជន្រកី្រក 

េស សុខុមលភពសងគម និង
វកលិកដូចគន  (េសប ង រ) 

្រកុមជនងយរងេ្រគះេផ ង
ៗ (ជនពិករ ចស់ជ  

ថវកិជតិ (MOSVY) 63.9
(5) 0.55 
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និងជនងយរងេ្រគះ (MOSVY) ស្រមប់ជន្រកី្រក និង្រកុមជនងយ
រងេ្រគះែដលបនេ្រជើសេរ ើស 

េកមងកំ្រព។ល។) 

្របតិបត្តិករសេ្រងគ ះេពលមន
េ្រគះធមមជតិ (NCDM និង CRC) 

ជំនួយេសប ង រសេ្រងគ ះបនទ ន់ 
ជនែដលរងឥទធិពល
េ យេ្រគះធមមជតិ 

MOEF, ODA, NGOs 14.8
(6) 0.13 

កមមវធីិ
របូករណ៍របស់្រកសួងអប់រ ំ

យុវជន និងកី  

ករឧបតថម ច់្របក់ស្រមប់សិ
ស ្រកី្រក េបើសិន 
មនវត្តមនចូលសិក  

សិស ែដល្រកី្រក MOEYS 3.5
(7) 0.03 

ករផ្ដល់ រេន  និង
ចំែណកយកមកផទះ
ស្រមប់កុមរចូល េរៀន 

ករផ្ដល់ រេន េរៀនេ
យឥតបង់ៃថ្ល និង
ចំែណកយកមកផទះស្រមប់កុមរ 

កុមរែដលេរៀនេន
បឋម 

កមមវធីិេសប ង រពិភ
ពេ ក (AusAid, 
USAID, Canada, etc,) 

8.9 0.08 

គេ្រមងថវកិជំនួយអភិវឌ ផ្លូវករ
ស្រមប់ជំនួយសងគម 

េផ ងៗ ភគេ្រចើនជ វកលិក
្របេភទដូចគន  

ជន្រកី្រក 
និងជនងយរងេ្រគះ 

ជំនួយអភិវឌ ផ្លូវករ 
(អនកផ្ដល់ជំនួយ
េផ ងៗគន ) 

41.9
(8) 0.36 

គេ្រមងថវកិអងគករេ្រក
រ ្ឋ ភិបលស្រមប់ជំនួយសងគម 

េផ ងៗ ភគេ្រចើនជ វកលិក
្របេភទដូចគន  

ជន្រកី្រក 
និងជនងយរងេ្រគះ 

អងគករេ្រករ ្ឋ ភិបល 
(េផ ងៗ) 25.8

(9) 0.22 

ចំនួនសរុប មែផនក៖       595.3 5.12 

កមមវធីិសំណង់ ធរណៈ 
េសប ង រ 
និង/ឫថវកិស្រមប់ករងរ 

ពិេសសជន្រកី្រករស់េនជ
នបទ 

ជំនួយអភិវឌ ផ្លូវករេធ្វើ
សមបទន និងឥណទន 
(IDA, World Bank, 
ADB) 

20.7
(10) 0.18 

ករបណ្ដុ ះប ្ដ លវជិជ ជីវៈ ករបណ្ដុ ះប ្ដ លជំនញ 
្របជជននិតិជនែដលគម ន
ជំនញ 

ថវកិជតិ (MOLVT) 24.0
(11) 0.21 

ចំនួនសរុបទងំអស ់       640.0 5.50 

(1)  េលើកែលងតៃម្លរដ្ឋបល  (2)  គម នទិននន័យ  (3)  រមូបញចូ លតៃម្លរដ្ឋបល  MOH  (4)  ដូចែដលបន យកណ៍េ យ  CDC  (សុខភព និងេមេ គេអដស៏) 
ជមួយនឹងករកត់បនថយ្របក់ចំ យេផ ងៗ (ឧ. តៃម្លឈនួលអនកឯកេទស) សនមត់្រតឹម ២០% ស្រមប់ជំនួយអភិវឌ ផ្លូវករ និង ៣០% 
ស្រមប់អងគករេ្រករ ្ឋ ភិបល  (5)  រមួបញចូ លតៃម្លរដ្ឋបលរបស់  MOSVY  (6)  ដូចែដលបន យកណ៍េ យ  CDC  (សេ្រងគ ះបនទ ប់ និងេសប ង រ) 
មិនរមួបញចូ លករផ្ដល់េ យែឡកៃនថវកិជតិ  (7)  ថវកិសរបុេនកនុងែផនករហិរញញវតថុឆន ំ២០០៦ ដល់ឆន ំ២០១០  (8)  ដូចែដលបន យកណ៍េ យ  CDC 

(សហគមន៍ និងសុខុមលភព) ជមួយនឹងករកត់បនថយ  ្របក់ចំ យេផ ងៗែដលសនមត់្រតឹម២០%  (9)  ដូចែដលបន យកណ៍េ យ  CDC  (សហគមន៍ 

 

 ជំនួយថវកិពីមច ស់ជំនួយស្រមប់សំ ញ់សុវតថិភពសងគម ្រតូវបនផ្ដល់រយៈ្រកសួងពក់ព័នធ។ 
្រកុម្របឹក ្ដ រអភិវឌ ន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ មនតួនទីស្រមបស្រមួលករចូលរមួៃន
អងគភពពក់ព័នធ និងយុទធ ្រស្តជតិ និង ទិភពរមួ។ យុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់
ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ្រតូវបន ក់េចញកនុងែខធនូ ឆន ំ២០១១ និងបនសរេសរនូវ

ទិភពៃនករេធ្វើអន្ត គមន៍ រមួបញចូ លករឧបតថមភ ច់្របក់សងគម ជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ប់ 
ករគំពរសុខុមលភពសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក កមមវធីិសំណង់ ធរណៈ និងករបណ្តុ ះ
ប ្ត លវជិជ ជីវៈ។ អងគករេសប ង រពិភពេ កដំេណើ រករកមមវធីិជតិរមួមន របូករណ៍
េន  របប រយកេទផទះស្រមប់កុមរសិស ។ អងគករមូលនិធិេដើមបីកុមរ
កំពុងែតេរៀបចំគេ្រមង កលបងនូវកមមវធីិឧបតថមភ ច់្របក់សងគមស្រមប់កុមរេកមង និងម ។ 
ធនគរអភិវឌ ន៍ សីុកំពុងអនុវត្តកមមវធីិសំណង់ ធរណៈ េដើមបីេធ្វើេ យ្របេសើរេឡើងនូវេហ ្ឋ
រចនសម័ពនធជនបទ និងកមមវធីិសំណង់ ធរណៈដៃទេទៀតកំពុងេរៀបចំែផនករស្រមប់េពល
អនគត។ 
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 ករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ គឺជែផនកមួយរបស់ជតិ  ែដល ទិភពែស្វងរកេដើមបីព្រងឺងជំនញ
បេចចកេទស និងលទធភពបំេពញករងររបស់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ ្រកសួងករងរ 
និងបណ្ដុ ះប ្ដ លវជិជ ជីវៈដំេណើ រករកមមវធីិជតិ ែដលផ្ដល់កមមវធីិបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈខ្លីៗកនុង
តំបន់មួយចំនួនដូចជករបង្ហូរទឹក ជងម៉សីុន ករ្រគប់្រគងពណិជជកមម និងពត៌មនវទិយ។ 
កមមវធីិទំងេនះគឺជួយឧបតថម មរយៈគេ្រមងរបស់ធនគរអភិវឌ ន៍ សីុ ជមួយនឹងកមមវតថុជួយ
ព្រងឹងករស្រមបេទ មករទមទរៃនទីផ រករងរ និងព្រងីកភព្រគប់ដណ្ដ ប់ៃនកមមវធីិ។ 
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៨. របយករណ៍សេងខប និងេសចក្ដីសននិ ្ឋ ន 
 

កនុងអំឡុងទស វត កន្លងេទេនះ កំេណើ នេសដ្ឋកិចចមនភពលូត ស់យ៉ងឆប់រហ័ស េ យ
រែតេសថរភពនេយបយ និងថវកិជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវករ បនជួយឲយមនករផ្ល ស់ប្ដូរជវជិជមន 

និងទទួលបនេជគជ័យកនុងដំេណើ រករអភិវឌ ន៍ចុងេ្រកយេន្របេទសកមពុជ។ េទះជដូេចនះកី្ត ្របជ
ជនកមពុជមនចំនួនេ្រចើនជង៣ ននក់ ែដលជចំែណកមួយដ៏ធំៃន្របជជនសរបុ១៣.៤ ននក់ 
(ឆន ំ២០០៨) បនសថិតេនកនុងភព្រកី្រក និងជេ្រចើនេទៀតសថិតកនុងភពងយរងេ្រគះ។ េបើេទះជមន
កំេណើ នេសដ្ឋកិចចយ៉ងឆប់រហ័សក៏េ យ ផលិតសរុបកនុង្រសុក(ផ.ក.ស) កនុងមនុស មន ក់ៗេនែត
មនកំរតិទបេន្របេទសកមពុជកនុងឆន ំ២០១០ ែដលមនចំនួនតិចជង៩,៥០០េរៀល ឫ២.៤០ដុ ្ល រ

េមរកិកនុងមួយៃថង។ 

 
េបើេទះជកំរតិ្របក់ចំណូលជមធយមទប 

េគលនេយបយែបងែចកចយ្របក់ចំណូល ចេធ្វើេទរចួបន បុ៉ែន្ដេ យ រែតមនឧបសគគែផនក
រេពើពនធ និងផលប៉ះពល់ឆប់រហ័សេទេលើករ កត់បនថយភព្រកី្រក េនមនកំរតិ។ េហតុដូចេនះ

េហើយ េដើមបីសេ្រមចបននូវលទធផលមួយេលើករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករព្រងីកករគំពរសងគម
ស្រមប់ជន្រកី្រក ជនងយរងេ្រគះ និងជនមិន្រកី្រក ត្រមូវឲយករេប្តជញ ចិត្តរបស់រ ្ឋ ភិបល និង
្របេទសមច ស់ជំនួយេដើមបីេធ្វើវភិជន៍ធនធនែដល្រតូវករ។ 96  េ យ រែតភពមនកំរតិៃនធនធន
ស្រមប់ផ្ដល់ជីវភពរស់េនជមូល ្ឋ នស្រមប់ជន្រកី្រក និងព្រងីងករគំពរសងគមដល់ជនមិន្រកី្រក 
េនះទមទរឲយមនជេ្រមើសេគលនេយបយ។ េ្រពះែតអភិ្រកមេនះ ជជេ្រមើសមួយែដល ច
អនុវត្តបន ពក់ព័នធនឹងករពិចរ ពីេគលនេយបយ និងកមមវធីិបនធូបនថយ ថ នភពរបស់ជន
ែដលមនត្រមូវករបំផុតជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ ករែណនំពីករផ្តល់ករពំគរសងគម
ស្រមប់ទំងអស់គន  ដូចែដល្រតូវបនជំរញុេ យករគំពរសងគមជមូល ្ឋ ន ែដលបន ក់េចញ
េ យ ថ ប័នរបស់អងគករសហ្របជជតិេ្រកមករដឹកនំរបស់អងគករអន្តរជតិខងករងរ 
និងអងគករសុខភពពិភពេ ក ដូេចនះេហើយ គួរែតមនករពិចរ ទន់េពលស្រមប់ករេរៀបចំ
េគលនេយបយគំពរសងគម និងកមមវធីិថមីេន្របេទសកមពុជ ែដលសិថតកនុង្រកបខ័ណ្ឌ យុទធ ្រស្ត
ជទូេទេនកនុងយ.គ.ស.គ។ 

 
 េនេពលបចចុបបនន ករចំ យេលើករគំពរសងគមេន្របេទសកមពុជ ជសំខន់រមួមនករ
ចំ យេលើេស សុខភព និង វកលិករបបសន្ដិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី ជករ អតីតយុទធជន 
និង្រកុម្រគួ ររបស់ពួកេគ។ វធិនករណ៍ៃនករគំពរសងគមេផ ងេទៀត រមួមនសុខមលភពសងគម 
និងសងគហទនសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងងយរងេ្រគះ មនវ ិ លភពនិងផ្ដល់មូលនិធិតិចតួច

                                                 
96 Pal (2005). 
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េ យ្របេទសអនកមច ស់ជំនួយ។ េ យ រទំហំ រេពើពនធមនតិចតូច ករផ្ដល់ជំនួយអភិវឌ ន៍ផ្លូវករ
នឹង្រតូវករែថមេទៀតកនុងេពលដ៏ខ្លី និងមធយម េដើមបីទទួលបននូវកររកីចំេរ ើន និងេគលបំណងៃនករ
អភិវឌ ន៍ដូចែដលបនកំណត់េ យ្រកបខ័ណ្ឌ េគលេ អភិវឌ ន៍សហវត កមពុជ។ 
េទះបីយ៉ង ក៏េ យ កមមវធីិគំពរសងគមែដលផ្តល់មូលនិធិេ យមច ស់ជំនួយ ក្រមបនេធើ្វ ថ ប័ន
ភវបូនីយកមម និង ឫគំ្រទេ យមនករេប្តជញ ចិត្តចំេពះហិរញញវតថុស្រមប់រយៈេពលែវង ែដលជ
េរឿយៗេធ្វើឲយនិរន្តរភព  រយៈេពលយូរអែង្វងរបស់ខ្លួនេនជបញ្ហ េចទ។ ជងេនះេទេទៀត េ យ

រករអភិវឌ េសដ្ឋកិចចយ៉ងឆប់រហ័សេនកនុង្របេទសកមពុជ ទំហំ រេពើពនធកំពុងេកើនេឡើងជបន្ដ
បនទ ប់ េ យបេងកើតនូវឱកសថមីស្រមប់េធ្វើវភិជន៍ធនធនថវកិេទកន់គេ្រមងជ ទិភព ែដល្រតូវ
បនេ្រជើសេរ ើសេ យរ ្ឋ ភិបលកមពុជ។ េ យ រករពិចរ ទំងេនះ េឃើញថមនករចំបច់
ស្រមប់រយៈេពលខ្លីេទមធយម ្រតូវផ្តល់ធនធន រេពើពនធថមីចំេពះករព្រងីងករគំពរសងគម េដើមបី
បំេពញបែនថម និងជ    ចុងេ្រកយ ចជំនួសធនធនែដលផ្ដល់េ យ្របេទសអនកមច ស់ជំនួយ។ 
 

ជទូេទករគំពរសងគម កំនត់េគលេ ជពីរែផនក រមួមន (១)ករបេងកើតយន្តករៃនករ   
ឧបត្តមភសងគម េដើមបីផ្ដល់ផល្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រកនិងជនមនត្រមូវករចំបច់ និង(២)ករ្រគប់
្រគង និភ័យសងគម មរយៈករេរៀបចំករផគត់ផគង់េពលមន និភ័យឲយបនសមរមយ។ េ យ រ
ទំហំៃនត្រមូវករស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះេន្របេទសកមពុជ ្រតូវេផ្ត តេទេលើេគល
បំណងទីមួយៃន ទិភពេគលនេយបយរបស់រ ្ឋ ភិបលកមពុជនិងៃដគូអភិវឌ ន៍។ 
កនុងដំ ក់ៃនករអភិវឌ េសដ្ឋកិចច ករថយចុះអ្រ ភព្រកី្រក និងករេកើនេឡើង្របក់ចំណួល្រគួ រ 
េនះនឹងត្រមូវឲយមនករផ្ល ស់ប្តូរចំបច់េពលអនគត េដើមបីេឆព ះេទកន់េគលបំណងទីពីរ ស្រមប់
ករអភិវឌ បែនថមេទៀតេទេលើយន្តករ្រគប់្រគង និភ័យឲយបនសមរមយ និងករេរៀបចំ ថ ប័ន។ 
េ យ រករករេរៀបចំឧបករណ៍ទំងេនះ្រតូវករេពលេវ ប់ឆន ំ េទះជមិនេ្រចើនទស វត ក៏
េ យ ជពិេសសករអភិវឌ សមតថភពធនធនមនុស និង ថ ប័ន ែដលមិនគួរពនយេពលយូរេនះ
េឡើយ។  ជងេនះេទៀតនឹង្រតូវករជំនួយបេចចកេទសពីៃដគូអភិវឌ ន៍ កនុងករអភិវឌ ថ ប័ននិង
សមតថភព ថ ប័នរបស់ខ្លួនកនុងករផ្តល់ផល្របេយជន៍ៃនករគំពរសងគមឲយមន្របសិទធភពន
េពលអនគត។ 

 
កនុងវស័ិយសុខភព ដំេណើ រករភគេ្រចើនទទួលបនេជគជ័យកនុងបុ៉នម នឆន ំចុងេ្រកយេនះ។ 

េទះជយ៉ង ក៏េ យ ករចំ យថវកិផទ ល់ខ្លួនេទេលើសុខភពៃន្រកុម្រគួ រនិមួយៗេនែត
មនកំរតិខពស់ និងចំ យេ្រក្របព័នធសុខភព ធរណៈ មនភគរយខពស់។ ជត្រមូវករកនុង
ែកលម្អគុណភពៃនករែថទំសុខភព េដើមបីទក់ទញ្រកុម្រគួ រឲយចំ យេទេលើ្របព័នធសុខភព

ធរណៈ។ េលើសពីេនះេទេទៀត ភគេ្រចើនៃន្របជជនកមពុជ េនែតមិនសថិតេ្រកមវ ិ លភព
ៃនកមមវធីិគំពរសុខុមលភពសងគម ដូេចនះេនែត្របឈមនឹង និភ័យៃនករចំ យសុខភព  
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ធងន់ធងរ។ មូលនិធិសមធម៌សុខភិបល ជឧបករណ៍កនុងករេលើកកំពស់ករទទួលបនករែថទំ
សុខភពស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនមិន្រកី្រក េទះបី មនុស ភគេ្រចើនេនមិនទន់ទទួលបនករ
ករពរ រមួទំងជនងយរងេ្រគះភគេ្រចើន។ ជករចំបច់កនុងជំរញុករអនុវត្តករធន ៉ប់រង
សុខភពសងគមស្រមប់និេយជិកជផ្លូវករទំងកនុងវស័ិយ ធរណៈនិងឯកជន។ 
េនះជជំ នមួយយ៉ងសំខន់  េដើមបីឲយមនបង្ហូរថវកិបែនថមេទៀត េទដល់្របព័នធសុខភព

ធរណៈពីភគីែដល្រតូវករ។ េលើសពីេនះេទេទៀត អនកទិញេស សុខភពថមីៗ ចជឧបករណ៍ 
កនុងករែកលម្អស្ដង់ រគុណភពកនុងមនទីរេពទយ ធរណៈ មរយៈករេ្របើ្របស់ជប់ ប់នូវករ
េរៀបចំកិចចសនយែផនកេលើលទធភពៃនករ   អនុវត្ត។ េនះទមទរ ករេប្តជញ ចិត្តមុតមំរបស់អនកទិញេស  
(ឧ. NSSF និង NSSFC) និងករេរៀបចំជមុននូវសមតថភពមនុស  និង ថ ប័នឲយសម្រសបេនកនុង

ថ ប័នទំងេនះ។ 

 
ចំេពះ្របក់េ ធន អ្រ ្រគបដណ្ដ ប់ទូទំង្របេទសេនមនកំរតិទប េលើកែលងែតនិេយ   

ជិកកនុងវស័ិយ ធរណៈ ែដលផ្ដល់នូវ្របក់េ ធន េពលចូលនិវត្តន៍ ពិករភព និងេពលសមជិក
កនុង្រគួ រទទួលមរណភព។ ្របក់េ ធនសុវតថិភពសងគមែដលេ្រគងនឹង ក់េចញស្រមប់វស័ិយ
ឯកជនគួរែតបន្ដ ដូចែដលបនែចងចបប់សុវតថិភពសងគមឆន ំ២០០២។ ស្រមប់កមមករែដលេធ្វើករ
កនុងតំបន់េសដ្ឋកិចចមិនផ្លូវករ គឺអ្រ ករចូលរមួករងររបស់មនុស វយ័ចំ ស់កនុងទីផ រពលកមម
មនកំរតិខពស់ េ យ រែតកង្វះករផ្ដល់្របក់េ ធនរបស់វយ័ចស់ជ ។ េនះ្រតូវករផ្ដល់ករ
គំពរសងគមែដលផ្ដល់សុវតថិភព្របក់ចំណូលទំងចស់ជ និងជនពិករ។ េ យ រអ្រ មនុស
កនុងបនទុកែដលមនវយ័េកមងេន្របេទសកមពុជវញិមនកំរតិទប ករ ក់េចញនូវ្របក់េ ធនសងគម
ស្រមប់ជនចស់ជ  និងជនពិករ ដូចបនេលើកេឡើងេនកនុងករគំពរសងគមជមូល ្ឋ ន េនះ
គឺមិនមនករចំ យេ្រចើនេនកនុងរយៈេពលមួយ។ ម៉យងេទៀត បទពិេ ធន៍ជអន្ដរជតិ បន
បង្ហ ញថ្របក់េ ធនស្រមប់ជនចស់ជ  ជេរឿយៗបនែចករែំលកជមួយសមជិកកនុង្រកុម
្រគួ រ និងបនផ្ដល់ផល្របេយជន៍ដល់សមជិកកនុង្រកុម្រគួ រ ជពិេសសកុមរ្រតូវចូល
េរៀន97។ 

 
ករផ្តល់សងគហទនសងគម ចត់ទុកជករចំបច់េដើមបីករពរជនែដលមិន ចរក្របក់

ចំណូលស្រមប់្រទ្រទង់ជីវភពឲយបនសមរមយ ដូចជកមមវធីិសងគហទនសងគម ជែផនកមួយៃនវធិន
ករេគលនេយបយដ៏សំខន់ ែដលបនកំណត់េ យ យ.គ.ស.ស និង្រតូវបនជំរញុេ យករ
គំពរសងគមជមូល ្ឋ ន។ េនកនុង្របេទសកមពុជ កមមវធីិ រូបករណណ៏េន ម េរៀន 
ែដលផ្ដួចេផ្ដើមេឡើងេ យកមមវធីិេសប ង រពិភពេ ក គឺជកមមវធីិឧបតថមភ ច់្របក់សងគមែដល
មន្រទង់្រទយធំែតមួយគត់ ែដលបនផ្ដល់ផល្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រក។ គេ្រមងករព្រងីកកមមវធីិ

                                                 
97 ឯក រេយងេនះជបទពិេ ធន៍កនុង្របេទស Namibia, ែណនំឲយេ្របើ្របស់េ ធនសកលេនឆន ំ២០០០ 
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េនះឲយ្រគបដណ្ដ ប់ េរៀនទំងអស់ទូេទ្របេទសកមពុជ គឺបង្ហ ញពីករអភិវឌ ជវជិជមនមួយ។    
កមមវធីិ  សងគហទនសងគមស្រមប់្រស្តីមនៃផទេពះ និងម ែដលមនកូនតូចៗ បនបង្ហ ញពីភព
េជគជ័យេនជំុវញិពិភពេ ក  េយើង ចកត់សំគល់ពីលទធផលវជិជមនេទេលើអ្រ មរណភពម  
និងកុមរ។ ករ ក់េចញកមមវធីិេនះេន្របេទសកមពុជ ដូចែដលេរៀបចំនេពលបចចុបបននេ យអងគករ
យូនីេសហ្វសហករជមួយ ក.ក.ជ ែដលជជំ នវជិជមនមួយេទៀត េឆព ះេទកន់ករព្រងីកករ
គំពរសងគម។ 

 
អភិបលកិចចៃន្របព័នធករគំពរសងគម េនមនករែបកែខញកគន េនកមពុជ េ យមនករទទួល

ខុស្រតូវចំេពះករបេងើ្តតេគលនេយបយ និងករ្របតិបត្តិ្រតូវបនែបងែចករ ង្រកសួងពក់ព័នធ
មួយចំនួន និងកមមវធីិគន្លឹះរបស់ៃដគួអភិវឌ ន៍។ ករអនុម័តថមីៗេនះេទេលើ យ.គ.ស.ស គឺជជំ ៊ ន
ដ៏្របេសើរេឆព ះេទកន់អភិ្រកមេគលនេយបយែដលសម្រសប និងមនករស្រមបស្រមួល ែដល
សថិតេ្រកមករដឹកនំរបស់ក.ក.ជ។ ករេ្រគងករចំ យេលើករេធ្វើអន្ត គមន៍ជ ទិភព ែដល
បន ក់េចញេនកនុង យ.គ.ស.ស ចជួយវភិគពីត្រមូវករស្រមប់ករេធ្វើអន្ត គមន៍េផ ងៗ និង
បេងកើតនូវមូល ្ឋ ន្រតឹម្រតូវស្រមប់ផ្ដល់ព័ត៌មនដល់ករេធ្វើេគលនេយបយ។ ករេរៀបចំែផនករ
េគលនេយបយរយៈេពលែវង និងែផ្អកេលើធនធនេ យរ ្ឋ ភិបលកមពុជ គឺជជំ នមួយយ៉ង
សំខន់េឆព ះេទកន់ករគំ្រទជអន្តរកលៃន្របព័នធករគំពរសងគមរបស់កមពុជ និងផ្ល ស់ប្ដូរពីករ
្របមូលផ្តុំគេ្រមងននែដលផ្ដល់មួលនិធិមច ស់ជំនួយេឆព ះេទកន់្របព័នធគំពរសងគម 
ែដលរងឹមំ្របកបេ យននិរន្តរភពហិរញញវតថុ និង ថ ប័ន េ្រកមភពជមច ស់េពញេលញរបស់
រ ្ឋ ភិបលកមពុជ។ 

 
ដំេណើ រករបន្តកំែណទ្រមង់ៃនវមិជឈករ និងវសិហមជឈករ សំេ ព្រងឹងអភិបលកិចចមូល ្ឋ ន 

និងករផ្តល់េស ធរណៈ ែដលកំពុងែតបង្ហ ញពីទស នៈថមីស្រមប់ករផ្តល់ វកលិកគំពរ
សងគមេនកំរតិសហគមន៍។ រដ្ឋបលថមីនឹងេលេចញេឡើងេនថន ក់េ្រកមជតិ ែដល ចជឧបករណ៍
មួយស្រមប់ផ្តល់កញច ប់ឧបតថមភគំពរសងគមយ៉ងទូលំទូ យេទកន់្របជជនេនទីជនបទ។ 
េទះយ៉ង ក៏េ យ អភិ្រកមែដលបេងកើតេឡើងថមី ត្រមូវឲយមនករេរៀបចំយ៉ង្របុង្របយ័តន 
និងមនករ កលបងមុននឹងយកមកអនុវត្តកនុង្រទង់្រទយទូទំង្របេទស។ ជរមួ ្របព័នធរដ្ឋបល

ធរណៈែដលមន្របសិទធិភព និងភព កសិទធិ គឺជត្រមូវករជចមបង ស្រមប់អនុវត្ត្របព័នធ
ករគំពរសងគមឲយបនទូលំទូ យ។ ជងេនះេទៀត ករខិតខំ្របឹងកនុងករេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងនូវ
សមតថភពរដ្ឋបល និងព្រងឹងទីភន ក់ងរករគំពរសងគមទូទំង្របេទស នឹង្រតូវេធ្វើេឡើង។ 
ទំងេនះគឺជលកខខណ្ឌ ដំបូងស្រមប់ដំេណើ រករយូរអែង្វងេឆព ះេទរកវ ិ លភពជសកល។ 
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ឧបសមព័ន កៈ ង  

ង ក.១ តុលយភពទីផ រករងរ 

 2008 2009p 2010p 

Total population 13,396 13,617 13,847 
    Male 6,516 6,631 6,750 
    Female 6,880 6,986 7,097 
Working age population (15+) 8,882 9,159 9,440 
    Male 4,201 4,343 4,492 
    Female 4,681 4,816 4,947 
Non-active working age population 1,926 1,986 2,046 
    Male 805 832 861 
    Female 1,121 1,154 1,185 
Non-active working age population, % of working age population 21.7 21.7 21.7 
    Male 19.2 19.2 19.2 
    Female 24 24 24 
Labour force within working age population 6,956 7,173 7,394 
    Male 3,396 3,511 3,632 
    Female 3,559 3,662 3,762 
Memorandum item: Labour force aged <15 98 88 78 
Labour market participation rate 78.3 78.3 78.3 
    Male 80.8 80.8 80.8 
    Female 76 76.2 76.4 
Employed population aged 15+ 6,841 7,056 7,272 
    Male 3,346 3,459 3,578 
    Female 3,495 3,597 3,694 
        Paid employed population 3,904 4,029 4,157 
            Male 2,526 2,611 2,701 
            Female 1,377 1,417 1,456 
            Employers 17 18 18 
                Male 10 10 11 
                Female 7 7 7 
            Paid Employees 1,192 1,274 1,361 
                Male 698 745 796 
                Female 495 528 565 
                Public Administration and Defence 305 310 316 
                    Male 233 237 242 
                    Female 72 73 74 
                % of population 2.3 2.3 2.3 
                    Civil servants 166 166 166 
                        Male 111 111 111 
                        Female 55 55 55 
            Own-account workers  2,714   2,743   2,775 
                Male  1,830   1,848   1,871 
                Female  885   894   905 
        Unpaid family workers 2,938 3,027 3,115 
            Male 820 909 997 
            Female 2,118 2,118 2,118 
Unemployed population aged 15+ 114 118 122 
    Male 51 52 54 
    Female 64 66 67 
Unemployment rate 1.6 1.6 1.6 
    Male 1.5 1.5 1.5 
    Female 1.8 1.8 1.8 

Note: Actual for the year 2008; own projections for the years 2009 and 2010 

Source: Census 2008 and other, own projections 
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ង ក.២ សូចនករេសដ្ឋកិចច និង រេពើពនធ 
 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

GDP at constant 2000 prices (bil. Riels) 16,232 17,613 19,434 22,009 24,380 26,870 28,668 28,107 29,799

   Change in % p.a. 6.6 8.5 10.3 13.3 10.8 10.2 6.7 -2.0 6.0

GDP at current prices (bil. Riels) 16,781 18,535 21,438 25,754 29,849 35,042  45,583  44,841  47,805 

   Change in % p.a.  7.3  10.5  15.7  20.1  15.9  17.4  30.1  -1.6  6.6 

GDP Deflator 103.4 105.2 110.3 117.0 122.4 130.4 159.0 159.5 160.4

   Change in % p.a. 0.7 1.8 4.8 6.1 4.6 6.5 21.9 0.3 0.6

GDP growth by industrial sector (% p.a.)   
   

Agriculture, Fishery & Forestry 10.5 (0.9) 15.7 5.5 5.0 5.7 

Crops 21.9 (2.3) 27.6 5.3 8.2 6.6 

Livestock & Poultry 5.7 3.8 5.6 8.2 3.7 3.8 

Fisheries 1.7 (1.7) 5.6 3.8 0.8 6.5 

Forestry & Logging (3.0) 0.9 5.1 7.1 1.0 1.0 

Lndustry 12.1 16.6 12.7 18.3 8.4 4.0 

Mining 17.0 25.5 26.1 16.1 7.9 15.6 

Manufacturing 12.3 17.7 9.7 17.4 8.9 3.1 

Food, Beverages & Tobacco 4.7 (5.3) 9.0 3.5 3.0 6.0 

Textile,Wearing Apparel & Footwear 16.8 24.9 9.2 20.4 10.0 2.2 

Wood, Paper & Publishing (14.9) 5.0 9.5 8.7 5.0 4.8 

Rubber Manufacturing (10.1) (8.1) (8.8) 3.8 9.3 8.5 

Other Manufacturing 7.7 8.2 17.3 15.2 6.8 6.3 

Electricity, Gas & Water 9.3 12.2 12.0 32.0 11.0 8.6 

Construction 11.1 13.2 22.0 20.0 6.8 5.8 

Services 5.9 13.2 13.1 10.1 10.1 9.0 

Trade 3.7 5.9 8.5 7.1 9.5 9.4 

Hotel & Restaurants (16.7) 23.3 22.3 13.7 10.2 9.8 

Transport & Communications 3.2 9.6 14.4 2.1 7.2 7.1 

Finance 6.7 20.0 19.5 24.3 22.1 19.2 

Public Administration (4.5) (6.7) 6.0 (1.2) 0.3 4.5 

Real Estate & Business 23.4 20.3 7.7 10.9 10.7 5.0 

Other services 13.6 18.0 18.3 17.2 12.0 12.0 

Fiscal Indicators   
   
Total Revenue 10.6 9.8 10.3 10.5 11.4 12.1 11.6 11.0 12.3

    Tax revenue 7.5 6.8 7.7 7.7 8.0 10.2 9.7 9.3 9.8

        Domestic 5.0 4.7 5.3 5.5 5.9 7.1 6.9 7.4 9.8

        Tax on foreign trade 2.5 2.1 2.4 2.2 2.2 2.6 2.4 2.4 7.4

    Current non-tax revenue 3.0 2.8 2.5 2.2 2.1 1.8 1.7 1.6 2.2

    Capital revenue 0.1 0.2 0.1 0.6 1.3 0.1 0.2 0.1 0.3

Total Expenditure 18.0 16.1 14.2 13.2 14.1 14.7 14.1 17.0 19.9

    Current expenditure 9.7 9.7 8.5 8.0 8.3 8.6 8.3 8.5 10.6

        Civil administration 6.8 7.1 5.9 5.7 6.0 6.5 6.5 6.4 8.1

            Wages and salaries 3.5 3.3 3.0 2.8 3.2 3.3 3.2 3.3 2.5

            Social spending 3.5 3.3 3.1 2.8 2.6 2.8 2.6 2.8 2.7

            Other civil spending -0.2 0.5 -0.2 0.1 0.8 0.8 0.8 0.3 2.9

        Military and security 2.4 2.2 2.0 1.8 1.7 1.0 1.0 1.3 1.8

        Interest payments 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

        Other current expenditure 0.3 0.2 0.4 0.3 0.4 0.6 0.6 0.6 0.5

    Capital expenditure 8.3 6.4 5.7 5.2 5.8 6.1 5.8 8.5 9.3

Balance -7.4 -6.3 -3.8 -2.6 -2.7 -2.6 -2.5 -6.0 -7.6

    Domestic financing*) 0.0 1.4 -0.5 -1.8 -2.2 -2.6 -3.0 -0.3 0.6

    External financing 7.4 4.9 4.3 4.4 4.9 5.2 5.3 6.3 7.0

Source: IMF & NIS 
 

  

 
 
 


