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IPD  ជមងឺសំǍកេនកនុងមនីទរេពទយ  
ISSA  សមគមន៍សនិ្តសុខសងគមអន្តរជតិ 
IT  បេចចកវទិយពត៌មន  
JICA  ទីភន ក់ងរកិចចសហ្របតិបតិ្តករអន្តរជតិជបុ៉ន 
KfW  Kreditanstalt für Wiederaufbau 
KHR  ្របក់េរៀលកមពុជ 
LAC  គណៈកមម ធិករ្របឹកǜករងរ 
MCH  សុខភពមǂនិងទរក 
MEF  ្រកសួងេសដ្ឋកិចចនិងហិរញញវតថុ 
MMR  អ្រǂមរណភពរបស់មǂ 
MOEYS ្រកសួងអប់រយុំវជននិងកីǔ 
MOH  ្រកសួងសុខភិបល  
MOI  ្រកសួងមǓៃផទ 
MOLVT ្រកសួងករងរនិងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ  
MOP  ្រកសួងែផនករ 
MOSVY ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ  
MRD  ្រកសួងអភិវឌƌន៍ជនបទ  
MRS  ភពជអនកតំǁងបំផុត   
MTEF  ្រកបខ័ណ្ឌ ចំǁយរយៈមធយម 
NBC  ធនគរជតិៃនកមពុជ 
NCDM  គណកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្តǍយ 
NCDD   គណកមម ធិករជតិស្រមប់ករអភិវឌƌន៍ǂមែបប្របជធិបេតយយេនថន ក់េ្រកមជតិ 



 

NFV  មូលនិធិជតិស្រមប់អតីតយុទធជន 
NGO  អងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបល  
NIS  វទិយǒថ នជតិសិថតិ  
NPA-WFCL ែផនករជតិស្រមប់សកមមភពលប់បំបត់ទំរង់ធងន់ធងរៃនពលកមមកុមរ  
NSDP  ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិ 
NSPS  យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម 
NSSF  េបǔជតិរបបសនិ្តសុខសងគម  
NSSFC េបǔជតិសនិ្តសុខសងគមស្រមប់ម្រនី្តǍជករសីុវលិ  
NTTI  វទិយǒថ នជតិបណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទស 
OD  ្រសុក្របតិបតិ្ត(សុខភព) 
ODA  ជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវករ 
OOP  ករចំǁយ្របក់េǓ៊េបផទ ល់ខ្លួន 
OPD  ករពិនិតយជមងឺេ្រក 
PBCRG ្រកុមអនកតំǁងគណៈកមម ធិករែផនករនិងថវកិ  
PPD  មនទីរែផនករេខត្ត 
PWP  កមមវធីិសំណង់ǒរធរណៈ  
RCAF  កងយុទធពលេខមរភូមិនទមពុជ 
RGC  Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ 
RILGP  គេ្រមងវនិិេយគជនបទ និងអភិបលកិចចមូលƽ្ឋ ន 
SEZ  តំបន់េសដ្ឋកិចចពិេសស 
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និងមិនǕចេកើតមនេឡើយ។ ជមួយគន េនះែដរ រមួមនឯកឧត្តម ងី ច័្រនទផល រដ្ឋេលខធិករ្រកសួង
មǓៃផទ និងជអនុ្របធន្រកុម្របឹកǜǒ្ត រអភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ េǎក Helmut Schwarzer 
្របធនទី្របឹកǜបេចចកេទស គេ្រមងអងគករអន្តរជតិខងករងរ សហគមន៍អឺរ ៉បុ ស្តីពី“បេងកើនកិចចគំពរ
សងគមនិងមុខរបរ” េǎក Carlos E. Sobrado អនកេសដ្ឋកិចចជន់ខពស់ស្តីពីភព្រកី្រក ធនគរពិភពេǎក 
កញញ  Diane Taieb ទី្របឹកǜអងគករពលកមមអន្តរជតិ បនចូលរមួចំែណកយ៉ង ធំេធងកនុងករផ្តល់
េយបល់េលើេសចក្តី្រពងៃនឯកǒរេនះ។ េǎក្រសី ឳក ម៉លីក  អនកស្រមបស្រមួលគេ្រមងអងគករ
អន្តរជតិខងករងរបនគំ្រទ និងជួយេƽយឥតឈប់ឈរេនកនុងកំឡុងេបសកកមមរបស់អនកេរៀបេរៀង
ឯកǒរេនះេនកមពុជ។ អនកនិពនធសូមទទួលខុស្រតូវចំេពះកំហុសឆគងឬករបត់បង់ǁមួយែដលǕច
មន។  

 
បញជ ីេឈម ះអនកែដល្រតូវបនពិេ្រគះេយបល់ៈ 
1. ឯកឧត្តម ងី ច័្រនទផល រដ្ឋេលខធិករ្រកសួងមǓៃផទ និងជអនុ្របធន្រកុម្របឹកǜǒ្ត រ

អភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ (CARD) 
2. ឯកឧត្តម ហង់ ជួនǁរណុ រដ្ឋេលខធិករ្រកសួងេសដ្ឋកិចចនិងហិរញញវតថុ និងអនុ្របធន 

ឧត្តម្រកុម្របឹកǜេសដ្ឋកិចចជតិ  
3. ឯកឧត្តម ងី ៃតយី រដ្ឋេលខធិករ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ 
4. ឯកឧត្តមបណ្ឌិ ត ǒន វឌƌន អគគេលខធិកររង្រកុម្របឹកǜǒ្ត រអភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម 

និងជនបទ (CARD) 
5. ឯកឧត្តម េសង សក្ត  អគគនយក អគគនយកƽ្ឋ នករងរ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះ បǁ្ត ល

វជិជ ជីវៈ និងជ្របធន្រកុមករងរពិេ្រគះេយបល់្រតីភគីគំេǍងILO-EU 
6. ឯកឧត្តម េȅ ហីុម អគគនយក បណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទសវជិជ ជីវៈ និងករអប់រ ំ្រកសួង 

ករងរបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ 
7. េǎក្រសី ងួន សុខ ្របធននយកƽ្ឋ នេសដ្ឋកិចច ្រǒវ្រជវ និងសថិតិ 
8. េǎក មីុ Ǐ៉ន់  ្របធននយកƽ្ឋ ន ឧសǜហកមម ហិរញញវតថុ ្រកសួងេសដ្ឋកិចចនិងហិរញញវតថុ 



 

9. េវជជបណ្ឌិ ត ឡូ Ǐសនគីរ ី្របធននយកƽ្ឋ នែផនករ និង្របព័ន្ឋពត៌មនសុខភិបល 
្រកសួងសុខភិបល 

10. េវជជបណ្ឌិ ត សុខ កញញ  អនុ្របធននយកƽ្ឋ នែផនករ និង្របព័ន្ឋពត៌មនសុខភិបល 
្រកសួងសុខភិបល 

11. េǎក រស់ ឈុនេអៀង ្របធនករយិល័យេសដ្ឋកិចចសុខភិបលនិងហិរញញវតថុ         ្រកសួង 
សុខភិបល 

12. បណ្ឌិ ត េȃ សុវណ្ណរតនៈ អនុ្របធននយកƽ្ឋ ន ្រកសួងសុខភិបល 
13. ឯកឧត្តម សន សីុថន អគគនយកៃនវទិយǒថ នជតិសថិតិ ្រកសួងែផនករ 
14. េǎក េហៀង កណុល អគគនយករង វទិយǒថ នជតិសថិតិ ្រកសួងែផនករ 
15. េǎកǒែណត វឌƌន អគគនយករង ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ 
16. េǎកអុ៊ក សមវទិយ នយកេបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម 
17. េǎក គត ពុធǁរទិធិ ្របធនែផនកពត៌មនវទិយ េបǔជតិសន្តិរបបសុខសងគម 
18. កញញ  េមត សុគុណǔលីន អនុ្របធនែផនកគណេនយយ េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម 
19. េǎក ជួរ រតនៈ នយកេបǔជតិសន្តិសុខសងគមម្រន្តីǍជករសីុវលិ 
20. េǎក មស វ ូអនុ្របធនេបǔជតិសន្តិសុខសងគមម្រន្តីǍជករសីុវលិ 
21. េǎក Christian Provoost អនុព័នធ ែផនកអភិវឌƌន៍វស័ិយអប់រ ំសុខភិបល និងសងគម 

សហគមន៍អឺរ ៉បុ 
22. េǎក្រសី  Nesrine Talbi ម្រន្តីកមមវធីិ ្របតិភូគណៈកមមករអឺុរ ៉បុ្របចំកមពុជ  
23. េǎក Adélio Fernandes Antunes អនុ្របធនកមមវធីិកមមវធីិគំពរសុខភពសងគម    អងគករ 

(GIZ) 
24. េǎក Julian Hansen ្របធន្រកុម គំេǍងអត្តសញញ ណកមម្រគួǒរជន្រកី្រក អងគករ (GIZ) 
25. េǎក Peter Kaufmann ទី្របឹកǜឱយ្រកុម្របឹកǜǒ្ត រអភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ 

អងគករ (GIZ) 
26. េǎក្រសី Olivia Nieveras ទី្របឹកǜ កមមវធីិគំពរសុខភពសងគម អងគករ (GIZ) 
27. េǎក្រសី Nina Siegert  ទី្របឹកǜ េបǔជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ CIM 

(GIZ) 
28. េǎក Michael Stahl ទី្របឹកǜេបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម CIM (GIZ) 
29. េǎក្រសី Aurore Lambert ្របធនគេ្រមង កមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពស្រមប់កមមករ 

កត់េដរ (GRET) 
30. េǎក្រសី Flavia Di Marco អនកេសដ្ឋកិចចជន់ទប កមមវធីិអភិវឌƌន៍របស់អងគករ         សហ

្របជជតិ (UNDP) 



 

31. េǎក Jean-Pierre De Margeries នយក្របចំ្របេទស របស់កមមវធីិេសបȣងǕǓរ 
ពិភពេǎក និង ជនបេងគ លែផនកគំពរសងគមរបស់អងគករសហ្របជជតិ 

32. េǎក្រសី Rosaleen Martin ម្រន្តីស្រមបស្រមួល និងទំនក់ទំនង កមមវធីិេសបȣងǕǓរ
ពិភពេǎក 

33. េǎក្រសី Francescas DeCeglie កមមវធីិេសបȣងǕǓរពិភពេǎក 
34. េǎក្រសី Mariana Stirbu អនកជំនញេគលនេយបយសងគម អងគករយូនីេសហ្វ 
35. េǎក្រសី Usha Mishra ្របធនែផនកេគលនេយបយ តសូ៊មតិនិងទំនក់ទំនង       អងគករ

យូនីេសហ្វ 
36. េǎក្រសី Rebecca Louise Carter អនកជំនញែផនកស្រមបស្រមួលធនគរពិភពេǎក 
37. េǎក Christian Bodewig  អនកេសដ្ឋកិចចជន់ខពស់ធនគរពិភពេǎក 
38. េǎក្រសី Mariana Infante Villarroel អនកស្រមបស្រមួលគំពរសងគម ធនគរពិភពេǎក 
39. េǎក Timothy A. Johnston អនកជំនញជន់ខពស់ែផនកសុខភិបល ធនគរពិភពេǎក 
40. េǎក Carlos E. Sobrado អនកេសដ្ឋកិចចជន់ខពស់ែផនកភព្រកី្រក ធនគរពិភពេǎក 
41. េវជជបណ្ឌិ ត Peng Vanny  ទី្របឹកǜ ធនគរពិភពេǎក 
42. េǎក Peter Brimble អនកេសដ្ឋកិចច្របចំ្របេទស របស់ធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុ 
43. េǎក្រសី Karin Schelzig Bloom អនកជំនញែផនកសងគម ធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុ 
44. េǎក Larry Strange នយក្របតិបត្តិ វទិយǒថ ន្រǒវ្រជវអភិវឌƌន៍កមពុជ (CDRI) 
45. បណ្ឌិ ត កង ច័នទƽǍរត័ន នយកវទិយǒថ នកមពុជ េដើមបីសិកǜករអភិវឌƌ (CIDS) 
46. បណ្ឌិ ត សុខ Ǔច  ្របធនវទិយǒថ នេសដ្ឋកិចចកមពុជ (EIC) 
47. េǎក Tapley Jordanwood ្របធនគេ្រមង ្រកុម្របឹកǜ្រǒវ្រជវសកលវទិយល័យ(URC) 
48. េǎក ទុន េǒភ័ណ្ឌ  អនកស្រមបស្រមួលកមមវធីិជតិ អងគករអន្តរជតិខងករងរ (ILO) 
49. េǎក Tuomo Poutiainen ្របធនទី្របឹកǜបេចចកេទស គេ្រមងេǍងច្រកកន់ែត្របេសើរេន

កមពុជ និងជជនបេងគ លេនកមពុជ របស់អងគករ ILO 
50. េǎក  Geoff Edmonds  អនកជំនញករកមមវធីិសំណង់ǒធរណះCARD (អងគករILO) 
51. េǎក  Chris Donnges អនកជំនញករជន់ខពស់ែផនកករងរវនិិេយគ អងគករILO 
52. េǎក្រសី Valérie Schmitt អនកជំនញករែផនកគំពរសងគម អងគករILO 
53.  កញញ  Diane Taieb ទី្របឹកǜអងគករILO 
54. េǎក Joseph Menacherry  ្របធនទី្របឹកǜបេចចកេទស គេ្រមងIPEC/TBP អងគករILO



1 

 

ខ្លឹមǒរសេងខប 

 
 ករពិនិតយេមើលេលើករចំǁយ និងករចំǁយេលើករគំពរសងគម (SPER) បនេរៀបចំ
េឡើងេƽយ អងគករអន្តរជតិខងករងរ កនុងគេ្រមងករជំរញុករគំពរសងគម និងេគលនេយបយ
ករងរេនកមពុជឧបតថមភេƽយសហគមន៍អឺរ ៉បុ កនុងកំឡុងឆន ំ២០១០ និង២០១១។ SPER គឺជ
ឧបករណ៍វភិគមួយ ែដលេរៀបចំេឡើងេƽយអងគករអន្តរជតិខងករងរ មនេគលបំណងបេងកើតករ
្រតួតពិនិតយសីុជេ្រមេទេលើ ្របព័នធគំពរសងគមរបស់្របេទសមួយ។ ករសិកǜេនះរមួមនករវភិគពី
ǒថ នភព្របជǍ្រស្ត េសដ្ឋកិចច និងទីផǜរករងរ និងពីកំរតិៃនវǒិលភព ករចំǁយនិងផល
្របេយជន៍ៃនគេ្រមងគំពរសងគមសំខន់ៗ។ េគលបំណងសំខន់ៃនករសិកǜេនះ គឺវភិគពីករផ្តល់
ហិរញញបបទនជ្របព័នធ េដើមបីកំណត់គម្ល តចេន្ល ះ្របេǓងៃនវǒិលភព និងពិភកǜេលើបញ្ហ េគល
នេយបយស្រមប់ជមូលƽ្ឋ នៃនករពិចរǁរបស់អនកនេយបយ។ 

 េយងǂមករេធើ្វជំេរឿន្របជជនចុងេ្រកយែដលេធ្វើេឡើងេនឆន ំ២០០៨ ្របជជនកមពុជមន
ចំនួន្របមណ ១៣.៤ǎននក់ ។  េƽយមនǕយុមធយម ២១ឆន ំ កនុងឆន ំ២០០៨ ែដល្របជជនកមពុជ
ជមធយមជជនវយ័េកមង។ កុមរែដលមនǕយុេ្រកម ១៥ឆន ំ មន្របែហល៣៤ភគរយៃន្របជពល
រដ្ឋសរបុ រឯីចស់ជǍែដលមនǕយុ៦៥ឆន ំ ឬេលើសពីេនះ មនចំនួន្របែហលជ៤ភគរយៃនចំនួន
្របជជនសរបុទំងអស់។ អ្រǂកំេណើ ន្របជជនមន ្របែហល១.៥ភគរយកនុងមួយឆន ំ។ ្របជជន
កមពុជ មនǕយុរពឹំងទុកចប់ពីកំេនើត ្របែហល៦២.៥ឆន ំ ែដលកំរតិទប គឹេƽយǒរែតអ្រǂ
មរណភពរបស់កុមរ និងទរកមនកំរតិខពស់។ ភគេ្រចើន្របជជនកមពុជរស់េនតំបន់ជនបទ មន
ចំនួន ៨០ភគរយៃនចំនួនសរុប រឯីអនករស់េនទី្រកុងមនចំនួនែត២០ភគរយបុ៉េǁ្ណ ះ។ 

 េƽយកំរតិៃនករចូលរមួកនុងទីផǜរករងរខពស់ គឺ្របែហល៧៨ភគរយកនុងចំេǁម្របជជន
ែដលមនǕយុ១៥ឆន ំនិងេលើសេនះ កំǎំងពលកមមរបស់្របេទសកមពុជ ្រតូវបនប៉ន់ǒម ន្របែហល
៧ǎននក់េនឆន ំ២០០៨។ ករងរសរបុេនកនុងឆន ំ២០០៨ មន្របមណ្របែហល៦.៨ǎននក់ រមួ
បញចូ លទំងអនកេធ្វើករងរជលកខណៈ្រគួǒរែដលមិនទទួលកំៃរចំនួន២.៩ǎននក់។ កនុងចំេǁម
អនកេធ្វើករេƽយមនកំៃរ ៣.៩ǎននក់ ្របែហល១.២ǎននក់គឺជនិេយជិកែដលទទួលបនកំៃរ    
រឯី២.៧ǎននក់េទៀត គឺជអនកេធ្វើករងរេǕយខ្លួនឯង។ េទះបីនិនន ករករងរេកើនេឡើងកនុងវស័ិយ
ករងរក៏េƽយ ក៏ករងរេ្រក្របព័នធេនមនក្រមិតខពស់ េហើយកមមករជេ្រចើនេនមិនទន់ទទួលបន
ករគំពរសងគមេនេឡើយ។សមម្រតៃនចំនួននិេយជិក កនុងវស័ិយេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ មន្របមណ១៧ 
ភគរយៃនករងរសរបុែដលកនុងេនះ រមួបញចូ លទំងករងររដ្ឋបលǒធរណៈ និងកងកម្ល ំង្របƽប់
Ǖវធុ។ ករព្រងីកឥតឈប់ឈរៃន្របេភទករងរជផ្លូវករគឺជកǂ្ត វជិជមនយ៉ងសំខន់ ែដលេបើក
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្រចកស្រមប់ឱកសព្រងីករបបសន្តិសុខសងគមǂមរយះ ករផ្តល់ករធនǍ៉ប់រងសងគមេƽយែផ្អកេលើ
ករងរ។ េទះជយ៉ងǁក្តី េƽយǒរករេធ្វើឱយវស័ិយករងរកន់ែតមនលកខណៈផ្លូវករសថិតកនុង
ដំǁក់កលវវិត្ត្របេភទៃនករងរេ្រក្របព័នធនឹងមនបន្ត េហើយក៏មនត្រមូវករមួយេដើមបីព្រងីកករ
ផ្តល់ករគំពរសងគមស្រមប់កមមករកនុងវស័ិយេ្រក្របព័នធǂមរយៈករឧបតថមភេƽយមនេគលេǮ 
និងជសកល។      

 េសដ្ឋកិចច្របេទសកមពុជ បនបង្ហ ញជសកខីភពពីកររកីលូតǎស់្របកបេƽយចីរភពជង
មួយទសវតƞកន្លងេទេនះ។ ផលិតផលសរបុពិត្របកដកនុង្រសុក បនរកីលូតǎស់េឡើងកនុងកំឡុងឆន ំ 
២០០២-២០១០ ្របែហល៨ភគរយកនុងមួយឆន ំ។ កǂ្ត ជំរញុដ៏សំខន់ៃនកររកីលូតǎស់េនះ គឺករ 
វនិិេយគផទ ល់របស់បរេទស កំǎំងពលកមមយុវជនកំពុងែតលូតǎស់ និងឧសǜហកមមភវបូនីយកមម
ែដលកំពុងេលចេចញេឡើងកនុងឧសǜហកមមកត់េដរសំេលៀកបំពក់ និងែសបកេជើង។ ទិននផលកនុង 
វស័ិយកសិកមម ក៏្រតូវបនព្រងីកេƽយǒរករងរកន់ែតេកើនេឡើងពក់ព័នធកនុងវស័ិយកសិកមម រឯី 
វស័ិយេសǏកមម បនទទួលផលពីករេកើនេឡើងជបន្តបនទ ប់ៃនករមកដល់ របស់អនកេទសចរណ៍។ 
គុណតំៃលជមធយមកនុងកមមករមន ក់ បនេកើនេឡើង្របែហល្រតឹម ៥ភគរយកនុងមួយឆន ំ កនុងកំឡុង 
ឆន ំ១៩៩៨-២០០៨។ ករេកើនេឡើងជបន្តកនុងវស័ិយផលិតកមម ្រតូវរពឹំងថនឹង ផ្តល់្របក់ែខខពស់ជងមុន 
ជីវភពរស់េនបន្របេសើរេឡើង និងមូលƽ្ឋ នពនធǕកររបស់ជតិ្រតូវបនព្រងីក។ ករេកើនេឡើង
ផលិតកមមកនុងវស័ិយកសិកមម នឹងជួយែកលំអរជីវភពរស់េនដល់កម្ល ំងពលកមមេនឯជនបទ និង
បេងកើនករកត់បនថយភព្រកី្រកេនកនុងចំេǁមអនក្រកី្រកេនឯជនបទ។ ជទូេទ្របក់ែខខពស់ជងមុន 
នឹងបេងកើនសមតថភពរបស់កមមករ និងនិេយជិក េដើមបីផ្តល់វភិគទនដល់្របព័នធសន្តិសុខសងគមǂម
ករេធ្វើវភិគទន។  

 ករ្របមូល្របក់ចំណូលǒរេពើរពនធ បនែកលំអរគួរឱយកត់សំគល់កនុងរយៈេពលមួយទសវតƞ
កន្លងមកេនះ ែដល្របក់ចំណូល្របមូលបន មនដល់១២,៣ ភគរយៃនផលិតផលសរបុកនុង្រសុកកនុង
េនឆន ំ២០១២ េƽយេ្របȣបេធៀបនឹង្របក់ចំណូលែដល្របមូលបនតិចជង១០ភគរយកនុងឆន ំ២០០០ 
នឹងកររកីលូតǎស់េសដ្ឋកិចច្របកបេƽយនិរន្តភព នឹងចូលរមួជមួយករព្រងីកែផនកចំណូលǒរេពើ
ពនធ បេងកើតកǎនុវត្តភពស្រមប់គេ្រមងថមីៗរបស់រƽ្ឋ ភិបល រមួទំងគេ្រមងែដលមនបំណង
ព្រងីក្របព័នធគំពរសងគម។ ករសិកǜប៉ន់្របមណេលើករចំǁយេលើអន្តǍគមន៍ជǕទិភពៃនយុទធ
ǒ្រស្តជតិគំពរសងគម នឹងបេងកើតមូលƽ្ឋ នមួយ្រតឹម្រតូវ ស្រមប់េរៀបចំែផនករេគលនេយបយ
េƽយែផ្អកេលើធនធនស្រមប់កមមវធីិគំពរសងគមនេពលអនគត។ 

 កនុងដំេណើ រករអភិបលកិចច ករកំែណទ្រមង់ជបន្តៃនវសិហមជƌករនិង្របជធិបេតយយភវបូ-
នីយកមមែដលមនបំណងព្រងឹងអភិបលកិចចមូលƽ្ឋ ននិងករផ្តល់េសǏǒធរណៈេនះ នឹងេបើកនូវ
ទសƞនៈថមីៗស្រមប់ករផ្តល់្របេយជន៍ែផនកគំពរសងគមេនថន ក់សហគមន៍។ រដ្ឋបលមួយ្រតូវបន
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ព្រងឹងេនថន ក់េ្រកមជតិ Ǖចជឧបករណ៍េនេពលអនគតស្រមប់ករផ្តល់កញច ប់ឧបតថមភែផនកគំពរ
សងគមមួយយ៉ងល្អិតល្អន់។ េទះជយ៉ងǁក្តី អភិ្រកមថមីនឹង្រតូវករេរៀបចំេƽយ្របុង្របយ័តននិង
េធ្វើករǒកលបងជដំបូងសិន មុនេពលប្រញជ បេទេលើវǒិលភពរបស់ជតិ។ ជទូេទ្របព័នធ
រដ្ឋបលǒធរណៈ្របកបេƽយ្របសិទធភពនិងសក្តិសិទធ គឺជត្រមូវករមួយយ៉ងសំខន់ស្រមប់្របតិ
បត្តិ្របព័នធគំពរសងគមមួយយ៉ងល្អិតល្អន់។ ករខិតខំ្របឹងែ្របងែថមេទៀតេដើមបីេលើកកំពស់សមតថភព
រដ្ឋបល និងេដើមបីព្រងឹងភន ក់ងរǒថ ប័នគំពរសងគមថន ក់ជតិ នឹងជ្របករចំបច់ស្រមប់នេពល
អនគត។ 

 េទះបីករសេ្រមចបនកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រកកំពុងមនវវិឌƌនភពក៏េƽយ ្របជជន
កមពុជមួយចំនួនបន្តរស់េនេ្រកមបនទ ត់ៃនភព្រកី្រក ឬរស់េនកនុងǒថ នភពជីវភពមិននឹងន ជ
ពិេសសេនតំបន់ជនបទ។ ្របជជនេនឯជនបទចូលរមួកនុងករេធ្វើកសិកមមយថកមម ែដលងយរង
េ្រគះេƽយǒរបញ្ហ Ǖកសធតុ ដូចជភពǍងំសងួត និងទឹកជំនន់។ កǂ្ត ដៃទេទៀត ែដលេធ្វើឱយមន
ភពងយរងេ្រគះដល់្របជជនកមពុជ រមួមនបញ្ហ ǕǓរបូតថមភរបស់មǂនិងកុមរេនមនកំរតិខពស់ 
និកមមភពǂមរដូវមនកំរតិខពស់ អសន្តិសុខ្របក់ចំណូល េ្រគះǕសននែផនកសុខភព និងករអប់រេំន 
ទន់េខǜយ។ េហតុដូចេនះេហើយ ករផ្តល់ករគំពរសងគមេដើមបីេƽះ្រǒយេសចក្តី្រតូវករជមូលƽ្ឋ ន 
រមួមនករផ្តល់េសបȣងǕǓរនិងសន្តិសុខ្របក់ចំណូល ករផ្តល់ជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់ ករទទួលបន
ករែថទំសុខភពដំបូងជមូលƽ្ឋ ន និងករឧបតថមភដល់កុមរ ជេសចក្តី្រតូវករចំបច់។ ករកំណត់
អត្តសញញ ណជន្រកី្រក ្រតូវសេ្រមចេធ្វើឲយបនយ៉ងទូលំទូǎយេនកមពុជǂមរយៈកមមវធីិកំណត់អត្ត
សញញ ណជន្រកី្រក ែដលǕចផ្តល់ជវធិនករគំពរសងគមែដលមនេគលេǮផ្តល់ផល្របេយជន៍
ដល់ជន្រកី្រក។ ករឧបតថមភǂមរយៈករេធ្វើអន្តǍគមន៍ǂមេគលេǮ ្រតូវបនបង្ហ ញេƽយករអនុវត្ត
យ៉ងេជគជ័យៃនមូលនិធិសមធម៌េដើមបីសុខភព ែដលបចចុបបននេនះ ធននូវករទទួលបនករែថទំ
សុខភពជមូលƽ្ឋ នស្រមប់ជន្រកី្រកភគេ្រចើន។ 

 ǒថ នភពសុខភពេន្របេទសកមពុជ សថិតកនុងចំេǁមǒថ នភពសុខភពេនមនក្រមិតេន
េឡើយកនុងតំបន់ǕសីុǕេគនយ៍។ បញ្ហ បនទុកធងន់ធងរៃនជមងឺឆ្លង និងអ្រǂមរណភពៃនមǂនិងកុមរកំរតិ
ខពស់ េនែតប៉ះពល់ដល់្របជជនកមពុជជេ្រចើន ែដលេធ្វើឱយធ្ល ក់ជប់កនុងវដ្តៃនសុខភព្រទុឌេ្រទម 
បំណុល  និងភព្រកី្រកែដលកំពុងេធ្វើឱយយឺតយ៉វកនុងករអភិវឌƌ្របេទស។ េទះបីកររកីចំេរ ើនែដល
សេ្រមចបនកនុងករព្រងឹងសុខភពថន ក់ជតិ និងករេធើ្វឲយ្របេសើរេឡើងដល់ករទទួលបនករែថទំ
សុខភពជមូលƽ្ឋ នស្រមប់ជន្រកី្រកក៏េƽយ ករខិតខំ្របឹងែ្របងជបន្តេដើមបីែកលំអបែនថមេទៀត េលើ
េសǏែថទំសុខភព្របកបេƽយគុណភព និងគំពរ្រគួǒរទប់ទល់នឹងករចំǁយេលើបញ្ហ សុខ
ភពធងន់ធងរជ្របករែដល្រតូវេធ្វើបែនថម។ ករចំǁយ្របក់អស់ពីេǓេប៉របស់្រគួǒរស្រមប់បញ្ហ
សុខភពេនមនកំរតិខពស់កនុងក្រមិតប៉ន់្របមណចំនួន៥៥ភគរយៃនករចំǁយសរបុេលើបញ្ហ
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សុខភពថន ក់ជតិ។ ជងេនះេទេទៀត ករចំǁយេ្រក្របព័នធែផនកសុខភពǒធរណៈមនភគរយ
ខពស់(៦៧ភគរយ)។ ករចំǁយេលើបញ្ហ សុខភពថន ក់ជតិសរបុស្រមប់ឆន ំ២០១០ ប៉ន់្របមណ
ចំនួន៨៤៨ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ ្របែហល៧.១ភគរយៃនផលិតផលសរបុកនុង្រសុក ែដលមនកំរតិ
ខពស់េ្របȣបេធៀបេទនឹង្របេទសដៃទេទៀតេនកនុងតំបន់។ ករចំǁយេលើសុខភពរបស់មនុសƞមន ក់ៗ
ស្រមប់ឆន ំ២០១០ ្របមណ្របែហល៦២ ដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ 
 
 បទបបញញតិៃនករគំពរសងគមសំខន់ៗ និងកមមវធីិននែដលមនេន្របេទសកមពុជបចចុបបនន 
្រតូវបនពិនិតយេមើលេឡើងវញិ េƽយែផ្អកេលើវǒិលភព និងភពពក់ព័នធគន ែដលទក់ទងនឹង
យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ រមួមនដូចតេទៈ 
 ករគំពរសងគមែដលកំណត់េƽយចបប់ ែដលបនអនុម័តេទǂមសិទធជមូលƽ្ឋ នចំេពះករគំ

ពរសងគម ែដលបនែចងេនកនុងរដ្ឋធមមនុញញកមពុជ េហើយែដលបនƽក់បញចូ លេនកនុងចបប់ស្តីពី
ករងរ ចបប់ស្តីពីលកខខន្តិកៈរមួរបស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ ចបប់ស្តីពីអតីតយុទធជន ចបប់ស្តីពី
្របក់េបៀវតƞរ ៍ស្រមប់សមជិកៃនកងកំǎង្របƽប់Ǖវធុ ចបប់ស្តីពីករប្រងក បករជួញដូរផ្លូវេភទ 
និងចបប់ ជតិស្តីពីពិករភព។ 

 េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ ផ្តល់ករឧបតថមភរបបសន្តិសុខសងគមដល់ 
ម្រន្តីǍជករសីុវលិ ្របែហល១៧៥.០០០នក់ និងដល់្រគួǒរជសមជិករបស់គត់។ ករឧបតថមភ 
ែដលផ្តល់ឱយ រមួមនករឧបត្តមភជǒច់្របក់ស្រមប់ជមងឺមតុភព ្របក់ឧបតថមភពិធីបុណយសព 
្របក់ឧបតថមភេ្រគះថន ក់ករងរ និង្របក់េបៀវតƞរ។៍ កនុងឆន ំ២០០៩ កញច ប់ឧបតថមភ្របក់េបៀវតƞរស៍របុ 
ចំនួន៦៧.៥០០ ្រតូវបនចំǁយ រមួមន្របក់េបៀវតƞរចូ៍លនិវត្តចំនួន២៨.០០០នក់។ ករ         
ចំǁយៃនǂវកលិកសរបុេនឆន ំ ២០០៩ មនចំនួន២២.៧ ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ 

 េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនឆន ំ២០១០ េហើយផ្តល់ǂវកលិករបប
សន្តិសុខសងគមដល់សមជិកៃនកងកំǎំង្របƽប់Ǖវធុ និងនគរបលជតិ។ គេ្រមងេនះ ក៏ផ្តល់
្របក់េបៀវត្តដល់ជនែដល្រតូវបនបញជ ក់ថជអតីតយុទធជន។ ករចំǁយៃនǂវកលិកសរបុ
ប៉ន់្របមណចំនួន្របែហល ១៩.៥ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ 

 េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនឆន ំ២០០៨ េដើមបី្រគប់្រគងករǂវកលិក
របបសន្តិសុខសងគមស្រមប់កមមករែផនកវស័ិយឯកជនែដលបនែចងេនកនុង ចបប់របបសន្តិសុខ
សងគមឆន ំ២០០២។ រហូតមកដល់េពលេនះ មនែតែផនកេ្រគះថន ក់ករងរេទ ែដល្រតូវេគយកមក
អនុវត្តន៍េលើកមមករចំនួន្របែហល ៦០០.០០០នក់េនកនុងឧសǜហកមមកត់សំេលៀកបំពក់ និង
ែសបកេជើង។ករចំǁយេលើǂវកលិកេនឆន ំ២០១០ 
មនចំនួន្របែហល០.៦ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ ករផ្តល់របបគំពរសងគមដៃទេទៀត ស្រមប់កមមករ
វស័ិយឯកជន ែដលបនែចងេƽយចបប់ករងរឆន ំ១៩៩៨ រមួមនករស្រមកេពលមនជមងឺ និង
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ែថទំៃផទេពះ េƽយទទួលបនករបង់្របក់ឧបតថមភ និងចំǁយធងន់ធងរស្រមប់និេយជិក ែដល
្រតូវបនបǁ្ត ញេចញពីករងរេƽយ និេយជក របស់េគ។ 

 ករចំǁយេលើករគំពរសុខភពសងគម រមួមនករឧបតថមភធនែផនកផគត់ផគង់មនទីរេពទយែដលផ្តល់
មូលនិធិេƽយថវកិជតិ និងករឧបតថមភពីជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវករ។ គេ្រមងគំពរសុខភពសងគម 
រមួមនគេ្រមងេចញៃថ្លជំនួសស្រមប់ជន្រកី្រក គេ្រមងមូលប្រតស្រមប់សុខភពមǂ មូលនិធិ
សមធម៌សុខភពស្រមប់ជន្រកី្រក និងគេ្រមងធនǍ៉ប់រងសុខភពេនសហគមន៍។ ករចំǁយ
េលើករកំពរសុខភពសងគមសរបុ មន្របមណចំនួន៣៨៥ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ រមួទំងទឹក្របក់
្របែហល៤.៦ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ ពីមូលនិធិសមធម៌សុខភព និង១.២ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិពី
គេ្រមងធនǍ៉ប់រងសុខភពេនសហគមន៍។ 

 ជំនួយឧបតថមភសងគម ឬសុខុមលភពសងគម ែដលផ្តល់េƽយǍជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ ǂមរយៈ 
្រកសួងពក់ព័នធនន គឺ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ែដលផ្តល់ករគំ្រទ
ដល់ កុមរកំ្រព ជនពិករ ចស់ជǍ និងជន្រកី្រក។ ្រកសួងអប់រយុំវជន និងកីǔ ចត់ែចងកមមវធីិ 
ǕǓរូបករណ៍េដើមបីគំ្រទដល់និសƞិត្រកី្រក។ ករឧបតថមភដៃទេទៀតែដលផ្តល់ជូន រមួមនជំនួយ
េសបȣងǕǓរសេ្រងគ ះបនទ ន់ដូចបនស្រមបស្រមួលǂមរយៈគណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះ
មហន្តǍយ និងករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈǂមរយៈ្រកសួងករងរនិងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ។ 

 កញច ប់ឧបតថមភករគំពរសងគម ក៏្រតូវបនផ្តល់េ្រកមកមមវធីិផ្តល់មូលនិធិេƽយ្របេទសមច ស់ជំនួយ 
រមួមនកមមវធីិផ្តល់េសបȣងǕǓរេនǒǎេរៀន េ្រកមកមមវធីិǕǓរែដល្រតូវបេ្រមើជូន និង
ǕǓរែដល្រតូវផ្តល់ដល់កុមរែដលចូលេរៀន េដើមបីយកេទផទះ។ 

 កមមវធីិអន្តǍគមន៍ដៃទេទៀត មនកមមវធីិកិចចករǒធរណៈែដលអនុវត្តេ្រកមគេ្រមងអភិបលកិចច
មូលƽ្ឋ ន និងករវនិិេយគជនបទ និងគេ្រមងជំនួយេសបȣងǕǓរសេ្រងគ ះបនទ ន់ែដលផ្តល់ 
មូលនិធិេƽយធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុ។ ករចំǁយសងគមសរបុ េ្រកមកមមវធីិែដលផ្តល់មូលនិធិ 
េƽយជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវករ និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលេនកនុងឆន ំ២០១០ ប៉ន់្រប់មណចំនួន 
៦៨ ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ 

 ករចំǁយសងគមសរបុស្រមប់ឆន ំ២០១០ រមួមនកមមវធីិែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយជំនួយ
អភិវឌƌន៍ជផ្លូវករ និងករឧបតថមភធនស្រមប់វស័ិយសុខភិបល ្រតូវបនប៉ន់្របមណ្របែហល ៦៤០ 
ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ ចំនួនេនះ្របែហលេសមើ៥.៥ភគរយៃនផលិតផលកនុង្រសុកសរបុ។ ករចំǁយ 
សងគមស្រមប់សុខភពមនចំនួន ្របែហល៦០ភគរយៃនករចំǁយសងគមសរបុ។ 
 

ជទូេទ្របព័នធគំពរសងគមេនកមពុជសិថតេនែបកែខញកគន េនេឡើយ េហើយមនករស្រមប 
ស្រមួលតិចតូចរǏងǒថ ប័នេផƞងៗ។ ករអនុម័តយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និង
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ជនងយរងេ្រគះ គឺជជំǓនវជិជមនមួយេឆព ះេទកន់យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម ែដលមន
លកខណៈស្រមបស្រមួល និងផǜភជ ប់ទំនក់ទំនងគន ។ ករ្រគបដណ្ត ប់ជទូេទេលើ្របព័នធគំពរសងគម
បចចុបបនន េនមិនទន់េពញេលញេនេឡើយ េហើយកមមវធីិគំពរសងគមែដលកំណត់េƽយចបប់ ភគ
េ្រចើនេផ្ត តេលើនិេយជិក កនុងវស័ិយǒធរណៈ។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ ករខិតខំ្របឹងែ្របងេនះ 
នឹងត្រមូវឱយមនករព្រងឹងសមតថភពៃនǒថ ប័ន ជពិេសសេនǒថ ប័នគំពរសងគមថន ក់ជតិ រមួទំង
មូលនិធិសន្តិសុខសងគម ែដលផ្តល់ដល់កមមករែដលបំេរ ើករងរេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ។ ្រសបគន ជ
មួយនឹងករេរៀបចំបទបញញត្តិរបបសន្តិសុខសងគមេនកនុងវស័ិយផ្លូវករ ករេរៀបចំេគលនេយបយ និង
កមមវធីិមួយចំនួនេទៀត ជត្រមូវករមួយេដើមបីបនធូរបនថយដល់ǒថ នភពៃនអនកមនត្រមូវករេ្រចើន ជន
្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះបំផុត។ ករេរៀបចំករគំពរសងគមជមូលƽ្ឋ នស្រមប់ទំងអស់គន  ែដល
បនជំរញុេ្រកមគំនិតផ្តូចេផ្តើមជលកខណៈសកលៃនអងគករសហ្របជជតិ ǂមរយៈអងគករពលកមម
អន្តរជតិ និងអងគករសុខភពពិភពេǎក ជ្រកបខណ្ឌ មួយស្រមប់ករពិចរǁកនុងករេរៀបចំ 
អន្តǍគមន៍គំពរសងគមជបន្តបនទ ប់េទៀត ែដលកំណត់េឡើងេƽយយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម
ស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ 
 
 ្របជជនកមពុជមួយភគធំ េនែតមិនទន់ទទួលបន ករគំពរេ្រកមគេ្រមងគំពរសុខភព
សងគមǁមួយេនេឡើយ Ǖ្រស័យេហតុេនះេហើយ ពួកគត់្របឈមមុខនឹងǓនិភ័យៃនករចំǁយ
េលើសុខភព ជពិេសសអនកែដលរស់េនែកបរបនទ ត់ៃនភព្រកី្រក ែដលេនែតមិនបនទទួលគំពរ
យ៉ងទូលំទូǎយេនេឡើយ។ ករអនុវត្តករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់កមមករជផ្លូវករ ទំង
និេយជិកកនុងវស័ិយǒធរណៈ និងឯកជនគឺជត្រមូវករមួយែដល្រតូវេរៀបចំេឆព ះេទមុខ។ ជំǓនដ៏
មនǒរៈសំខន់េនះ Ǖចនឹងបេងកើនត្រមូវករបែនថមេលើហិរញញបបទនស្រមប់្របព័នធសុខភិបល
ǒធរណៈ និងករែកលំអបទƽ្ឋ នគុណភព ǂមរយៈករេរៀបចំកិចចសនយែដលែផ្អកេលើករអនុវត្ត 
រǏងអនកេ្របើ្របស់(្របជជន) និងǒថ ប័នផ្ដល់េសǏសុខភិបល។ 
 
 ្របករចំបច់េដើមបីសេ្រមចបនសមិទិធផលមួយយូរអែង្វង េលើករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករ
ព្រងីកករគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ និងអនកមិន្រកី្រក គឺករេប្តជញ ចិត្តមួយ
យ៉ងខ្ល ំងពីរƽ្ឋ ភិបលនិង្របេទសមច ស់ជំនួយ េដើមបីធនករផ្តល់ធនធនមួយǂមត្រមូវករ។ េƽយ 
ǒរផ្តល់មូលនិធិៃនជំនួយអភិវឌƌន៍ជផ្លូវករ មិនǕចពឹងែផ្អកជេរៀងរហូតករផ្តល់ហិរញញបបទនǂម 
រយះǒរេពើពនធ គឺជ្របភពែដលមិនǕចេគចេចញបនស្រមប់ករព្រងីកវǒិលភពៃនករគំពរ
សងគមកនុងេពលអនគត។ េƽយǒរធនធនមនកំណត់ អភិ្រកមដ៏ឈ្ល សៃវមួយែដលេបះជំǓន
ជបេណ្តើ រៗ គឺជជេ្រមើសមនែតមួយគត់េឆព ះេទកន់ករេរៀបចំ្របព័នធ្របកបេƽយនិរន្តភពែផនក
ហិរញញវតថុ ǒថ ប័ននិងភពរមួគន េƽយសថិតេ្រកមភពជមច ស់មួយេពញេលញរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបល។ 
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ករខិតខំ្របឹងែ្របងែថមេទៀតេដើមបីេលើកកំពស់សមតថភពរដ្ឋបល និងេដើមបីព្រងឹងǒថ ប័នគំពរសងគម
ថន ក់ជតិនន ែដលមនǒរៈសំខន់យ៉ងខ្ល ំងេƽយគម នករសងƞ័យេហើយសមតថភពគឺជបុេរ
លកខខណ្ឌ ស្រមប់កររកីចំេរ ើនយូរអែង្វងេនេលើផ្លូវេឆព ះេទកន់វǒិលភពជសកល។ 
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េសចក្តីេផ្តើម 

 
 របយករណ៍េនះ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេ្រកមគេ្រមងស្តីពីករែកលម្អករគំពរសងគម និងករ 
ជំរញុករងររបស់អងគករអន្តរជតិខងករងរ(ILO) ផ្តល់មូលនិធិេƽយសហគមន៍អឺរ ៉បុ ែដលអនុវត្ត
កនុង្របេទសបុគីǁǓ្វ សូ(Burkina Faso) ្របេទសហុងដុǍស(Honduras)  និងកមពុជ1 ។ េគល
បំណងសំខន់របស់របយករណ៍េនះ គឺ្រតូវែស្វងរកលទធភពៃនករជំរញុេគលនេយបយគំពរ
សងគមនិងករងរេនកនុង្របេទសទំងបីេនះ។ ែផនកសនូលេនកនុងអភិ្រកមរបស់ (ILO) កនុងកិចចខិតខំ្របឹង
ែ្របងដ៏ធំេធងេនះ គឺ្រតូវǍ៉ប់រងចំេពះ្របេទសនីមួយៗនូវករពិនិតយេមើលេលើករ្របតិបត្តិ និងករ
ចំǁយេលើគំពរសងគម(SPER) និងចង្រកងនូវថវកិសងគមរបស់ខ្លួន (SB) ។ 
 
 អភិ្រកមែដល្រតូវបនអនុវត្តេនកមពុជ ឆ្លុះបញច ំងពីវធីិǒ្រស្តស្តង់ƽរបស់អងគករពលកមម
អន្តរជតិ ែដល្រតូវេ្របើស្រមប់អនុវត្ត(SPER) ឬ(SB) ក៏បុ៉ែន្តមិន្រតូវអនុវត្តដល់កំរតិមួយេពញេលញ
េនះេទ។ េƽយǒរែតសភពៃន្របព័នធគំពរសងគមកមពុជមិនេពញេលញនិងែបកែខញកពីគន  េហើយ
ភពខ្វះចេន្ល ះេនកនុងទិននន័យចំǁយែដល្រតូវចង្រកងេƽយǕចរកǜនូវកំរតិស្តង់ƽពិេសស 
ករអនុវត្តមិនǕចបំេពញបនេពញេលញ។ ដូចេនះេហើយ កនុងជំហរមួយជសំខន់ របយករណ៍េនះ
មនបំណងផ្តល់ពត៌មនពី្របវត្តិៃនបរបិទសី្តពីកមមវធីិេផƞងៗ និងករពិនិតយេមើលយ៉ងសំខន់េទេលើ
្របព័នធគំពរសងគមទូេទេនកមពុជ។ េទះជយ៉ងǁក្តី Ǐបង្ហ ញស្រមប់កមមវធីិនីមួយៗនូវទិននន័យ
ហិរញញបបទន ែដលǕចេធ្វើឱយមនេឡើង។ 
   
 េទះជយ៉ងǁ ទិននន័យែដលចង្រកងេនកនុងលកខណៈសីុសង្វ ក់គន  និងទ្រមង់ជ្របព័នធ
(េពលគឺទិននន័យែដលដក្រសង់ពី្របព័នធ្រគប់្រគង) និងេរៀបចំចង្រកងេឡើងបនបនទ ប់ពី្របព័នធគំពរ
សងគមមួយ្រតូវបនអនុវត្ត និងេធ្វើឱយេទជǒថ ប័ន។ េនេពលបចចុបបននេនះទិននន័យែដលមន េនមន
កំណត់ និងឬេនƽច់ៗពីគន េនេឡើយ។ រមួជមួយករអភិវឌƌនេពលអនគត និងករអនុវត្ត្របព័នធ
គំពរសងគមល្អិតល្អន់មួយ េសចក្តី្រតូវករស្រមប់្របព័នធរដ្ឋបល្របកបេƽយ្របសិទធភពនិងសក្តិសិទធ 
នឹងេលញេចញេឡើង។ រមួជមួយគន េនះ ទិននន័យនិង្របព័នធពត៌មនលម្អិត េដើមបីធនអភិបលកិចចល្អ 
ករ្រតួតពិនិតយ និងǏយតៃម្លៃនកមមវធីិេផƞងៗ និងករដឹកនំចត់ែចងនូវ្របព័នធទូេទ និង្រតូវេរៀបចំ 

េឡើង។េទះបីជ្របភពទិននន័យ ស្រមប់េរៀបចំរបយករណ៍េនះេនមនក្រមិតក៏្របភពពត៍មនជក់
ǎក់មួយចំនួនរមួមនលទធផលៃនករអេងកតសថិតិ ែដលបនេធ្វើេឡើងេƽយវទិយǒថ នជតិសថិតិ មន
ǒរៈសំខន់ស្រមប់ជតិយ៉ងចបស់។ ្របភពដៃទេទៀត រមួមនរបយករណ៍គេ្រមងរបស់ៃដគូ 

                                                 
1 EC project code: DCI-HUM/2009/215230; ILO-code INT/09/06/EEC. 
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អភិវឌƌន៍នន របយករណ៍ហិរញញវតថុស្តីពីករអនុវត្តថវកិរបស់រដ្ឋ និងពត៌មនែដល្របមូលបន ឬ 
ចង្រកងេƽយអនករដ្ឋបលកមមវធីិេផƞងៗែដលអនកទំងអស់គន បនបង្ហ ញពីករេប្តជញ ចិត្ត និងកិចចសហ 
្របតិបត្តិកនុងករែចករែំលកពត៌មន និងទិននន័យកមមវធីិ។ 

 

  របយករណ៍្រតូវបនេរៀបចំដូចតេទេនះ៖ 

 ជំពូកទី១ បង្ហ ញពីǒថ នភព្របជǒ្រស្ត រមួទំងតួេលខ្របជពលរដ្ឋ និនន ករៃនករអភិវឌƌន៍ 
និងសូចនករពក់ព័នធនន។ 

 ជំពួកទី២ បង្ហ ញពីទិដ្ឋភពទូេទៃនទីផǜរករងរេនកមពុជ និងផ្តល់របូភពពិǒ្ត រៃនកំǎំង
ករងរ និងសមសភពករងរ។ 

 ជំពូកទី៣ ផ្តល់ទិដ្ឋភពៃនបរបិទម៉្រកូេសដ្ឋកិចច និងករអភិវឌƌថមីៗ។ ជងេនះេទេទៀតជំពូក
េនះ េƽះ្រǒយពីចេន្ល ះ្របេǓងៃនǒរេពើពនធ   និងករចំǁយសងគមពីថវកិរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបល
កមពុជ។ 

 ជំពូកទី៤ ផ្តល់នូវ្របវត្តិពីភព្រកី្រក និងភពងយរងេ្រគះរបស់្របេទសកមពុជ និងផ្តល់នូវ
េសចក្តីសេងខបពីយន្តករកំណត់េគលេǮអត្តសញញ ណជន្រកី្រក និងករប៉ន់្របមណពីភព្រកី្រក
ែដលពក់ព័នធ។ 

 ជំពូកទី៥ ផ្តល់នូវពត៌មនពី្របវតិ្តស្តីពីǒថ នភពសុខភពរបស់្របជពលរដ្ឋកមពុជ និងេសចក្តី
សេងខបពី្របព័នធសុខភពǒរធរណៈ និងករេរៀបចំផ្តល់ហិរញញបបទន។ 

 ជំពូកទី៦  ផ្តល់ពីបរបិទអភិបលកិចចេនកមពុជ និងពត៌មនស្តីពីកំែណទ្រមង់ជ្របព័នធែដល
Ǖចមនភពពក់ព័នធស្រមប់ករេរៀបចំ និងករអនុវត្តវធិនករគំពរសងគមនេពលអនគត។ 

ជំពូកទី៧ ផ្តល់នូវេសចក្តីសេងខបលម្អិតពីវធិនករគំពរសងគមែដលមន្រǒប់េនកមពុជ 
រមួមន ករផ្តល់នីតិបញញតិ ែផនករលកខន្តិកៈ េសǏកមមរƽ្ឋ ភិបល និងពត៌មនស្តីពីករេធ្វើអន្តǍគមន៍
ែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយ្របេទសមច ស់ជំនួយសំខន់ៗ។ ទិននន័យៃនករចំǁយ េនកែន្លងǁែដល
មន ្រតូវផ្តល់ស្រមប់គេ្រមងនិមួយៗ។ 

 ជំពូកទី៨ ផ្តល់នូវេសចក្តីសននិƽ្ឋ នជទូេទពីរបយករណ៍ និងករផ្តល់អនុǒសន៍អំពីករ   
េរៀបចំករគំពរសងគមនេពលអនគតេនកមពុជ។ 
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១. ករសិកǜពី្របជǒ្រស្តេនកមពុជ  

1.1 ១.១ ្របជជន  
 េយងǂមលទធផលជំេរឿនទូេទចុងេ្រកយ(NIS, 2009) ្របជជនកមពុជសរបុមន្របែហល 
១៣.៤ǎននក់ ែដលេសមើនឹង២.៣% ៃន្របជជនតំបន់ǕសីុǕេគនយ៍ 2 ។ ្របជǒ្រស្ដបចចុបបននៃន
្របេទសកមពុជ គឺ្របǓក់្របែហលេទនឹង្របេទសភគេ្រចើនេនកនុងតំបន់ ែដល្របជជនជយុវវយ័ 
អ្រǂៃនករស្រមលកូនសរបុមនករថយចុះ និងករថយចុះៃនអ្រǂមរណភព Ǎប់បញចូ លនូវ
សញញ ណៃនករថយចុះៃនចំនួនទរក កុមរ និងអ្រǂមរណភពរបស់មǂកំឡុងេពលែដលមន
ៃផទេពះ។ Ǖយុរពឹំងទុកមនករេកើនេឡើងយ៉ងឆប់រហ័ស េបើេទះជអ្រǂទូេទៃនជំងឺេអដស៏មន
្របមណ០.៧%។ 
 
 ǂǍង១.១ បង្ហ ញពី្របវត្តិៃនករវវិត្តចំនួន្របជជនសរបុចប់ǂំងពីឆន ំ១៩២០។ ចំនួន្របជជន
ទូទំង្របេទសបនេកើនេឡើង៥ដង ចប់ពីកំឡុងឆន ំ១៩២០ដល់ឆន ំ២០០៨។ េបើេទះជកំេនើនមន    
ករេកើនេឡើងយ៉ងឆប់ក៏េƽយ បញ្ហ ស្រងគ មនិងរបប្របល័យពូជǒសន៍បនឆក់យកǕយុជីវតិ
្របជជនកមពុជកនុងអំឡុងទសវតƞឆន ំ១៩៧០។ េគǕចប៉ន់្របមណបនថ ្របជជនកមពុជដល់េទ២
ǎននក់បនǒ្ល ប់កនុងអំឡុងរបបែខមរ្រកហម (១៩៧៥ ដល់ ១៩៧៩)។ 

 

                                                 
2 គណនេƽយ NIS 2009 
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 កនុងទសវតƞកន្លងេទេនះ (១៩៩៨ ដល់ ២០០៨) ចំនួន្របជជនសរបុបនេកើនេឡើង្របែហល
១.៩៦ǎននក់ ែដលអ្រǂកំេនើន្របចំឆន ំជមធយម ១.៦%។3 អ្រǂេនះមនន័យថ ចំនួន្របជជន
មនករេកើនេឡើនេសទើរែតេទ្វដង េរៀងǍល់៤៤ឆន ំ។ កនុងអំឡុងទសវតƞកន្លងេទេនះ ដង់សីុេត្របជជន
ជមធយមេន្របេទសកមពុជមនករេកើនេឡើងពី៦៤នក់ េទ៧៥នក់កនុងគីឡូែម៉្រតកេរ។  

 ករេធ្វើជំេរឿនចុងេ្រកយបង្អស់នឆន ំ២០០៨ បនបង្ហ ញថ បុរសមនចំនួន៦.៥១៦.០៥៤នក់ 
(៤៨.៦%) និង្រស្តីមនចំនួន៦.៨៧៩.៦២៨នក់ (៥១.៤%)។4 ចំនួន្រស្តីមនេ្រចើនជងបុរសជ ទិដ្ឋភព 
រមួេនកនុង្របេទសភគេ្រចើន េហើយេន្របេទសកមពុជ បតុភូតេនះគឺ្របែហលរមួផƞំពីផលវបិករបប 
ែខមរ្រកហម (១៩៧៥ ដល់ ១៩៧៩) ែដលអំឡុងេនះ េគេជឿថបុរស្រតូវបនេគសម្ល ប់េ្រចើនជង្រស្តី។ 
ដូចែដលបនកត់សំគល់កនុងǂǍង១.២ មនភពប្រញច ស់គន រǏងចំនួនបុរស និង្រស្តីគឺេកើនេឡើងǂម    
Ǖយុ។ ចំនួន្រស្តីេ្រចើនជងចំនួនបុរសខ្ល ំងគឺសថិតេនǕយុ៥០ឆន ំ និងេលើសពីេនះ េពលគឺកនុង 
ចំេǁម្រស្តីែដលមនǕយុ១៧ និងតិចជងេនះកលពីឆន ំ១៩៧៥។ 

 

ǂǍង ១.២ បំែណកចំនួន្របជជនǂម្រកុមេភទ និងǕយុ 

្រកុមǕយុ 
% ៃនចំនួន្របជជន 

បុរស ្រស្តី សរបុ 

0 – 4 51.2 48.8 100.0 

5 – 9 51.2 48.8 100.0 

10 – 14 51.4 48.6 100.0 

15 – 19 51.5 48.5 100.0 

20 – 24 48.9 51.1 100.0 

25 – 29 49.1 50.9 100.0 

30 – 34 48.3 51.7 100.0 

35 – 39 48.3 51.7 100.0 

40 – 44 46.7 53.3 100.0 

45 – 49 45.7 54.3 100.0 

                                                 
3 អ្រǂកំេណើ ន្របចំឆន ំបនធ្ល ក់ចុះពី ២.៤៩ភគរយកនុងឆន ំ១៩៩៨ មក្រតឹម ១.៥៤ភគរយកនុងឆន ំ២០០៨ (NIS ឆន ំ២០០៩) 
4 ជំេរឿន្របជជនឆន ំ២០០៨ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេƽយវទិយǒថ នជតិសថិតិ (NIS) ៃន្រកសួងែផនករ សថិតេ្រកមអំǁចៃនគណៈកមម ធិករ
ជតិស្រមប់ករេធ្វើជំេរឿន និងករដឹកនំេƽយគណៈកមម ធិករបេចចកេទសស្រមប់ករេធ្វើជំេរឿន និងគំ្រទេƽយǍជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ អងគករ 
UNFPA,  JICA រƽ្ឋ ភិបល្របេទសជបុ៉ន និងរƽ្ឋ ភិបល្របេទសǕឡឺម៉ង់។ 



12 

 

50 – 54 39.9 60.1 100.0 

55 – 59 41.5 58.5 100.0 

60 – 64 42.0 58.0 100.0 

65 – 69 41.7 58.3 100.0 

70 – 74 40.2 59.8 100.0 

75 – 79 39.6 60.4 100.0 

80 – 84 38.3 61.7 100.0 

85 – 89 37.0 63.0 100.0 

90 – 94 35.5 64.5 100.0 

95 + 35.7 64.3 100.0 

្របភព៖ ករគណនផទ ល់ខ្លួនពីទិននន័យជំេរឿនឆន ំ២០០៨, NIS 

 

 អ្រǂៃនចំនួន្របជជនសរបុរǏងបុរស និង្រស្តី គឺមនបុរសចំនួន៩៤៧នក់កនុងចំេនម្រស្តី 
១០០០នក់។ អនុបតដូចគន ស្រមប់មនុសƞចស់ (ចប់ពី៦៥ឆន ំេឡើងេទ) គឺមនបុរសចំនួន្រតឹមែត 
៦៤៥នក់កនុងចំេនម្រស្តី ១០០០នក់។ ដូេចនះ កនុងចំេǁមមនុសƞវយ័ចំǁស់ទំងអស់ ្រស្តីមន
ចំនួន្របមណ៦០%។ េនះបង្ហ ញថេនកនុង្របេទសកមពុជក៏ដូចជ្របេទសភគេ្រចើន ្រស្តីមនǕយុ
រស់េនែវងជងបុរស។ អនុបតែដលបុរសមនចំនួនតិចជង្រស្តី នំឲយជួប្របទះបញ្ហ ែដលករ គំពរ 
សងគមស្រមប់ចស់ជǍែដលេនមនទំហំតូចេនេឡើយេនកនុង្របេទសកមពុជ។ ជទូេទ ្រស្តីមនរយៈ
េពលជមធយមៃនកររក្របក់ចំណូល និងសនƞំ្របក់តិចជងបុរស។ ្រស្តីភគេ្រចើនចូលនិវត្តជមួយ
ធនធន ឬសនិ្តសុខ្របក់ចំណូលតិចតួច េហើយេហតុដូចេនះេហើយែដលេធ្វើឲយពួកគត់ក្ល យជ្រកុម 
្របជជនែដលងយរងេ្រគះ។ 

 ពីǍ៉មីតៃនចំនួន្របជជនកមពុជេនកនុងឆន ំ២០០៨ មនបង្ហ ញកនុងរបូ១.១។ ចំនួន្របជជនជ 
មធយមគឺសថិតកនុងវយ័ជំទង់ គឺ្របែហល៣៣.៧%មនǕយុ១៤ឆន ំ ឬក៏េកមងជងេនះ ឯចំនួន្របជជន
ែដលមនǕយុ៦៥ឆន ំ ឬក៏ចស់ជងេនះមន្រតឹមែត ៤.៣% បុ៉េǁ្ណ ះ។ ដូេចនះ ករផ្ដួចេផ្ដើមៃនករ
េរៀបចំបេងកើតកមមវធីិសងគហទនជǒច់្របក់ទូេទៃនករេផទរǒច់្របក់ជសកលស្រមប់ជនចស់ជǍ
្រតូវករចំǁយតិចជង េបើេធៀបេទនឹងករេរៀបចំកមមវធីិេនះស្រមប់កុមរកនុងវយ័សិកǜ និង/ឬ កនុង
្រគួǒរជរមួ។ េលើសពីេនះេទេទៀត ៃថ្លទូេទៃនករគំពរសុខភពសងគម គួរែតមនកំរតិទប 
េបើេ្របȣបេធៀបេទនឹងលកខណៈអន្តរជតិេនេពលែដល្របជជនគិតជមធយមមនវយ័េកមងជង ។ 

១.១ ពីǍមីតៃនចំនួន្របជជនកមពុជ, ឆន ំ២០០៨ 
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្របភពៈ ជំេរឿន្របជជនកមពុជ ឆន ំ២០០៨ និងគំរ្ូរបជជនរបស់អងគករ ILO 
 
 េនកនុងឆន ំ២០០៨ Ǖយុជមធយមៃន្របជជនកមពុជមនកំរតិទប្រតឹមែត២៦.៣ឆន ំ(២៥ឆន ំ
ស្រមប់បុរស និង២៧.៥ឆន ំស្រមប់្រស្តី) ែដលǕយុសថិតកនុងវយ័កǁ្ដ ល្រតឹមែត២១ឆន ំបុ៉េǁ្ណ ះ។ ្រកុម
Ǖយុវយ័េកមងទំងអស់បនអេងកតេឃើញេនកនុងអនុបតមនុសƞែដលេនកនុងបនទុក។ េនកនុងឆន ំ២០០៨ 
អនុបតកុមរែដលេនកនុងបនទុកគឺចំនួន៥៤.៣% េហើយអនុបតចស់ជǍែដលេនកនុងបនទុកគឺ្រតឹមែត
៦.៩%បុ៉េǁ្ណ ះ។ 5  អនុបតមនុសƞែដលេនកនុងបនទុកសរបុបង្ហ ញថ ជមធយមកនុងចំេǁមមនុសƞ
ែដលសថិតកនុងវយ័ករងរ១០០នក់ (Ǖយុចប់ពី១៥ឆន ំ ដល់ ៦៤ឆន ំ) មនមនុសƞេនកនុងបនទុកចំនួន
៦១.២នក់ ែដលជកុមរែដលមនតិចជងǕយុ១៥ឆន ំ ឬចស់ជǍែដលមនǕយុ៦៥ឆន ំ និងចស់
ជងេនះ។ អំឡុងឆន ំ១៩៥០ ដល់ឆន ំ២០០០ អនុបតេនះមនកំរតិខពស់ជង ែដល្របែហល ៨០% េទ 
៨៥%។ អនុបតកុមរែដលេនកនុងបនទុកមនកំរតិខពស់(៥៤.៣%) (េ្រចើនជង២ដងេបើេធៀបេទនឹង
្របេទសេជឿនេលឿន។ ្របករេនះជះឥទធិពលយ៉ងជក់ចបស់េទនឹងថវកិស្រមប់ករអប់រ ំ និងករគំ
ពរសងគមស្រមប់កុមរ ែដលរមួបញចូ លសុវតថិភពេសបȣង ករែថទំសុខភព និង ្របក់ផគត់ផគង់ស្រមប់
កុមរ។ ជលទធផលៃនបញ្ហ េនះ ធនធនហិរញញវតថុសរបុេដល្រតូវចំǁយេលើវស័ិយǒធរណៈ
មូលƽ្ឋ ន ស្រមប់កុមរនិងយុវវយ័នឹងមនបរមិណខពស់។  

១.២ អ្រǂកំេណើ ត 
 
 េយងេទǂមករជំេរឿនឆន ំ២០០៨ បនបង្ហ ញថ អ្រǂកំេណើ តទរកជរមួគឹកនុង្រស្តីមន ក់មន
កូន៣.១ជមធយម។ អ្រǂេនះគឺមនកំរតិទបជងអ្រǂកំេណើ តទរកជំនន់មុន ែដល្រស្តីមនកូនពី៥ 

                                                 
5 អ្រǂកុមរេនកនុងបនទុក្រតូវបនផ្ដល់េƽយអ្រǂៃនចំនួនកុមរទំងអស់ ែដលមនǕយុពី០ ដល់១៤ឆន ំ ែផ្អកេលើ្របជជនកនុងវយ័
ករងរែដលមនǕយុពី១៥ ដល់៦៤ឆន ំ។ អ្រǂវយ័ចស់ជǍេនកនុងបនទុក្រតូវបនផ្ដល់េƽយអ្រǂជនចស់ជǍ (Ǖយុចស់ពី៦៥ឆន ំេឡើង) 
ែផ្អកេលើ្របជជនកនុងវយ័ករងរ(Ǖយុពី១៥ ដល់៦៤ឆន ំ)។ អ្រǂមនុសƞេនកនុងបនទុកទំងអស់្រតូវបនផ្ដល់េƽយអ្រǂទំង២សរបុចូលគន ។ 
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េទ ៦នក់ជមធយម។ កនុងឆន ំ២០០៨ អ្រǂពិតសំǍប់ករបន្តពូជគឺ្របែហល១.៣ ែដល្របករេនះបន
េសចក្តីថ េបើអ្រǂមរណភព្រតូវបនសនមត់ថសថិតេនដែដលេនេពលបចចុបបនន ្រកុម្រស្តីចំនួន១០០០
នក់ នឹង្រតូវជំនួសេƽយជំនន់កូន្រសីរបស់ពួកគត់ចំនួន១៣០០នក់។ េនះសបញជ ក់ថ ចំនួន
្របជជនមនករេកើនេឡើងចំនួន៣០%ពីជំនន់មួយេទជំនន់មួយេទៀត។ ដូេចនះ េបើេទះជអ្រǂៃន
កំេណើ តទរកបន្តធ្ល ក់ចុះក៏េƽយ ក៏ចំនួន្របជជនកមពុជេនសថិតគន្លងៃនកំេណើ នេឡើងខពស់។ ǂម
ករសននិƽ្ឋ នអំពីអ្រǂៃនកំេណើ តទរកនេពលអនតត និងអ្រǂមរណភព និងករេធ្វើអេន្ត ្របេវសន៏
អន្តរជតិសរបុ Ǖចបង្ហ ញឲយេឃើញថវយ័កន់ែតចស់របស់្របជជន នឹងេលចេចញចបស់ បនទ ប់ពី
ពក់កǁ្ដ លសតវតƞរេ៍នះ។ 
 Ǖយុជមធយមរបស់្រស្តីដល់វយ័បន្តពូជគឺ្របែហល ២៨.៧ឆន ំកនុងឆន ំ២០០៨ (NIS, 2009)។ ដូច
កនុង្របេទសភគេ្រចើនកនុងតំបន់ ករអប់របំន្របេសើរសំǍប់្រស្តី ǒថ នភពជីវភពរស់េនបនែកលំអរ 
និងឱកសករងរជកǂ្ត ែដលកំពុងផ្ល ស់ប្តូរវយ័បន្តពូជជមធយមកន់ែតេ្រចើនជងមុន។ 
 
 តួេលខៃនអ្រǂកំេណើ តដូចែដលបនបង្ហ ញខងេលើ សថិតេនកនុងបរបិទមួយែដល្របព័នធអ្រǂ
នុកូលƽ្ឋ នសីុជេ្រមមួយ ពំុទន់មនេន្របេទសកមពុជេនេឡើយ។ កង្វះទិននន័យលិ្អតល្អន់សី្តពីកំេណើ ត
ពីករ្រសង់សិថតិកំេណើ ត ពំុǕចជំនួសេƽយទិននន័យជំេរឿនឬករេធ្វើអេងកតបនេទ។ េហតុដូេចនះ េន
្របេទសកមពុជ បេចចកេទសអ្រǂអនុកូលǒ្រស្តមួយចំនួន ្រតូវអនុវត្តស្រមប់ប៉ន់ǒម នអ្រǂកំេណើ ត
ពីទិននន័យៃនករេធ្វើជំេរឿននិងករ្រសង់សថិតិែដលមនេន្របេទសកមពុជ6។ 

១.៣ កររពឹំងទុកǕយុកលៃនជីវតិពីកំេណើ ត និងអ្រǂមរណភព  
 
 ែផ្អកេលើទិននន័យជំេរឿនឆន ំ២០០៨ Ǖយុរពឹំងទុកពីកំេណើ តជមធយមមន្របែហល ៦០.៥ឆន ំ
សំǍប់បុរស និង៦៤.៣ឆន ំសំǍប់្រស្តី7 ។ កនុងឆន ំេនះែដរ កររពឹំងទុកǕយុជមធយមទំងបុរស 
និង្រស្តីគឺ្របែហល៦២.៥ឆន ំ។ ពីអតីតកលេលបȠនៃនករប៉ន់ǒម នពីǕយុជមធយមមនករែ្រប្របួល
គួរឲយកត់សមគ ល់។ មកដល់ចុងៃនទសវតƞឆន ំ១៩៧០ Ǖយុរពឹំងទុកជមធយមគឺ្របែហល៤០ឆន ំ
ែតបុ៉េǁ្ណ ះ។ កំឡុងេពលពក់កǁ្ដ លទីមួយៃនទសƞវតƞឆន ំ១៩៨០ Ǖយុជមធយមមនករេកើនេឡើង
េ្រចើនជង១០ឆន ំ និងបនទ ប់ពីេនះ Ǖយុជមធយមមនករែ្រប្របួលេឡើងចុះេនទសវតƞបនទ ប់រហូត
ដល់បចចុបបននេនះ។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ សញញ ណេនះបញជ ក់ថេលបȠនៃន កំេណើ នៃនǕយុ
រពឹំងទុកជមធយមកំពុងមនករថយចុះ។ 
 

                                                 
6 េមើល  Analysis of the 2008 Census Results, Report 1: Fertility and Mortality in Cambodia, NIS (2010)  
7 កនុងេសៀវេភដែដល 
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 េបើេទះជǕយុជមធយមសថិតេនកំរតិទបក៏េƽយ ែតេបើេធៀបេទនឹង្របេទសែដលបន
អភិវឌƌន៍រចួ ក៏ក្រមិតេនះេនពំុទបជងបុ៉នម នេទេនេពលមនុសƞមន ក់ៗរស់េនដល់Ǖយុជក់ǎក់
មួយេនះ។ ឧទហរណ៍ Ǖយុរពឹំងទុក្រតឹម ៦០ឆន ំ ជកររបឹំងទុកែត្រតឹមពីកំេណើ តរហូតដល់Ǖយុ
្របែហល ១៦ឆន ំបុ៉េǁ្ណ ះ (្របែហល១៦ឆន ំស្រមប់បុរស និង១៧ឆន ំស្រមប់្រសី្ត)។ជថមីម្តងេទៀត 
្របករេនះកំនត់ឲយេឃើញពីǒរៈសំខន់ៃនករផ្តល់សន្តិសុខ្របក់ចំនូលចំេពះចស់ជǍ។ 
 
 ជករគួរឲយកត់សំគល់ ករកត់បនថយអ្រǂǒ្ល ប់ទរកកនុងកំឡុងទសវតƞកន្លងេទេនះបន
ធ្ល ក់មក្រតឹមែត៦០នក់កនុងចំេǁមកំេណើ ត១០០០នក់កនុងឆន ំ២០០៨។ 8 េនេដើមទសវតƞឆន ំ១៩៥០ 
ករǒ្ល ប់ទរកមនចំនួន១៦៥នក់ កនុងកំេណើ ត១០០០នក់។ េបើេទះជ ករកត់បនថយេនះទទួលបន
េជគជ័យក៏េƽយ តួេលខេនះេនែតសថិតេនកនុងកំរតិខពស់។ ចំេពះករǒ្ល ប់ៃនមǂវញិគឺ្រតូវ
ប៉ន់្របមណថ្របែហល២០៦នក់កនុង១០០,០០០កំេណើ ត9។ េន្របេទសែដលបនអភិវឌƌន៍រចួ អ្រǂ
ករǒ្ល ប់ៃនមǂ គឺតិចជង១០ េទ២០នក់កនុង១០០,០០០កំេណើ ត (WHO, ២០១០)។ 
 ដូចែដលបនកត់សំគល់ខងេលើ ្របេទសកមពុជពំុទន់មន្របព័នធអ្រǂនុកូលƽ្ឋ នេǕយបន
េពញេលញេនេឡើយេទ េហើយǏជផលលំបកែដលេធ្វើេǕយខ្វះតួេលខផ្លូវករេនេពលមនមរណ 
ភព។ េƽយǒរែតអ្រǂ្របជǒ្រស្ត្រតូវបនយកមកេ្របើជមួយនឹងអ្រǂករǒ្ល ប់ៃនទរក និងករ 
ǒ្ល ប់ៃនមǂែដលបនប៉ន់្របមណ េធ្វើឲយតួេលខៃនរបយករណ៍គួរ្រតូវបនចត់ទុកថជករប៉ន់ 
ǒម ន្រតួសៗ(NIS , 2010)10។ 

១.៤ ្របជជនជនបទ នឹង ្របជជនទី្រកុង  
 េន្របេទសកមពុជ ្របជជនទី្រកុង បនេកើនេឡើង្របមណពី២,១ǎននក់កនុងឆន ំ១៩៩៨ េទ 
២.៦ǎននក់េនកនុងឆន ំ២០០៨។ កំឡុងេពលជមួយគន េនះ ្របជជនេនជនបទបនេកើនេឡើង
្របមណពី៩.៣ǎននក់ េទ១០.៨ǎននក់។ សមម្រតៃន្របជជនទី្រកុងេធៀបេទនឹងចំនួន
្របជជនសរបុ ែដលជរង្វ ស់មួយៃនករព្រងីកទំហំទី្របជំុជន បនេកើនេឡើងពី១៨.៣% កនុងឆន ំ១៩៩៨ 
េទ១៩.៥%កនុងឆន ំ២០០៨ (ǂǍង ១.៣)។ 
 
ǂǍង ១.៣◌ៈ ចំនួន្របជជនសរបុ ែបងែចកǂមទី្រកុង/ជនបទ ឆន ១ំ៩៩៨ និង២០០៨ 

 ចំនួន្របជជន ភគរយៃនចំនួនសរបុ (%) 
 1998 2008 1998 2008 

សរបុ 11,437,656 13,395,682 100,0 100,0 

                                                 
8 កនុងេសៀវេភដែដល 
9 េមើល Cambodia Demographic an Health Survey (CDHS), 2010. 
10 េមើល Analysis of the 2010 Census Results, Report 1: Fertility and Mortality in Cambodia, NIS (2010) 
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ទី្រកុង 2,095,074 2,614,027 18,3 19,5 
ជនបទ 9,342,582 10,781,655 81,7 80,5 
្របភព៖ NIS,ឆន ំ២០០៩ (ទ. ២៦)

 
 ថ្វីេបើករេកើនេឡើងៃនអ្រǂកំេនើន្របជជនេនទី្របជំុជន ដូចបនអេងកតេឃើញកនុងអំឡុងឆន ំ
១៩៩៨-២០០៨ ក៏េƽយ បុ៉ែន្ដទំងកំរតិ និងេលបȠនៃនករេកើនេឡើងេនទប េបើេធៀបេទនឹង្របេទស
កនុងតំបន់Ǖសីុខងេកើតដៃទេទៀត ែដលអ្រǂេនះមន្របែហល៤៦%ជមធយម11 (UN Habitat, 2009)។ 
នគរបូនីយកមមេនទូទំងពិភពេǎក បនេកើនេឡើងជង៥០%កនុងឆន ំ២០១០ ែដល្រតឹមេពលេនះ មន 
អនករស់េនទី្រកុងេ្រចើនជងពក់កǁ្ដ លៃន្របជជនេនេលើពិភពេǎក។ 12 ករេកើនេឡើងៃនកំេនើន
្របជជនេនតំបន់ទី្របជំុជនេន្របេទសកមពុជ ែដលបនអេងកតកនុងឆន ំ១៩៩៨ ដល់២០០៨ គឺ្រសបគន
ជមួយនិនន ករសកលេǎកែដលបនេធ្វើអេងកតទូទំងពិភពេǎក។ បញ្ហ កំេនើន្របជជនេនទី្របជំុ
ជនមនករជប់ពក់ព័នធេទនឹងកិចចគំពរសងគម និង្រតូវ េធធើករពិចរǁស្រមប់ករេរៀបចំឲយ្រគប់ 
្រគន់នូវេគលនេយបយនិងកមមវធីិគំពរសងគម។ អនករស់េនទី្រកុង ជទូេទនិយមបំេរ ើករងរជ 
េ្រចើនេនកនុងេសដ្ឋកិចចជ្របព័នធ េបើេធៀបេទនឹងអនកែដលរស់េនជនបទ ែដលភគេ្រចើននិយមបំេរ ើ
ករងរកនុងកសិកមមែដលបន្រគន់ែតចិញច ឹមជិវតិ។ ជងេនះេទេទៀត អនករស់េនទី្រកុងមន្របក់
ចំណូលជមធយមខពស់ជងអនកែដលរស់ជនបទ ដូេចនះេហើយអនកែដលរស់េនទី្រកុងមនលទធភពខពស់ 
ជងកនុងករផ្តល់ភគទនដល់្របព័នធសុវតថិភពសងគម ែដលមនែចងេនកនុងចបប់។ េទះបីជយ៉ង
ǁក៏េƽយ ពួកេគក៏Ǖច្របឈមមុខយ៉ងខ្ល ំងចំេពះ អសនិ្តសុខ្របក់ចំណូល ជពិេសសេនេពល
ែដលពួកេគរស់េនែបកពី្រគួǒរ រក៏ឺសហគមន៍េដើម របស់ពួកេគ។ កមមករែដលសីុឈនួលេធ្វើករកនុង 
វស័ិយឯកជន ្របឈមមុខនឹងǓនិភ័យៃននិកមមភព គួរឲយកត់សំគល់កនុងករណីជំងឺ រកឺរកត់បនថយ
ចំǁយរបស់វស័ិយឯកជនេនះ។ ផទុយេទវញិអនក រស់េនទីជនបទǕចមនឱកសេ្របើ្របស់នូវ
េសǏǒធរណៈ និងងយ្រសួលកំណត់េគលេǮ និងចុះេឈម ះកនុងកមមវធីិសនិ្តសុខសងគម និង
កមមវធីិសុខុមលភពសងគម។ 
 
 ដង់សីុេត្របជជនǂមតំបន់បនបង្ហ ញកនុងǂǍង១.៤។ េយើងអេងកតេឃើញថេនកនុងឆន ំ 
២០០៨ ្របែហលជងពក់កǁ្ដ លៃន្របជជនែដលរស់េនសរបុ គឺ្របែហល១/៧ ៃនៃផទដឹ្របេទស 
គឺសថិត កនុងតំបន់Ǐលទំនបែដលដង់សីុេត្របជជនខពស់បំផុតគឺ ២៦១នក់កនុងមួយគីឡូែម៉្រតករេរ ៉
ចំែណក ឯតំបន់ខពង់Ǎប និងតំបន់ភនំមនដង់សីុេត្របជជនទបបំផុត្រតឹមែត ២២នក់កនុងមួយ 
គីឡូែម៉្រតករេរ។៉ 

                                                 
11 េមើល UN Habitat, Global Urban Indicators – Selected Statistics, Nov 2009 
12 កនុងេសៀវេភដែដល 
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ǂǍង ១.៤ ◌ៈ ដង់សីុេត្របជជន ែបងែចកǂមតំបន់ធមមជតិ ឆន ំ ១៩៩៨ និង ២០០៨ 

 
ៃផទដី (គម២) ្របជជន ដង់សីុេត្របជជន 
2008 1998 2008 

កមពុជ 181,035 
13,395,68
2 

64 75 

តំបន់Ǐលទំនប 25,069 6,547,953 235 261 
តំបន់បឹងទេន្លǒប(1) 67,668 4,356,705 52 64 
តំបន់េឆនរសមុ្រទ 17237 960,480 49 56 
តំបន់ខពង់Ǎប និងតំបន់ភនំ 68,061 1,530,544 17 22 
(1) ៃផទ្រកǎរមួបញចូ លទំងៃផទដីៃនបឹងទេន្លǒប 
 
្របភព៖ ជំេរឿន្របជជនៃនវទិយǒថ នជតិសថិតិ ឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨ 
 
 មកដល់េពលបចចុបបននេនះ លកខខណ្ឌ ភូមិǒ្រស្ត និងǒថ នភពៃផទដីៃន្របេទសកមពុជ ពំុែមនជ
ឧបសគគដល់ករ្រគប់្រគង និងករផ្តល់េសǏគំពរសងគមេនះេទ។ ជងេនះេទេទៀត ្របេទសកមពុជ  
ក៏មន្របព័នធរដ្ឋបលǒធរណៈǂមថន ក់មូលƽ្ឋ នរចួេទេហើយ។ កមមវធីិអត្តសញញ ណជន្រកី្រកផ្ដល់
ភពងយ្រសួលសំǍប់រដ្ឋបលមូលƽ្ឋ នកនុងករកំណត់ជន្រកី្រកេនភូមិƽច់្រសយល។13 Ǐពក់ព័នធគន
ចំេពះករខិតខំ្របឹងែ្របងនបចចុបបនន កនុងេគលបំណងៃនករេធ្វើវមិជឈករៃនេសǏǒធរណៈេនកនុង 
បរបិទកំែណទ្រមង់រដ្ឋបលǒធរណៈជបន្ត។ េƽយគិតពីករព្រងឹងសមតថភពរដ្ឋបលǂមែផនករ
ទំងេនថន ក់ជតិនិងេ្រកមជតិចំេពះករផ្តល់េសǏកមម និងករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុ
ដូចែដលបនអនុវត្តេ្រកមដំេណើ រករកំែណទ្រមង់វមិជឈករ និង្របជធិបេតយយភវបូនីយកមម  ករ
ផ្តល់ករឧបតថមភៃនករគំពរសងគមេនថន ក់មូលƽ្ឋ ន គួរែត្រតូវស្រមបស្រមួលែថមេទៀត(ចំនុច 
៤.២.១)។ 

១.៥ េសចក្ដីសនិនƽ្ឋ ន   
 
 ǒថ នភព្របជǒ្រស្តៃន្របេទសមួយ គឺជកǂ្ត គន្លឹះមួយកនុងចំេǁមកǂ្ត គន្លឹះននសំǍប់ 
ករបេងកើត និងករអនុវត្តសំǁញ់សុវតថិភពសងគមឲយបនសមរមយ។លកខណះេគលសំខន់ៗៃន្របជ 
ǒ្រស្តរបស់្របេទសកមពុជ្រតូវបនសេងខបដូចខងេ្រកម៖ 
 ្របេទសកមពុជមន្របជជនភគេ្រចើនវយ័េកមង ែដលǕយុមធយម្រតឹមែត២១ឆន ំ ែដលǕយុេនះនឹង

េកើនេឡើងនេពលអនគត។ ǂមករសនមតជលកខណៈអភិរកƞ កំេណើ នវយ័ជǍភពដូចែដលបន

                                                 
13 េមើល http://www.ncdd.gov.kh/projects/ncddprojects/gtz/ID-Poor/117-ID-Poor 
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េកើតមនេន្របេទសអភិវឌƌន៍ នឹងពំុេកើតមនេន ្របេទសកមពុជមុនពក់កǁ្ដ លៃនសតវតƞ
េនះេឡើយ។ 

 
 អ្រǂកំេណើ តេន្របេទសកមពុជបនេកើនេឡើងយ៉ងឆប់រហ័សបនទ ប់ពីសម័យែខមរ្រកហម បុ៉ែន្ដ

បនទ ប់មក ក៏មនករថយចុះ។ អ្រǂកំេណើ តសរុប គឺ្របែហល៣.១ (ឆន ំ ២០០៨) អ្រǂកំេណើ ត
េនះេនែតមនកំរតិខពស់ េបើេធៀបនឹងអន្តជតិ បុ៉ែន្ដមនករថយចុះ ្រសបǂមនិនន ករសកល
េǎក។ 

  
 អ្រǂមរណភពកុមរ និងទរកមនកំរតិខពស់េន្របេទសកមពុជ េƽយǒរភពកង្វះអនម័យ 

ǕǓរូបតថមភ ឧបបត្តិេហតុៃនជំងឺឆ្លងមនកំរតិខពស់ និងករទទួលបនេសǏែថទំសុខភព ល្អេន 
មនកំរតិ។ េƽយករទទួលបនេសǏែថទំសុខភពកន់ែត្របេសើរេឡើង ជពិេសសសំǍប់ជន 
្រកី្រកេនទីជនបទ េនះនិនន ករៃនមរណភពកុមរនិងទរករពឹំងថនឹងបន្តថយចុះ។ 
 

 ្របេទសកមពុជេនមនលទធភពជេ្រចើនសំǍប់ករកត់បនថយអ្រǂមរណៈកនុងវយ័ជក់ǎក់ 
ជពិេសសស្រមប់ជំនន់វយ័េកមង។ 
ជលទធផលៃនករេធ្វើឲយល្អ្របេសើរនូវទិនន ករៃនមរណភពេនះ Ǖយុកលជមធយមនឹងបន្តេកើន
េឡើង បុ៉ែន្ត ្របែហលជសិថតកនុងេលបȠនថយចុះ។ 

 អ្រǂកំេណើ ត និងអនុបតកុមរែដលេនកនុងបនទុកមនកំរតិខពស់ បង្ហ ញថ្រតូវករផ្តល់ធនធន
ហិរញញវតថុេ្រចើន េដើមបីធនបននូវេសǏǒធរណៈេǕយបន្រគប់្រគន់ស្រមប់កុមរ រមួបញចូ ល
ទំងករអប់រជំមូលƽ្ឋ ន និងករែថទំសុខភព។ េƽយǒរែតកុមរជតំǁងឲយអនគតរបស់
្របេទសជតិេនះ ្រតូវេធ្វើករពិចរǁេលើករព្រងីកករផ្ដល់ករគំពរសងគមស្រមប់កុមរ េដើមបី
ធនǒថ នភពសុខភព ករអប់ររំបស់េគឲយបន្របេសើរ និងទទួលបនឱកសករងរដ៏មនកំៃរ។ 

 អនុបតចស់ជǍែដលេនកនុងបនទុកគឺ្របែហល៦.៩% ចំនួនចស់ជǍមិនែមនជបញ្ហ េនកនុង 
្របេទសកមពុជេនេឡើយេទ។ ដូេចនះត្រមូវករធនធនសំǍប់ករផ្ដល់ហិរញញវតថុកនុងករ គំពរសងគម 
ស្រមប់ចស់ជǍ គឺមនកំរតិទបេនេពលបចចុបបននេនះ និងេនែតមនកំរតិទបេនកនុងេពល 
អនគតដ៏ខ្លី និងជមធយម។ េƽយǒរែតចំនួន្របជជនចស់ជǍ ែដលភគេ្រចើនជ្រស្តី ែដល 
មនសនិ្តសុខ្របក់ចំណូលតិចតូច េនះ្រតូវករព្រងីកនូវករផ្តល់េសǏគំពរសងគមស្រមប់ចស់ 
ជǍែថមេទៀត។ 

 េƽយចំនួន្របជជនសរុប្រតឹមែត១៣.៤ǎននក់ បនន័យថចំនួន្របជជនកមពុជមនចំនួនតិច 
េហើយ្រគប់ទីកែន្លងៃនទឹកដី្របេទសកមពុជសុទធែតǕចចូលេទដល់បន។ ដូេចនះករអនុវត្តនិងករ
្រគប់្រគងករគំពរសងគមេនថន ក់មូលƽ្ឋ ននឹងពំុ្របឈមនឹងឧបសគគែដលបǁ្ត លមកពីលកខខណ្ឌ
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ǒថ នភពភូមិǒ្រស្តេទ។ បញ្ហ ្របឈមចមបងៃនករព្រងីកករផ្តល់េសǏគំពរqសងគមេនថន ក់
មូលƽ្ឋ នគឺពក់ព័នធនឹងទំហំតូចៃនវស័ិយǒរេពើពនធ និងសមតថភព្រគប់្រគងែដលេនមនក្រមិត។ 
ករព្រងឹងសមតថភព្រគប់្រគងេនថន ក់េ្រកមជតិ ែដលបនេរៀបចំជែផនកររចួកនុងបរបិទៃន
កំែណទ្រមង់វមិជឈករនិងវសិហមជឈករ Ǖចនឹងស្រមបស្រមួលករផ្តល់េសǏគំពរសងគមកន់ែត
្របេសើរេនថន ក់េ្រកមជតិ នេពលអនគត។ 

 

២. ផǜរពលកមម  
២.១ ទិដ្ឋភពទូេទ 

 ǒថ នភពទីផǜរករងរ មនទំនក់ទំនងយ៉ងសំខន់កនុងករេរៀបចំ្របព័នធគំពរសងគមេន
កមពុជ14 ។េន្របេទសកមពុជមិនមនករសិកǜអំពីកំǎំងពលកមមម្តងǁេឡើយកនុងអតីតកល។េទះ
ជទិននន័យពីǒថ នភពករងរ្រតូវបនេគកត់្រǂេនេពលេគេធ្វើជំេរឿន្របជជនក៏េƽយ បុ៉ែន្តភព
លំេអៀងៃនទិននន័យ មិនែមនមិនƽក់បញចូ លេឡើយេƽយǒរែតមនភពខុសគន ៃនករងរǂមរដូវ
កលនិងភពខុសគន កនុងករបង្ហ ញបញ្ហ ទិននន័យែដលទទួលបនពីករេធ្វើជំេរឿន។ 
េទះជយ៉ងǁក៏េƽយសថិតិៃនចំនួនអនកមនករងរេធ្វើែដលបនមកពីករេធ្វើជំេរឿន្របជជន បន
ផ្តល់នូវǒរ្របេយជន៏ចំេពះǒថ នភពទីផǜរករងរកនុងបរបិទៃនករវភិគ្របព័នធគំពរសងគម។ ចំនួន
អនកមនករងរ និងតុលយភពទីផǜរករងរ គឺទទួលបនពីទិននន័យជំេរឿនឆន ំ២០០៨ 
និង្របភពទិននន័យបនទ ប់បនƞំដៃទេទៀតរមួជមួយនឹងករ្របេមើេមើលសំǍប់ឆន ំ២០០៩និង២០១០ ផង
ែដរ (េមើលǂǍងឧបសមព័នធ A.2)។ កនុងǂǍងបនបង្ហ ញពីករផ្តល់ករងរ ចំនួនករងរេធ្វើេទǂម
េភទនិង្របេភទករងរ និងចំនូនអនកមិនមនករងរ។គួរឲយកត់សំគល់ផងែដរថពត៌មន
សិថតិមនតិចតួចពី្របក់កំៃរពលកមមេនកមពុជ។ េទះជ វទិយǒថ ន
ជតិសិថតិបនǍយករណ៏ពីទិននន័យ្របក់កំៃរជមធយមរហូតដល់ឆំន ២០០១ក៏េƽយ ក៏មិនមនទិននន័យ
លម្អិតសី្តពី្របក់កំៃរស្រមប់ឆន ំបន្តបនទ ប់េឡើយ។ 

២.២ កំǎំងពលកមម 
 
 េនឆន ំ២០០៨ កំǎំងករងរឬ្របជជនសកមមករងរេនកមពុជមនចំនួនសរបុជិត៧ǎន
នក់កនុងចំេǁមអនកេពញវយ័ករងរសរបុចំនួន៨.៩ǎននក់15 ។ កំǎំងពលកមម្រស្តីមន ចំនួន 
៥២.៧ ភគរយៃន្របជជនេពញវយ័ករងរែដលមនǕយុចប់ពី១៥ឆន ំេឡើងេទ។ កនុងកំឡុងឆន ំ 
១៩៩៨-២០០៨ បនេកើនេឡើង្រតឹមចំនួន១.៩ǎននក់ ឬជមធយមចំនួន៣.៣%្របចំឆន ំ ជអ្រǂ

                                                 
14 ករេធ្វើជំេរ ើនកំǎងំពលកមមេពញេលញេលើកទីមួយ ្រតូវបនេធ្វើចុងេ្រកេយេនឆន ំ២០១១េƽយវទិយǒ្ដ នជតិសិថតិ
បុ៉ែន្តលទធផលពីករេធ្វើជំេរ ើនេនះមិនទន់បេញចញេនេឡើយ។ 
15 ្របជជនេពញវយ័ករងរ ែដលបនកំណត់េនះរមួមនមនុសƞទំងអស់មនǕយុ១៥ឆន ំ និងេលើសពីេនះ។  
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កំេណើ នមួយគួរឲយចប់Ǖរមមណ៍ែដលរមួភគទនដល់កំេណើ នេសដ្ឋកិចច្របកបនិរន្តរភព ែដលជ
សកខីភពកនុងកំឡុងទសវតƞេនះ។ េទះជយ៉ងǁ Ǐ្រតូវបនបញជ ក់ថចំនួនកមមករែដលគម ន្របក់
កំៃរករងរ បនេកើនេឡើង្រតឹម១ǎននក់ ឬ្របែហល៤:៤ ភគរយជ្របចំឆន ំកនុងកំឡុងឆន ំដែដល16។ 

                                                 
16 មិនចបស់ថេតើករេកើនេឡើងខ្ល ំង Ǖចទក់ទងនឹងករព្រងីកសកមមភពេសដខកិចច ឬទក់ទងនឹងភពមិនសីុគន ។ឧទហរណ៍
ករែ្រប្របូលកនុងករបក្រǒយ ឬករកំណត់អនកែដលមិនមន្របក់កំៃរករងរ មនរǏងឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨។ 
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អ្រǂៃនករចូលរមួទីផǜរពលកមម 

 អ្រǂៃនទីផǜរពលកមមសរបុស្រមប់្របជជនែដលមនǕយុចប់ពី១៥ឆន ំេឡើង បនេកើន
េឡើងពី៧៧% េទ៧៨.៣% កំឡុងឆន ំ១៩៩៨-២០០០ េពលគឺ្រតឹមចំនួន១.៣%។ ករវភិគǂមេភទ 
នីមួយៗ បង្ហ ញឲយេឃើញថេនកនុងេនះមនបុរសចំនួន៨០.៨%េនឆន ំ២០០៨ ឯ្រស្តីវញិមនចំនួន
្រតឹមែត ៧៦% បុ៉េǁ្ណ ះ។ ចំនួនទីផǜរពលកមមសំǍប់បុរសបនធ្ល ក់ចុះ០,៤% គិតចប់ពីឆន ំ១៩៩៨-
២០០៨ េនខណៈេពលែដល្រស្តី បនេកើនេឡើងចំនួន២.៥%។ ករែញកƽច់ពីគន រǏងេភទនិងǕយុ
បនបញជ ក់ឲយេឃើញថអ្រǂៃនកររមួចំែនករបស់្រស្តីកនុងទីផǜរករងរមនចំនួនខពស់គួឲយកត់សំ
គល់ចំេពះ្រកុមែដលមនǕយុេ្រចើន (ពី៥៥ឆន ំេឡើងេទ)។ 

របូ ២.១ អ្រǂករចូលរមួទីផǜរពលកមមែបងែចកǂមេភទ និងǕយុ ឆន ១ំ៩៩៨ និង២០០៨ 
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្របភព: NIS (ជំេរឿន្របជជនឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨),និង ILO / NIS (ឆន ំ២០១០) 
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ǂǍង ២.១ កផ្ល ស់ប្ដូរកនុងអ្រǂករចូលរមួទីផǜរពលកមមǂមេភទ និងǕយុ ឆន ១ំ៩៩៨ និង២០០៨(១) 

្រកុមǕយុ បុរស ្រស្តី 
15 – 19 -1.2  -9.0  
20 – 24 -6.5   1.1  
25 – 29 -1.3   5.1  
30 – 34 -0.1   5.2  
35 – 39  0.1   4.4  
40 – 44 -0.2   4.3  
45 – 49 -0.2   3.5  
50 – 54 -0.5   4.3  
55 – 59  0.6   6.3  
60 – 64  1.8   10.7  
65 – 69  4.6   12.7  
70 – 74  9.3 12.7 

75+  8.9   9.2  
សរបុ (15+)  0.6   1.5  

(1) Difference in per cent of respective population 
cohort.  

្របភព: NIS ឆន ំ២០០៩ 
 
យុវជន 
 
 អ្រǂរមួចំែនកកនុងវស័ិយករងររបស់យុវជនែដលមនǕយុចប់ពី១៥េទ២៤ឆន ំ បនធ្ល ក់ចុះ
បនិ្តច ពី៦០.៧% េនឆន ំ១៩៩៨ ដល់៦០.១% េនឆន ំ២០០៨។ កមមករជយុវជនមនជងមួយភគបួន
(២៥.៨%) ៃនកំǎំងពលកមមសរបុេនឆន ំ២០០៨។ កនុងកំឡុងឆន ំ១៩៩៨ដល់២០០៨ អ្រǂចូលរមួ
ចំែណកទីផǜរពលកមមេនកនុងចំេǁម្រកុមវយ័េកមង(Ǖយុពី១៥ដល់២៤ឆន ំ) ស្រមប់នរមីនចំនួន
ខពស់ជងបុរស។ ជទូេទ េគǕចអេងកតេឃើញថ ្រស្តីបនឈនចូលបំេរ ើករងរនិងឈប់េទ
វញិ កនុងវយ័ទបជងបុរស ។ 
 
មនុសƞេពញវយ័(+២៥) 
 
  អ្រǂៃនករចូលរមួកនុងទីផǜរករងរសរបុចំេពះ្របជជនកមពុជែដលមនǕយុចប់ពី២៥ឆន ំ
េឡើង បនេកើនេឡើងពី៨៤.៧% (ជិត៣.៨ǎននក់) កនុងឆន ំ១៩៩៨ ដល់៨៧.៥% (៥.២ǎននក់)
កនុងឆន ំ២០០៨ េពលគឺកំរតិេកើនេឡើង២.៨ % ។ ចំេពះបុរសអ្រǂចូលរមួកនុងទីផǜរករងររបស់
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មនុសƞេពញវយ័មនចំនួនយ៉ងខពស់ េហើយអ្រǂេនះេនែតមនកំរតិខពស់េពញមួយទសវតƞ ែដល
មនចំនួន្របែហល៩៤%។ កនុងកំឡុង១៩៩៨-២០០៨ ករេកើនេឡើងៃនពលកមមករងររបស់បុរសកនុងចំ
េǁមបុរសេពញវយ័មនចំនួនេសទើរែត៦៦៨.០០០នក់ខណៈេពលែដល្រស្តីមនចំនួន្របែហល 
៧២២.០០០នក់។ គម្ល តែយនឌ័រកនុងករចូលរមួកនុងអ្រǂទីផǜរករងររបស់បុរសេពញវយ័បនធ្ល ក់
ចុះពី១៦.៨%េនឆន ំ១៩៩៨ មកដល់១២.១% បុ៉េǁ្ណ ះកនុងឆន ំ ២០០៨។ 
 

២.៣ ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើ 
ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើǂមេភទនិងǕយុ 
 
ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើសរបុេនឆន ំ២០០៨ មន្របែហលចំនួន៦.៨ǎននក់ចំេពះ្របជពល

រដ្ឋែដលមនǕយុ១៥ឆន ំេឡើង  ែដលេកើនេឡើងពីឆន ំ១៩៩៨ ចំនួនែត៤.៨ǎននក់ េពលគឺេកើនេឡើង
្របែហលចំនួន២ǎននក់ កនុងេនះ១ǎននក់ជអនកេធ្វើករងរមិនទទួល្របក់កំៃរ។ កនុងចំេǁមអនក
មនករងរេធ្វើសរបុទំងអស់ មនចំនួន៣.៩ǎននក់ែដលជបំេរ ើករងរទទួលបននូវ្របក់កំៃរ រឯី
ចំនួនជង២.៩ǎននក់ែដលជអនកេធ្វើករងរǂម្រគួǒរមិនមន្របក់កំៃរ។ កនុងចំេǁម៣.៩ǎន
នក់ែដលជអនកេធ្វើករបន្របក់កំៃរ មន្របែហល១.២ǎននក់្រតូវបនរកេឃើញថជនេយជិក
មន្របក់េបៀវតƞ េពលគឺជអនកមន្របក់កំៃរេទៀងទត់និងមនកិចចសនយ រឯីចំនួន២.៧ǎននក់
េទៀត ្រតូវបនេគǍយករណ៍ថជអនកបេ្រមើករងរេƽយខ្លួនេគផទ ល់។ េƽយេយងǂមជំេរឿនឆន ំ
២០០៨កុមរវយ័េកមងចំនួន១០០.០០០ǎននក់ េ្រកមǕយុ១៥ឆន ំ ្រតូវបនេគǍយករណ៏ថ បន
បេ្រមើករងរេផƞងៗ រមួទំងេធ្វើកមមករជកុមរ អនកបេ្រមើករǂម្រគួǒរែដលមិនមន្របក់កំៃរ និង
កុមរែដលទទួលរងពលកមមកុមរ17។ 
 
 ជទូេទអ្រǂអនកមនករងរេធ្វើេធៀបនឹង្របជជនេនឆន ំ២០០៨ មនចំនួន៧៧% ែដល៧៩.៦
% ជបុរស និង៧៤.៧ %ជ្រស្តី។ អ្រǂទំងេនះ គឺមនកំរតិខពស់ǁស់ េទǂមស្តង់ƽអន្តរជតិ 18។ 
ចំេពះកមមករជយុវវយ័(មនǕយុ១៥-២៤) េនះអ្រǂអនកមនករងរេធ្វើជយុវវយ័េធៀបនឹង្របជជន 
បនេកើនេឡើងពី៥៣.៣% េនឆន ំ១៩៩៨ រហូតដល់៥៨.១% េនឆន ំ២០០៨។ កនុងរយះេពលជក់ǎក់
អនកមនករងរេធ្វើជយុវវយ័ បនេកើនេឡើង្រតឹមចំនួន៦២៣.០០០នក់កនុងកំឡុងឆន ំ១៩៩៨-២០០៨។ 
ជទូេទ អ្រǂអនកមនករងរេធ្វើជ្រស្តី ខពស់ជងបុរសបន្តិច។  

                                                 
17 ចបប់ករងរកមពុជ១៩៩៧ ផ្តល់ករងររបស់កមមករែដលមនǕយុពី១២-១៥ េƽយសិថតេនេ្រកមលកខខ័ណ្ឌ ជក់ǎក់ 
រមួមនករកំរតិេលើេម៉ងករងរ និងករងរែដលអនុញញ ត (ករមិនƽក់បញចូ លស្រមប់មុខងរែដលមនេ្រគះថន ក់) 
18 អ្រǂអនកមនករងរេធ្វើ េធៀបនឹងចំនួន្របជជន្រតូវបនកំណត់ជសមម្រតៃនអនកមនករងរេធ្វើេនកនុងចំេǁម្របជជនែដលអនកមន
វយ័េធ្វើករងរទំងអស់(Ǖយុ១៥េឡើង)។ ជសកល អ្រǂអនកមនករងរេធ្វើេធៀបនឹង្របជជនសរបុ ខុសគន រǏង្របែហល ៥០ភគរយ 
(ជពិេសសេនមជឈិមបូពរ និងǕ្រហិកខងេជើង) និង្របែហល ៧៥ភគរយ(ភគេ្រចើនេនǕសីុបូពរ)។ ǂមរបយករណ៍អនកែដលគម ន
ករងរេធ្វើ មនកំរតិទបេនកមពុជ េហើយអ្រǂអនកមនករងរេធ្វើេធៀបនឹង្របជជន ្រគន់ែតខុសគន តិចតួចពីអ្រǂៃនករចូលរមួទីផǜរ
ករងរ។ 
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អ្រǂៃនចំនួនអនកែដលមនករងរេធ្វើេពញវយ័េធៀបនឹង្របជជនសរបុ បនេកើនេឡើងពី៨២.២
ភគរយេនឆន ំ១៩៩៨ រហូតដល់៨៦.៦ភគរយេនឆន ំ២០០៨។ កនុងរយៈេពលមួយជក់ǎក់ ចំនួនអនក
មនករងរេធ្វើេពញវយ័ បនេកើនពី៣.៧ǎននក់ដល់៥.១ǎននក់ េពលគឺអនកមនករងរេធ្វើបន
េកើនេឡើង្រតឹមែត១.៤ǎននក់។ អ្រǂអនកមនករងរេធ្វើេពញវយ័េនឆន ំ២០០៨ បុរសមនកំរតិខពស់
ជង្រស្តី បុ៉ែន្តេបើគិតពីកំេណើ នវញិ អ្រǂរបស់បុរសបនេកើនេឡើង្រតឹមែត១.៥% ខណៈេពលអ្រǂ្រស្តី 
បនេកើនេឡើងចំនួន៦.៥ភគរយ។ 
 

ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើសរបុកនុងរយៈេពលជក់ǎក់ បនេកើនេឡើងជងមួយទសវតƞ(ឆន ំ
១១៩៨-២០០៨) េƽយមនចំនួន្រតឹម៤៣.៣% ឬ៣.៦% កនុងមួយឆន ំ។ ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើជ    
យុវវយ័ បនេកើនេឡើងជងឆន ំដែដល្រតឹមចំនួន៤.៤% កនុងមួយឆន ំ រឯីចំនួនអនកេធ្វើករងរជអនកេពញ   
វយ័វញិ បនេកើនេឡើងជមធយមចំនួន៣.៣ភគរយកនុងមួយឆន ំ។ 
 

េនឆន ំ២០០៨ អនកេធ្វើករǂម្រគួǒរែដលមិនមន្របក់កំៃរ មនចំនួន២.៩ǎននក់ 
កនុងេនះមន្រស្តី ២.១ǎននក់ ឬ ៧២.១ %។ ǂមករេ្របȣបេធៀបចំេពះǕយុនិងេភទ
ៃនែផនកអនកបេ្រមើករǂម្រគួǒរែដលមិនមន្របក់េបៀវតƞេធៀបនឹងចំនួនមនុសƞសរបុ បង្ហ ញឲយ
េឃើញពីភពខុសគន យ៉ងសំខន់រǏង្របុសនិង្រស្តី(េមើលǂǍង២.២)។ េយើងǕចសេងកតេឃើញ
ថែផនកៃនអនកេធ្វើករǂម្រគួǒរមិនទទួលបនកំៃរ បនថយចុះយ៉ងេលឿនេនេពលǕយុេគបនេកើន
េឡើង េហើយបនធ្ល ក់ចុះរហូតេ្រកម១០% េនេពលេគមនǕយុ្រតឹម៣៥ឆន ំ។ បុ៉ែន្តសំǍប់្រស្តីវញិ
ែផនកករងរǂម្រគួǒរែដលមិនទទួលបនកំៃរ េនែតមនកំរតិខពស់ជង៥០% រហូតដល់ពួកេគមន
Ǖយុ៤៩ឆន ំ េហើយǏធ្ល ក់ចុះពីǕយុ៥០ឆន ំទ េទ រហូតដល់្របែហល១៥% ស្រមប់អនកែដលមនǕយុពី 
៧៥ឆន ំេឡើង។  
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ǂǍង២.២ អនកេធ្វើករǂម្រគួǒរែដលមិនមនកំៃរǂមេភទ និងǕយុគិតជភគរយៃន្របជជនសរបុ 
ឆន ២ំ០០៨ 

Ǖយុ 
អនកេធ្វើករǂម្រគួǒរែដលមិនមនកំៃរ (ភគរយៃន្របជជនសរបុ)* 

បុរស និង្រស្តី បុរស ្រស្តី 
15 – 19 29,0 27,1 31,0 
20 – 24 44,8 39,3 50,1 
25 – 29 39,6 25,5 53,2 
30 – 34 35,8 14,8 55,5 
35 – 39 32,2 9,4 53,5 
40 – 44 31,8 7,3 53,2 
45 – 49 30,2 6,3 50,4 
50 – 54 29,5 5,4 45,6 
55 – 59 27,2 5,4 42,7 
60 – 64 23,7 6,0 36,5 
65 – 69 21,4 7,2 31,7 
70 – 74 16,4 7,8 22,1 

75+ 12,3 8,3 14,8 
*)រមួទំងǕជីវកមម្រគួǒរែដលមិនបនƽក់បញចូ ល  

្របភព:ជំេរ ើន្របជជនឆន ំ២០០៨, NIS (ដក្រសង់េចញពីមូលƽ្ឋ នទិននន័យ). 
 
អនកមនករងរេធ្វើេƽយទទួលបនករអប់រ ំ

 
េនឆន ំ២០០៨ ចំេពះអនកមនករងរេធ្វើមនǕយុចប់ពី១៥ឆន ំេឡើងេទ មនចំនួន៧៥,៥%

្រតូវបនេគដឹងថ ជអនកទទួលបនករអប់រ ំ ែដលេកើនេឡើងចំនួន៨,៦% ឬ២ǎននក់គិតចប់ǂំង
ពីឆន ំ១៩៩៨។ ជក់ែស្តង្រសី្តក៏ទទួលបនផល្របេយជន៏ពីករអភិវឌƌន៍ជវជិជមនផងែដរ េƽយអនក
េចះǕននិងសរេសរេនកនុងចំេǁមអនកមនករងរេធ្វើជ្រស្តី បនេកើនេឡើងពី៥៦,៣% េនឆន ំ១៩៩៨ 
រហូតដល់ ៦៩,១% េនឆន ំ២០០៨។ េនកនុងកំឡុងេពលដូចគន  អ្រǂៃនអនក
េចះǕនសរេសរេនកនុងចំេǁមអនកេធ្វើករជបុរសមនពី៧៨,៣% ដល់៨២,៧% (NIS,ILO ២០១០)។ 
 

េនកនុងកំឡុងឆន ំ១៩៩៨-២០០៨ ភគៃនអនកមនករងរេធ្វើែដលមិនបនបញច ប់ថន ក់បឋម
សិកǜ បនធ្ល ក់ចុះពី៣៨,៦% ដល់៣៤,៥%។ ចំេពះអនកបនបញច ប់ថន ក់បឋមសិកǜបនេកើនេឡើងពី 
១៧,២%ដល់២៣ ភគរយ ខណៈេពលចំនួនអនកបនេធ្វើករែដលបនបញច ប់មធយមសិកǜ បនេកើន 
េឡើងពី៧,២ភគរយ ដល់១៣,៧%(NIS, ILO ២០១០)។ 
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លំនំ្រសេដៀងគន  ែដលបនេលចេចញេឡើងកនុងចំេǁម្រកុមយុវជននិងអនកេពញវយ័ផង             
ែដរ។ ករធ្ល ក់ចុះៃនចំនួន្រសី្តែដលេចះǕននិងសរេសរ មនǕយុចប់ពីǕយុ១៥ឆន ំេឡើងេទពី 
៤៣,៧%ដល់៣០,៩%ៃនចំនួន្របជជនសរបុកនុង្រកុមǕយុដូចគន ។ បុ៉ែន្តេនឆន ំ២០០៨ ចំនួន 
សមម្រតៃន្រស្តីែដលមនករងរេធ្វើ មិនបនបញច ប់ថន ក់បឋមសិកǜ(៣៦,១%) ែដលេនែតមនចំនួន
េ្រចើនជងចំនូនបុរស(៣២.៨ %)។ ជងេនះេទៀត ǂមរយៈកំរតិៃនករអប់រទំំំងអស់ ចំនួនអនកមន 
ករងរេធ្វើទទួលបនករអប់រសំ្រមប់្រសី្តមនចំនួនទបជងបុរសេនឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨។ 
 
ករងរǂមវស័ិយ 

មួយែផនកធំៃនចំនួនអនកមនករងរេធ្វើទំងអស់ (៧១,១% េនឆន ំ២០០៨) េនែតសនមតថ
ជអនកេធ្វើករកនុងវស័ិយបឋម ដូចជវស័ិយកសិកមុម រកុខ ្របមញ់ និងេនǒទ។ បុ៉ែន្តចប់ǂំងពីឆន ំ
១៩៩៨(៧៧.៤%) មក េគកត់សំគល់េឃើញថមនករធ្ល ក់ចុះជបន្តបនទ ប់េƽយǒរករអភិវឌƌ 
េសដ្ឋកិចចយ៉ងឆប់រហ័ស ករេធ្វើពិពិតកមម និងឧសǜហកមមភវបូនីយកមមែដលេកើតេឡើង (NIS,2009)។ 
ចំនួន្រស្តីសរបុទំងអស់ែដលបនបំេរ ើករងរកនុងវស័ិយជបឋម មនចំនួនេ្រចើនជងចំនួនបុរសទំង
េនឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨ ែដលǕចពនយល់បនថចំនួន្រស្តី មនចំនួនេ្រចើនជង
បុរសេនកនុងចំេǁម្របជជនេពញវយ័ករងរទំងអស់(េមើលǂǍង១.២)។ 
 

ចំនួនករងរកនុងវស័ិយបនទ ប់បនƞំ(ផលិតកមម និងឧសǜហ៍កមម)បនេកើ នេឡើងពី៤,៣%េទ
៨,៦% ៃនចំនួនករងរទំងអស់កនុងកំឡុងឆន ំ១៩៩៨-២០០០៨។ ករេកើនេឡើងេនះǕចពនយល់បនថ
Ǐបǁ្ត លមកពីករព្រងីកៃនវស័ិយឧសǜហកមមកត់េដរសំេលៀកបំពក់និងែសបកេជើងេនកនុងកំឡុង 
ទសវតƞ។ ចំនួនករងរមនកនុងវស័ិយទីបី(ពណិជជកមមនិងេសǏកមម) ក៏បនេកើនេឡើងជបន្តបនទ ប់ពី
១៨,៣%ៃនចំនួនករងរសរុបទំងអស់កនុងឆន ំ១៩៩៨េទ១៩,៣% េនឆន ំ២០០៨។ 
 
និកមមភព 

ចំនួនអនកគម នករងរេធ្វើែដលមនǕយុចប់ពី១៥ឆន ំេឡើងេទ បនធ្ល ក់ចុះពី៥,៣% េនឆន ំ
១៩៩៨េទដល់១,៦% កនុងឆន ំ២០០៨។ ចំនួនអ្រǂ្រស្តីឥតមនករងរេធ្វើមនចំនួនខពស់ជងអ្រǂជ 
មធយម ១,៨% េនឆន ំ២០០៨ ។ ជទូេទអ្រǂអនកគម នករងរេធ្វើមនចំនួនទបជងេនតំបន់ជនបទេបើ 
េ្របȣបេធៀបេទនឹងតំបន់ទី្រកុង េƽយǒរែតមនុសƞមួយចំនួនធំេធ្វើករងរកនុងវស័ិយកសិកមម ។ 
 

េនឆន ំ២០០៨ អ្រǂយុវជនគម នករងរេធ្វើមនចំនួន៣,៣% េធៀបេទនឹងអ្រǂឥតមនករងរ
េធ្វើរបស់មនុសƞេពញវយ័ ែដលមនចំនួន១,១% ។ រយៈកលមួយទសƞវតƞ អ្រǂអនកគម នករងរេធ្វើ
ទំងពីរេភទសំǍប់យុវជនបនធ្ល ក់ចុះគួរឲយកត់សំគល់ពី១២,៣% ដល់៣,៤%សំǍប់បុរស រឯី្រស្តីវញិ
បន ធ្ល ក់ចុះពី១២% ដល់់ ៣,៣% ។ 
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 អ្រǂអនកគម នករងរេធ្វើេនកមពុជមនចំនួនទបǁស់ េបើេធៀបនឹងបǁ្ត ្របេទសែដលមន 
ដំǁក់កល្រសេដៀងគន នឹង្របេទសកមពុជ កនុងករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចច ។ មនករបក្រǒយចំនួនពីរ
ែដលបង្ហ ញពីមូលេហតុដូចតេទេនះ៖ 

១. ករមិនទទួលបនករឧបតថមភធនǍ៉ប់រងចំេពះអនកឥតមនករងរេធ្វើ ដូចេនះេហើយេទើប
មនសំពធេសដ្ឋកិចចǂនតឹងចំេពះអនកគម នករងរេធ្វើ េដើមបីឲយទទួលយកករងរអី្វែដលមន 
ស្រមប់ករបន្តរស់Ǎនមនជីវតិរបស់ពួកេគ19 ។ 
២. បទបញញតិ្តៃនេសដ្ឋកិចចេនមនកំរតិទបនិងទីផǜរករងរេនមនកំរតិទប។ េƽយǒរែត 
វǒិលភពៃនេសដ្ឋកិចចេ្រក្របព័នធ កមមករែដលទទួលបន្របក់កំៃរ បនក្ល យជអនកហួស 
ត្រមូវករ ្របសិនេបើមិនេ្រជើសេរ ើសកមមករផ្ល ស់ប្តូរេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ េនះពួកេគǕចនឹង
ែស្វងរកករងរេ្រក្របព័នធ(ឧទហរណ៍ អនកេធ្វើករǂមៃថង) ឬអនកេធ្វើករងររបស់ខ្លួនផទ ល់ 
(ឧទហរណ៍ អនកពណិជជករតូចǂច)។ 

 
ភពេ្រក្របព័នធករងរ 

 ករងរេន្របេទសកមពុជ េនែតជករងរេ្រក្របព័នធ ឬមិនទន់្រគប់្រគងបនទូលំទូǎយេន 
េឡើយ។ ទំនក់ទំនងករងរជ្របព័នធ ្រតូវបន្រគប់្រគងេƽយកិចចសនយករងរ ចបប់ស្តីពីករងរ កិចច
្រពមេ្រពȣងចរចររមួ នឹង្រតូវមនសិទធដូចជករចំǁយេលើករធនǍ៉ប់រងេ្រគះថន ក់ករងរែដលជ
េហតុផលមួយ្រតូវទទួល 20 ។ េនះជករណីមួយគួរឲយកត់សំគល់ស្រមប់ករព្រងីកករងរេនកនុង
វស័ិយបនទ ប់បនƞំ និងវស័ិយទីបី (ឧទហរណ៍ កនុងផលិតកមមកត់េដរសំេលៀកបំពក់ និងែសបកេជើង 
ឧសǜហកមមែផនកបដិសǁ្ឋ កិចចនិងេសǏកមម)។ ករងរេ្រក្របព័នធǕចចត់ទុកថជវស័ិយបឋមយ៉ង
ធំេធង(កសិកមម រកុខ ្របមញ់ និងេនǒទ)  និងវស័ិយទីបីមួយែផនកែដលរមួមនǕជីវករǂមវថីិ និង
ពណិជជករតូចǂច អនកេបើកបររុម៉ឺកកង់បី និងពណិជជកមមេផƞងេទៀត្រសេដៀងគន ។ ជទូេទ កិចចករ
ទំងេនះ ្របតិបតិ្តេឡើង ជមច ស់េធ្វើករងរខ្លួនឯងផទ ល់ ឬជជំនួញ្រគួǒរ។ 

 ភពេ្រក្របព័នធករងរ គឺជទសƞនៈពហុទំហំ ែដលមនទំនក់ទំនងយ៉ងសំខន់េទ នឹង 
ករងរ កនុងេសដខកិចចេ្រក្របព័នធ21។ ជទូេទ ករងរេ្រក្របព័នធ េពលគឺជទ្រមង់ករងរមិនធននិង 
ឬមិន្រតូវបនេគករពរ និងជេរឿយៗ ្រតូវបនសេ្រមចǂមលកខខ័ណ្ឌ ករងររបស់កមមករ។ Ǐក៏មន
ǒថ នភពករងរែដលជេគលករណ៍ និេយជិកទំងǔយ ្រតូវបនករពរេƽយបទបញញត្តិករងរ 
បុ៉ែន្តមិនǕចអនុវត្តសិទិធរបស់ខ្លួន ពីេ្រពះយន្តករេដើមបីអនុវត្តបទបញញតិែដលមន្រǒប់េនខ្វះខត 
ឬមិន្រគប់្រគន់។ ករងរេ្រក្របព័នធ Ǖចកំណត់េƽយករមនកិចចសនយផ្លូវករមួយ េហើយ ្របេភទ 
ៃនកិចចសនយ លកខណៈករងរ (បេǁ្ត ះǕសនន ឬមិនបេǁ្ត ះǕសនន) 

                                                 
19 ស្រមប់ករពិនិតយេមើលសក្ត នុពលៃនករធនǍ៉ប់រងអនកគម នករងរេធ្វើេនǕសីុ េមើលឧទហរណ៍ Scholz et. al. 

(2009). 
20 ចបប់ករងរជេគលករណ៍អនុវត្តចំេពះែតសហ្រគសែដលមននិេយជិកពី្របំបីនក់េឡើង (េមើលែផនក XYZ), 

េទះបីជǓក់ដូចជមនភពមិនជក់ǎក់ខ្លះកនុងករបក្រǒយក៏េƽយ។     
21 េមើល Hussmans (2004) and ILO (2003; ែផនក 3.1 ស្តីពីសិថតិករងរេ្រក្របព័នធ,ទំព័រ 47). 
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និងសិទធជក់ǎក់កនុងករទទួលǂវកលិក Ǖច្រតូវេធ្វើេឡើង េƽយចបប់ករងរ(ឧទហរណ៍ 
ឈប់ស្រមកពយបលជមងឺ ឬមតុភព)។ 

 ករងរែផនកផ្លូវករ ជធមមǂអនុវត្តចំេពះអនកទំងអស់ែដលបនបេ្រមើករងរេនកនុងវស័ិយ
ǒធរណៈ េƽយǒរជីវកមមធំៗ ឬេនកនុងǒថ ប័នតូចជង ែដលនិេយជករកǜនូវកំណត់្រǂលម្អិត 
និង្រតូវព្រងឹងករអនុវត្តបទបញញតិៃនចបប់។ សូចនករទំងពីរេនះ(ទំហំៃន្រគឹះǒថ ន កររកǜនូវកំណត់
្រǂ និងករព្រងឹងករអនុវត្តបញញតិៃនចបប់  និងជធមមǂ្រតូវេ្របើកនុងេពល គម នពត៌មនǁមួយអំពី
ករចុះបញជ ីសហ្រគសឬករអនុេǎមǂមចបប់ និងបទបញញតិននអំពីករƽក់ពនធ។ 

 េន្របេទសកមពុជ មិនមនទិននន័យលម្អិតសី្តពីករងរផ្លូវករ ឬមិនផ្លូវករេទ(NIS/ILO 2010, p. 
xvi)។ េទះជយ៉ងǁ េគǕចសនមតថ និេយជកទំងអស់្រតូវបនចុះេឈម ះេន្រកសួងពណិជជកមម
ែដល្រតូវេគរពបទបញញតិករងរ ករេធ្វើអធិករកិចចេƽយ្រកសួងករងរនិងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ 
ករƽក់ពនធ និងករចុះបញជ ីជមួយេបǔជតិរបបសនិ្តសុខសងគម ដូចេនះេហើយជេគលករ
ណ៍ពួកេគǕចចត់ទុកជនិេយជកជផ្លូវករ។ េƽយេយងǂមចបប់ស្តីពីករងរ និេយជកទំងអស់ 
ែដលមននិេយជិកជង្របំពីរនក់ ្រតូវែតមនបទបញញតិែផទកនុងរបស់្រកុមហុ៊នែដល្រតូវទទួលករ
ពិនិតយពិចច័យ និងករគំ្រទេƽយ្រកសួងករងរនិងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ។ បទបញញតិទំងេនះ 
្រតូវែតែចងឲយបនពិǒ្ត រអំពីលកខខណ្ឌ ករងរ និងករគំពរពលកមម។ 

អនកេធធើករងរេƽយខ្លួនឯង និងនិេយជកតូចǂច(ភគេ្រចើនមិនផ្លូវករ) ជេរឿយៗ្រតូវមន
Ǖជញ ប័ណ្ឌ  េƽយែផនកេលើែផនកពណិជជកមម ឬេសដ្ឋកិចចែដលពួកេគ្របតិបតិ្ត។ ជធមមǂេនះជដំេណើ រ
ករ្របចំឆន ំមួយ បុ៉ែន្តេ្រកពីែថ្លǕជញ ប័ណ្ឌ  មិនមនត្រមូវករអី្វកនុងករេរៀបចំកំណត់់្រǂេលើពនធ ្របកស
ពីនិេយជិក(្របសិនេបើមន)  និងឬចុះបញជ ីជមួយេបǔជតិរបបសនិ្តសុខសងគម។  េƽយេយងǂម
ចបប់ករងរ(១៩៩៧) ƾនៈរបស់កមមករ ្រតូវផ្តល់ឲយដល់កមមករែដលបេ្រមើករងរេƽយខ្លួនឯង    និង
និេយជកែដលមននិេយជិកតិចជង្របំបីនក់។ េƽយយល់ថមនកតព្វកិចចមួយេដើមបីƽក់បញចូ ល 
និងចុះបញច ីជមួយ្រកសួងពណិជចកមមស្រមប់កែន្លងǕជីវកមមទំងអស់ 
េទះសថិតកនុងពណិជជកមមអី្វក៏េƽយ ែដលមននិេយជិកជេទៀងទត់្របំបីនក់ ឬជងេនះ។ 

េƽយេយងǂមជំេរឿន្របជជនចុងេ្រកយ(NIS, ២០០៩a)   ចំនួននិេយជិកែដលទទួលបន
្របក់ែខ ឬ្របក់ឈនួល មនសរបុចំនួន១.២ǎននក់ រមួទំងនិេយជិកចំនួន៣០០.០០០នក់កនុងែផនក
រដ្ឋបលǒធរណៈនិងករពរជតិ។ Ǖចសននិƽ្ឋ នយ៉ងសមេហតុផលថ ចំនួនេនសល់៩០០.០០០
នក់េទៀត គឺជកមមករេធ្វើករេទៀងទត់េនកនុងសហ្រគសែដលបនចុះបញជ ី។ តួេលខេនះ សីុគន នឹង
ចំនួននិេយជិកសហ្រគស ែដលបនǍយករណ៍េនកនុងករអេងកតសហ្រគសចុងេ្រកយបំផុត(NIS,
២០០៩b) ស្រមប់សហ្រគសែដលមននិេយជិក្របំបីនក់ ឬជងេនះ 22 ។ េហតុដូចេនះេហើយ 
ចំនួន្របែហល១៧ភគរយៃនអនកមនករងរេធ្វើ 
Ǖចចត់ទុកថជអនកមនករងរេធ្វើǂមផ្លូវករេនកមពុជ។      

                                                 
22 េមើល NIS, Establishment Survey (2008) 
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២.៤ ករេធ្វើចំǁក្រសុកេដើមបីរកករងរ 
េនចេន្ល ះឆន ំ ១៩៩៨-២០០៨ ចំនួនមនុសƞេធ្វើចំǁក្រសុកកនុង្របេទសកនុង១ឆន ំៗ បនេកើន 

េឡើង ពី២,៣ǎននក់ េទ២,៥ ǎននក់ ។ េនចេន្ល ះឆន ំទំងពីរ ភគេ្រចើនៃនពួកេគទទួល 
បនករងរពីវស័ិយចំបងៗមួយចំនួន ។ 
េនឆន ំដែដលចំនួនមនុសƞចំǁក្រសុកជ្រស្តីមនចំនួនទបជងបុរស ។ 
 

្រកសួងករងរបនបង្ហ ញឲយដឹងថ ចំេពះបុគគលិកកមមករចំǁក្រសុកេទេ្រក្របេទស ែដល 
បនចុះបញជ ីមិនមនពត៌មនǁ្រតឹម្រតូវពីករេធ្វើេសដ្ឋកិចច ចំǁក្រសុកែស្វងរកករងរេធ្វើ េនេ្រក 
្របេទសេƽយខ្លួនឯងេឡើយ។ ចំនួនមនុសƞែដលែស្វងរកករងរេធ្វើេ្រក្របេទសសរបុ មនចំនួនខពស់ 
បំផុតេនពីឆន ំ២០០៧ ែដលមនចំនួនមនុសƞរហូតដល់៩.៤៤៧៦នក់ េហើយបនធ្ល ក់ចុះមកដល់ 
៧.៣៤០ នក់េនឆន ំ២០០៨។ ចប់ពីឆន ំ ២០០៤ ចំនួន្រស្តីេទេធ្វើករេនេ្រក្របេទសមនចំនួន េ្រចើន 
ជងបុរស។ ស្រមប់ពលករកមពុជ្រតូវបនផ្តល់ករអនុញញ តជផ្លូវករ េទេធ្វើករេន្របេទសម៉េឡសីុ 
ǂំងពីឆន ំ១៩៩៨ ǒធរណរដ្ឋកូេរǂំ៉ងពីឆន ំ២០០៣ េន្របេទសៃថǂំងពីឆន ំ២០០៦ និងេន្របេទស
ជបុ៉នǂំងពីឆន ំ២០០៧។ េនឆន ំ២០០៧ (២០០៨) ចំនួនពលករេទេធ្វើករេន្របេទសៃថសរបុមន 
ចំនួន៥.៦៧០(២,១១៦) ្របេទសម៉េឡសីុ៣.២១៩(២,៦៥៤) េន្របេទសកូេរ ៉ ៥៨៤(២,៥៣១) 
និង្របេទសជបុ៉ន ចំនួន ៣ នក់(៣៩) ។ 
 

េគលេǮៃន្រកសួងករងរក៏ដូចជៃដគូឯកេǂភគី និងពហុភគី បនពយយមបេងកើននូវ 
ឱកសករងរេនេ្រក្របេទសស្រមប់្របជពលរដ្ឋែខមរែដលកំពុងែស្វងរកករងរេធ្វើ និងែកលំអរនូវ 
្របព័នធបណ្តុ ះបǁ្ត លករងរស្រមប់អនកេធ្វើករចំǁក្រសុកេនេ្រក្របេទស(េមើល NIS/ILO ២០១០, 
្របអប់េលខ៣)។ Ǐមិន្រតូវបនេគដឹងេទថ េតើ្របជជនកមពុជែដលេធ្វើករេនេ្រក្របេទស េនះ 
ទទួលបនអតថ្របេយជន៏ពីសិទធិសិទទទួល
បនសនិ្តសុខសងគមេនបǁ្ត ្របេទសែដលពួកេគែស្វងរកករងរ ។ 

ចំនួនអនកេធ្វើករចំǁក្រសុកកនុង្របេទស មនចំនួន្របែហល២.៥ǎននក់ ែដលមន្របែហល
១៩%ៃនចំនួន្របជជនសរបុ(NIS,២០០៩)។ អ្រǂខពស់ៃនអនកចំǁក្រសុកកនុង្របេទស គឺជបញ្ហ
្របឈមដ៏ចំបងស្រមប់រដ្ឋបលៃនករគំពរសងគម។ បញ្ហ ្របឈមេនះǕចេƽះ្រǒយបនេƽយ
េជគេជគជ័យǂមរយៈកិចចសហករណ៏របស់និេយជក(េមើលជំពូក២.៥) និងករេរៀបចំ្របព័នធ
ចុះេឈម ះថន ក់ជតិ និងមូលƽ្ឋ នទិននន័យស្រមប់្រគប់្រគងករឧបតថមភករគំពរសងគមទូទំង្របេទស។  
 
២.៥ ករអប់រ ំនិងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ 
 

វស័ិយអប់រេំន្របេទសកមពុជ ្រតូវបនចប់េផ្តើមអភិវឌƌន៏េសទើរែតពីចំនុចសូនយេនេដើមទសវតƞ
ឆន ំ១៩៨០ បនទ ប់ពីករបំផ្លិចបំផ្ល ញៃនសម័យែខមរ្រកហមែដលេនេពលេនះ ្របែហល៧៥%-៨០% ៃន
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្រគូបេ្រងȣន និងសិសƞ រនិឺសƞិតែដលមនចំេណះដឹងខពង់ខពស់បនǒ្ល ប់ រេឺភៀសខ្លួនេចញពី្របេទស23។ 
ភពរកីចំេរ ើនយ៉ងឆប់រហ័សបនចប់េផ្តើមេឡើងǂំងពីេពលេនះ។ ǂមរយៈទិននន័យពីករេធ្វើជំេរឿន
្របជជន អ្រǂអនកេចះǕននិងេចះសរេសរទំងអស់ បនេកើនេឡើងពី៦៣%-៧៨% ពីចេន្ល ះឆន ំ 
១៩៩៨ ដល់២០០៨។ កនុងចេន្ល ះឆន ំដែដល េយងេទǂម្របភពទិននន័យដូចគន េនះ ចំនួនេកមងែដល
មនǕយុពី ៦ឆន ំ ដល់១៤ឆន ំ ែដលបនចុះេឈម ះចូលេរៀនបនេកើនេឡើងពី ៦០ដល់៨០%។     

បចចុបបននករ្របឹងែ្របងយ៉ងមុតមំ ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេƽយ្រកសួងអប់រយុំវជននិងកីǔ រមួជ
មួយនឹងៃដគូរអភិវឌƌន៍ននកនុងេគលបំណងសេ្រមចឲយបននូវករេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងវញិសមភព
កនុងករអប់រ ំ គុណភពៃនករអប់រ ំ និង្របសិទិធភពៃនករ្រគប់្រគង។ េគលបំណងជចំបងគឺករកត់
បនថយអ្រǂករេរៀន្រតួតថន ក់ និងករេបះបង់េចលករសិកǜែដល្រតូវេធ្វើឲយបននូវករផ្តល់ឪកស
ស្រមប់ជន្រកី្រក ជពិេសសេកមង្រសីេនǂមតំបន់ជនបទ កនុងករបេងកើនករចូលេរៀនស្រមប់ករអប់រ ំ
ថន ក់ឧត្តមសិកǜ និងករេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងវញិនូវគុណភពអប់រែំដលបនផ្តល់ជូនទំងអស់។ ្រកសួង
អប់រយុំវជននិងកីǔ ក៏បនគំ្រទករព្រងីកនូវករអប់រសំ្រមប់េកមងែដលមនǕយុតិចជង ៦ឆន ំផង
ែដរ ។ 

្របព័នធអប់រថំន ក់ទប មន៦ឆន ំៃនករអប់រថំន ក់បឋមសិកǜ(ថន ក់ទី១ដល់ថន ក់ទី៦)ស្រមប់េកមង
Ǖយុពី៦ឆន ំ ដល់១១ឆន ំ គឺ៣ឆន ំ ស្រមប់អនុវទិយល័យ(ថន ក់ទី៧ ដល់ទី៩) ៣ឆន ំស្រមប់ថន ក់វទិយល័យ
(ថន ក់ទី១០ដល់ទី១២)។ អ្រǂអនកចុះេឈម ះចូលេរៀនសរបុស្រមប់ឆន ំសិកǜ២០០៩/២០១០ មនចំនួន 
៩៥.៣២ និង១៩ ភគរយ ស្រមប់បឋមសិកǜ ថន ក់អនុវទិយល័យ និងវទិយល័យ 24 ។ ក៏មន
ករផ្តល់ជូននូវ្របព័នធអប់រេំ្រក្របព័នធស្រមប់មនុសƞេពញវយ័ផងែដរ ដូចជករផ្តល់នូវកមមវធីិសិកǜ
កនុងករǕន និងសរេសរ និករបេងកើតǂមមជឈមណ្ឌ លសិកǜសហគមន៏ែដលបនផ្តល់នូវករ
បណ្តុ ះបǁ្ត លជំនញ១២ ជំនញេផƞងគន  ។ 

ត្រមូវករៃនករសិកǜថន ក់ឧត្តមសិកǜ មនករអភិវឌƌេឡើងយ៉ងឆប់រហ័សនឆន ំថមីៗេនះ។ 
កនុងវស័ិយេនះ ្រកសួងអប់រយុំវជននិងកីǔ បេងកើតនូវភពជៃដគូរǏងǒធរណៈ និងឯកជន 
និងករអភិវឌƌវទិយǒថ នឧត្តមសិកǜ(ǒកលវទិយល័យ) ែដលចំនួនទំងអស់េនះេនែតបន្តេកើន 
េឡើង។ េនឆន ំ២០០៩-២០១០ មនវទិយǒថ នឧត្តមសិកǜចំនួន៧៦ (HELs) ែដលេនកនុងេនះមន 
ចំនួន៣៣ ជវទិយǒថ នǒធរណៈ និង៤៣ ជǒកលវទិយឯកជន ។ េនឆន ំសិកǜ ២០០៩-២០១០ 
ចំនួនអនកចុះេឈម ះចូលេរៀនជមួយវទិយǒថ នឧត្តមសិកǜសរបុមនចំនួន១៤៥.៥៩៦នក់ ែដលេនកនុង 
េនះ ្រសីមនចំនួន ៥១.៥៩៦នក់ ។ 25  េបើ េ្របȣបេធៀបនឹងទិននន័យឆន ំសិកǜ ២០០៥-២០០៦វញិ 
ចំនួនអនកចុះេឈម ះចូលេរៀនបនេកើនេឡើង៦០% និងេកើនេឡើង៨០% ចំេពះមនុសƞ្រសី ។ ក៏បុ៉ែន្ត 
ចំនួនចុះេឈម ះចូលេរៀនេនែតសថិតេនេ្រកមេគលេǮកំនត់ ភគេ្រចើនគឺេƽយǒរែតថវកិរមន 
កំណត់ស្រមប់ករអប់រថំន ក់ឧត្តមសិកǜ។ Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ កំពុងេ្របើ្របស់ធនធនយ៉ងសកមម 

                                                 
23 េមើល ឯកǒរធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុ កមពុជ:ករសិកǜពីយុទធǒ្រស្តវស័ិយអប់រ ំ(១៩៩៦). 
24 េមើលែផនករយុទធǒ្រស្តអប់រ ំ្រកសួងអប់រ ំយុវជននិងកីǔ ២០០៩ –២០១៣ (កញញ  ២០១០). 
25 កនុងេសៀវេភដែដល 
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ពីៃដគូរអភិវឌƌន៍ កនុងេគលបំណងបេងកើនǕǓរបូករណ៏ស្រមប់សិសƞពូែក និងសិសƞ្រកី្រក 
េដើមបីធនឲយពួកេគទទួលបនករទទួលករអប់រថំន ក់ឧត្តមសិកǜ្របកបេƽយសមធម៌ ។ 

្របព័នធអប់រ ំ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ និងបេចចកេទសេនកមពុជ មនវទិយǒថ ន
ពហុបេចចកវទិយចំនួន៣៩ និងមជឈមណ្ឌ លបណ្តុ ះបǁ្ត លǂមេខត្តចំនួន២៥ ែដល្របតិបត្តិេនេ្រកម
ករ្រគប់្រគងរបស់្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ។ វទិយǒថ នចំនួន៩ មនវគគបណ្តុ ះ
បǁ្ត លថន ក់បរញិញ ប័្រត និងវសិ្វករ និងថន ក់បរញិញ ប័្រតជន់ខពស់។ មជឈមណ្ឌ លមួយមនបេ្រងȣន
វគគបណ្តុ ះ     បǁ្ត លខ្លីៗ(ភនំេពញ) និងមជឈមណ្ឌ លចំនួន២ បនផ្តល់វគគបណ្តុ ះបǁ្ត លរយៈ េពល 
ែវង។ មជឈមណ្ឌ លបណ្តុ ះបǁ្ត លេខត្តចំនួន២៥កែន្លង បនផ្លល់កមមវធីិបណ្តុ ះ បǁ្ត លេ្រក 
្របព័នធេទកន់តំបន់ជនបទ ខណៈេពលែដលែដលវទិយǒថ នពហុបេចចកវទិយចំនួន១១ បនផ្តល់នូវ
វគគបណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទសផ្លូវករ។ ក៏មនករǏយតំៃលពីកមមវធីិបណ្តុ ះបǁ្ត លេ្រកផ្លូវករ េធ្វើ 
េឡើងេƽយឯកជន និង្របែហលពី ៣០-៥០ អងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបលបណ្តុ ះ បǁ្ត ល មនុសƞ 
ចំនួនពី៣០០ េទ៥០០នក់កនុង១ឆន ំ កនុងកមមវធីិសិកǜខ្លីៗ(េមើលែផនក៩.៧) ។ 

ចំនួនមនុសƞែដលបនបញច ប់វគគហ្វឹកហ្វឺន និងបណ្តុ ះបǁ្ត ល បេចចកេទស បនេកើនេឡើងពី 
៨៨.៣៦៧នក់េនឆន ំ ២០០៧ដល់១១៣.៦៤៨កនុងឆន ំ២០០៨។ បីនក់កនុងចំេǁម្របំនក់ បន 
បញច ប់វគគហ្វឹកហ្វឺនេនឆន ំ២០០៨(៥៩,១%) បនចូលេរៀនវគគហ្វឹកហ្វឺន រយៈេពលខ្លីេនវទិយǒថ ន 
ǒធរណៈ  ខណៈេពលែដល៣៥,៥% េរៀនេន មជឈមណ្ឌ លឯកជន អងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបល រអឺងគករ 
អន្តរជតិ។ មនែត២,៨% បុ៉េǁ្ណ ះ ៃនអនកែដលបនបញច ប់ករសិកǜេនឆន ំ២០០៨ ែដលបនសិកǜ 
ស្រមប់សញញ ប្រតបេចចកេទស ឬ វញិញ ប័នប្រតអនកបេចចកេទស។ េហើយមនចំនួន១,៣% បនចូល 
េរៀនកមមវធីិបណ្តុ ះ បǁ្ត លជបឋមរយៈេពលែវងេនវទិយǒថ នǒធរណៈ េហើយ១,២% ទទួលបន 
វគគបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈបន្តេទៀត។ ករបន្តអភិវឌƌន៏ៃន្របព័នធអប់រ ំ គឺជសសរ្រទូងដ៏សំខន់ៃន 
រេបៀបǏរៈកនុងករអភិវឌƌរយៈេពលែវងេនកមពុជ។ Ǐមនទំនក់ទំនង ជមួយករអប់រជំបឋម និងករ 
អប់រថំន ក់ឧត្តមសិកǜជផ្លូវករនិងេ្រក្របព័នធ និងករសិកǜ បេចចកេទស។ កនុងរយៈេពលមួយែវង ករ 
អភិវឌƌេសដ្ឋកិចចǕចបន្តេទបនេនជំǓនថមីៗេនះ េបើកលǁǕចបេងកើតឲយមន កំេណើ នអនក 
េចះដឹងែដលនឹងមន ត្រមូវករពិត ្របកដ កនុងករ ជួយ គំ្រទ ករបន្តព្រងីក វស័ិយេសដ្ឋកិចច េន 
ជំǓនទី២ និងទី៣ ។ 

២.៦ ទំនក់ទំនងឧសǜហកមម 
ករបេងកើតនូវែផនករែដលបងកឲយមនសន្តិសុខិសងគមស្រមប់វស័ិយសហ្រគសឯកជន ទមទរ 

ឲយមនកិចចសហ្របតិបត្តិករណ៏ររǏង្រកុមនិេយជក និងសមគមន៏បុគគលិកកមមករ។ េនះេដើរតួនទី 
យ៉ងសំខន់េដើមបីធនភពជមច ស់េƽយអនកពក់ព័នធទំងអស់ ទំងអភិបលកិចចល្អ និងភព ជអនក 
បេ្រមើករងរជ្រតីភគី។ Ǖ្រស័យេហតុេនះេហើយ Ǐមនករទក់ទងេទនឹងបរបិទែដលមនេដើមបី 
Ǐយតំៃលអំពីǒថ នភពទំនក់ទំនងេនកនុងវស័ិយឧសǜហកមមេនកមពុជ រមួមនតំǁង ្រកបខ័ណ្ឌ  
ចបប់បǁ្ត ញទំនក់ទំនងនិងករចចរ យន្តករករចចររមួ និងេƽះ្រǒយជេម្ល ះ។ 
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្របេទសកមពុជ មិនមន្របវត្តិលំអិតៃនទំនក់ទំនងែផនកឧសǜហកមមេឡើយ េƽយǒរែត
ឧសǜហកមមភវបូនីយកមមេនមនកំរតិទប។ 
ជមួយនឹងឧសǜហកមមភវបូនីយកមមែដលបនេងើបេឡើងេនពីរទសƞវតƞចុងេ្រកយ 
ទំនក់ទំនងឧសǜហកមមបនអភិវឌƌន៍េឡើង ជពិេសសេន៥ឆន ំចុងេ្រកយ ។ សហជីពកមមករ
បនចប់េផ្តើមបេងកើតេឡើងមុនេពលករេƽះ្រǒយជំេǎះ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនេពលេនះ រមួទំង
ដំេណើ រករេƽះ្រǒយជំេǎះេƽយករផƞះផǜរគន  និងដំេណើ រករេឡើងេƽយǕជញ រកǁ្ត លផង    

ែដរ។ កិចចពិភកǜរមួមួយ បនចប់េផ្តើមកនុងវស័ិយសǁ្ឋ គរេនឆន ំ២០០៤។ កមមករ និងនិេយជក
បនចូលរមួករសនទនគន ជ្របចំ េហើយǍជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជបនទទួលយកេគលករណ៏េនះេដើមបី
បេងកើតកិចចពិភកǜរមួមួយ ឲយកន់ែតធំទូលំទូǎយេឡើង ។ 
 
្រកបខ័ណ្ឌ ចបប់ និងបទបញញតិ 

ចបប់ករងរឆន ំ ១៩៩៧ ផ្តល់សិទិធេទដល់បុគគលិកǂមសហ្រគសនន កនុងករបេងកើត និងចូលរមួ
សហជីពកមមករǂមជំេរ ើសរបស់ពួកេគ ។ Ǐក៏បនផ្តល់ឲយនូវនីតិវធីិកូដកមម និងករបិទមិនឲយកមមក
រចូលេធ្វើករ និងមនករផ្តល់នូវករេƽះ្រǒយជំេǎះ និងនីតិវធីិចចររមួ និងតំǁងសហជីព ។ 
េនឆន ំ ១៩៩៩ ្របេទសកមពុជបនអនុម័តេលើអនុសញញ ចំនួន៨ របស់អងគករអន្តរជតិខងករងរ(ILO) 
ែដលទក់ទងេទនឹងបញ្ហ េនះ ។ 
 
តំǁង 

សហ្រគសនិងសហជីពមួយចំនួនធំ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងចប់ǂំងពីពក់កǁ្ត លទសƞវតƞឆន ំ 
១៩៩០ ។ សរបុទំងអស់សហជីពចំនួន១.៦៨៧នក់ ្រតូវបនចុះបញជ ីចប់ǂំងពីករទទួលយក ចបប់
ស្តីពីករងរឆន ំ១៩៩៧ ។ សហជីព្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេ្រកមសហព័នធចំនួន៤២ និង សមព័នធ ចំនួន៥ 
ក៏ដូចជ្រកុម ឯកǍជយនិង មិនចូលបកƞសម័ពនធ26។ េបើេទះជសហជីពកមមករមនចំនួនេ្រចើន និងករ
អវត្តមនៃនអនកតំǁង អងគករេមសហជីពកមមករទំងអស់ េនែតមិនǕចឈរេនកនុងតំែណងកនុងករ
រមួចំែណកទំង្រសុង កនុងករដឹកនំកមមករ និងេគលករណ៏ករគំពរសងគម និង រក៏ឺចូលរមួជអងគភព
រមួមួយកនុងករបំេរ ើ្របព័នធករគំពរសងគមេដើមបីផល្របេយជន៏កមមករទំងអស់ ។ 
 

ចបប់ករងរេនកមពុជ និងបទបញជ ែដលពក់ព័នធ កំណត់លកខណៈអនកតំǁងសហជីពកមមករ 
(MRS)ថយ៉ងេǓចǁស់ មន៥១%ៃនកមមករសរបុ ែដលបនចុះេឈម ះកនុងសហ្រគសមួយ្រតូវ 
បនេគផ្តល់សិទិធឲយឈរេឈម ះតំǁងឲយកមមករទំងអស់ េនកនុងសហ្រគសកនុងេគលបំណងចចរ   
រមួ។ េនកែន្លងែដលមនសហជីពជេ្រចើនេធ្វើ្របតិបត្តិករ ƾនៈជអនកតំǁងគឺជគន្លឹះមួយកនុងករ
េធ្វើឲយមនដំេណើ រករ រេបៀបេរៀបរយៃនចចររមួ ែដលេធ្វើឲយនិេយជកǕចេធ្វើករចរចជមួយនឹង

                                                 
26 The MOLVT registers unions, union federations and employer organizations as part of its responsibilities. From 
1997 up to the beginning of 2010 the number of unions ever registered totals at 1,725. However, currently only an 
estimated one third or around 600 of them are entitled to be active (NIS / ILO 2010, p 38). This is because a union 
registration certificate is only valid for two years, which implies that, at the date of the drafting of this report, unions 
that registered before around mid-2009 have since expired. In 2009, only 163 enterprise unions applied for a 
renewal of their registration. 
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សហជីពែតមួយគត់។ បទបញជ ថមីែដលបនេចញេនឆន ំ២០០៨ បនជួយស្រមួលករបញជ ក់អំពី
សហជីពែដលមនƾនៈតំǁង េƽយ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ ជលទធផល
គឺេកើនេឡើង ៣០០% ៃនករបញជ ក់ថីម(ពី៩ េនឆន ំ២០០៧ ដល់ ៣៦ េនឆន ំ ២០០៨) ជមួយ
នឹងករបញជ ក់ពីតំǁងសរបុេនចុងឆន ំ ២០០៩ មនចំនួន ២០២ (េមើលǂǍង២.៣) ។ 

ǂǍង២.៣ ƾនៈជអនកតំǁងស្រមប់សហជីព ករបញជ ក់វញិញ ប័នបត្តិ 

 
២០០២-
២០០៦ 

២០០៧ ២០០៨ ២០០៩ សរបុ 

ករបញជ ក់វញិញ ប័នបត្តិMRS  ១២២ ៩ ៣៦ ៣៥ 202 

Source: NIS / ILO (2010), table 3.20 

ផទុយេទវញិ សហព័នធនេយជក និងសមគមពណិជជកមមេនកមពុជែដលបនបេងកើតេឡើង 
េនឆន ំ ២០០០ បំេរ ើករជអងគករេមសំǍប់សហគមន៍នេយជក ជមួយនិងសមជិកផទ ល់នឹង
្របេទសមនចំនួនេ្រចើនជង ៩០០ នក់។Ǐគឺជទ្រមង់យ៉ងចំបងមួយកនុងករពិភកǜៃនេគលករណ៏
ករងរកនុង្របេទសកនុងចំេនម ៃដគូទី៣ ។ 
 
ដំេǁះ្រǒយជេម្ល ះនិងជេម្ល ះ 
 

កមពុជបនបេងកើតទំរង់េƽះ្រǒយជំេǎះ ǂមរយៈនយកƽ្ឋ នជំេǎះករងរៃន្រកសួង 
ករងរែដលទទួលខុស្រតូវកនុងករផƞះផǜរគន ។ នយកƽ្ឋ នករងរេខត្ត្រកុងមនតួនទី្រសេដៀងគន ។ 
នយកƽ្ឋ នជំេǎះករងរ ក៏បេ្រមើករទីភន ក់ងរេលខធិករស្រមប់្រកុម្របឹកǜមជឈត្តករផងែដរ។ 
្រកុម្របឹកǜមជឈត្តករែដលបនបេងកើតេឡើងេនឆន ំ ២០០៣ បនក្ល យេទជែផនកមួយយ៉ងសំខន់
ៃន្របព័នធទំនក់ទំនងឧសǜហកមម។ ǏេកើតេឡើងពីǕជញ កǁ្ត លមិនេពញេម៉ងចំនួន៣០នក់ ែដល
េនកនុងេនះមន ១០នក់្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេឡើងេƽយសហជីពនិេយជក និង្រកសួងករងរ ។ 
្រកុមអនកǕជញ កǁ្ត លបនទទួលǕណត្តិពីចបប់កនុងករេƽះ្រǒយជំេǎះរមួ ែដលមិនǕច
េƽះ្រǒយបនេƽយករផƞះផǜរគន បន។ ្រកុម្របឹកǜǕជញ កǁ្ត លទទួលបន េ្រចើនជង
៩០០ករណី និងទទួលបនករទុកចិត្តដ៏េ្រចើន ។ មនមតិខ្លះគិតថ្រកុម្របឹកǜǕជញ កǁ្ត ល គួរែត
ព្រងឹងឲយកន់ែត   រងឹមំ ǂមរយៈករេ្របើ្របស់មជឈត្តករេƽះ្រǒយជំេǎះមួយចំនួនៃនជំេǎះ
ករងរែដលបនេកើតេឡើងកនុងឆន ំថមីៗេនះ េបើេយងេទǂម្រកុម្របឹកǜមជឈត្តករ។ (េមើលǂǍង២.៤) 
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ǂǍង២.៤ របយករណ៍សី្តពីជេម្ល ះករងរ ២០០១ –២០០៩ 

ឆន  ំ ជេម្ល ះ ជេម្ល ះែដលបនេƽះ្រǒយ
ǂម្រកុម្របឹកǜ 

មជឈតករ 
2001 146 140 0 
2002 118 116 0  
2003 155 138 15 
2004 229 157 72 
2005 148 82 66 
2006 217 142 75 
2007 186 103 83 
2008 174 90 84 
2009 131 44 87 

Source: NIS / ILO (2010), table 3.19 
 

ករេធ្វើបតុកមមេនកនុងចំេនមសǁ្ឋ គរសំខន់ៗមួយចំនួនេនឆន ំ ២០០៤ បនក្ល យជវǏិទរមួ
មួយរǏង្រកុមសហជីព និង គណៈ្រគប់្រគងេហើយមួយចំនួនតូច្រតូវបនេរៀបចំǒរជថមីយ៉ងឆប់
រហ័ស។ Ǐបនជួយបេងកើតឲយមនទំនក់ទំនងយ៉ងល្អរǏងភគីទំងអស់។  
 

ករចរចររមួ 
ករចរចររមួបនក្ល យជករអនុវត្តជធមមǂេនកនុងវស័ិយសǁ្ឋ គរ េហើយǏកំពុងែតមន

្របសិទិធភពបន្តិចម្តងៗកនុងវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ផងែដរ។ ពត៏មនែដល ទក់ទងនឹងចំនួន
កមមករែដលមនកិចច្រពមេ្រពȣងទំងេនះមិន្រតូវបនបង្ហ ញេឡើយ ។ 

 
 ǂǍង ២.៥ កិចច្រពមេ្រពȣងចចររមួ ្រតូវបនសនិនƽ្ឋ នេនកមពុជ ២០០៣–២០០៩ 
 

 ២០០៣-២០០៦ ២០០៧ ២០០៨ ២០០៩ សរបុ 
កិចច្រពមេ្រពȣងចចររមួ 
CBAs 

៤៥ ១៩ ១១ ១៣១ ២០៦ 

Source: NIS / ILO (2010), table 3.21 

 
ចំនួនកិចច្រពមេ្រពȣងចរចររមួ(CBAs) បនេកើនេឡើងពីជមធយមចំនួន ១១េន ចេន្ល ះឆន ំ 

២០០៣ ដល់ ២០០៦ រហូតដល់ ១៩ េនឆន ំ ២០០៧ ។ េនឆន ំ ២០០៩ ចំនួនៃន CBAs 
ែដលបនចុះបញជ ីបនេកើនេឡើងយ៉ងរហូតដល់ ១៣១ និងេន្រតីមសទី ១ ៃនឆន ំ ២០១០ មន CBAs 
ចំនួន២៤ បែនថមេទៀតបនចុះបញជ ី។ បុ៉ែន្តភគេ្រចើនៃន CBAs ទំងេនះពក់ព័នធែតជមួយនឹងបញ្ហ
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វǏិទែតមួយបុ៉េǁ្ណ ះ និង្រតូវបនអនុវត្តǂមេគលករណ៏របស់អងគករǕត់ហុក(Ad-hoc) េ្រចើន
ជងǂមរយៈដំេណើ រករចរចររមួលម្អិតមួយេនឆន ំ ២០០៩/២០១០ មនែតCBAs ចំនួន៣០
ែតបុ៉េǁ្ណ ះ្រតូវបនសំេរចកិចច្រពមេ្រពȣងេƽយសហជីពតំǁង MRS េទេលើ្រគប់វស័ិយ 
(រមួមនវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ និងែសបកេជើង វស័ិយសǁ្ឋ គរ ឧសǜហកមមផលិតចំណី
ǕǓរ និងេភសជជៈ និង វស័ិយសំណង់ ជេដើម ។ 
 
 ករកំណត់្របក់េបៀរវត្តកំរតិជអបបរម 
 
ករកំណត់្របក់ែខជអបបរម 

េនឆន ំ២០០៦ ជេលើកដំបូងសហព័នធសហជីពវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ទំងអស់ និង 
សមគមន៍កត់េដរកមពុជ យល់្រពមេធ្វើករចចរស្រមប់ករកំណត់្របក់ែខែដលទបបំផុតស្រមប់
កមមករទំងអស់ែដលេធ្វើករកនុងវស័ិយǏយនភ័ណ្ឌ និងកត់េដរសំេលៀកបំពក់។ ករចរចបនេ្របើេពល
អស់ចំនួន៤ែខ េហើយនូវែតមិនǕចរកេឃើញនូវដំេǁះ្រǒយ។ េបើេទះជយ៉ងǁ បទពិេǒធន៏
េនះ បនបង្ហ ញនូវភពវជិជមន ពីេ្រពះǏបនបេងកើតឲយមនេគលគំនិតស្រមប់េធ្វើឲយករចរចរកន់ែត
្របេសើរេឡើង (NIS/ILO 2010, P 39) ។ កិចច្រពមេ្រពȣង្រតូវបនេធ្វើេឡើងេនឆន ំ២០១០ េហើយកិចច
្រពមេ្រពȣងចរចររមួបនឯកភពកំណត់្របក់ែខកំរតិអបបរមេនកនុងវស័ិយ
កត់េដរចំនួន២០០.០០០េរៀល (្របែហល៥០ដុល្លǕេមរកិកនុងមួយែខ) 27 ។ ្របក់ែខកំរតិអបបរមកនុង
វស័ិយកត់េដរ ្រតូវបនេធ្វើេឡើងជផ្លូវករǂមរយៈករជូនដំណឹងរបស់្រកសួងករងរនិងបណ្តុ ះ
បǁ្ត លវជិជ ជីវៈ េƽយផ្តល់ជូនេ្រកមចបប់ករងរ28។ េនេពលេនះ វស័ិយកត់េដរ គឺជ   វស័ិយ
ែតមួយគត់ែដល្រតូវបនេគកំណត់ចំនួន្របក់ែខែដលមនកំរតិទបបំផុត។ មយ៉ងវញិេទៀត ករកំណត់
នូវចំនួន្របក់ែខែដលទបបំផុត គឺជកǂ្ត មួយយ៉ងសំខន់កនុងេគលបំណងេធ្វើឲយកររស់េនរបស់បុគគ
លិកកមមករឲយមនភពសមរមយ។ បុ៉ែន្តចប់ǂំងពីេពលេនះ ករកំណត់្របក់ែខេនះបន    ប៉ះពល់
ដល់ភព្របកួត្របែជងរបស់សហ្រគសែដលេធ្វើករនំេចញេទេ្រក្របេទស េហើយǏǕច ប៉ះពល់
ផទ ល់ដល់ចំនួនករងរ ្របសិនេបើកំរតិៃន្របក់ែខ្រតូវបនេគកំណត់ខពស់េពក។ មួយវញិេទៀត្របសិន
េបើមិនេធ្វើករែកែ្របេទǂមករេកើនេឡើងៃនតំៃលទំនិញជ្របចំេទេនះ ។  

២.៧ េសចក្តីសនិនƽ្ឋ ន 
ជំពូកេនះ បនបង្ហ ញឲយេឃើញេឡើងវញិនូវទីផǜរករងរ និងទ្រមង់ករងរេនកមពុជ។ ចំនុច 

សំខន់ៗែដលបនរកេឃើញ ្រតូវបនេរៀបǍប់ជសេងខបដូចខងេ្រកម ៖ 
 
 ្របេទសកមពុជមនចំនួនកំǎំងករងរវយ័េកមងសរបុ្របែហល៧ǎននក់។ 

អ្រǂទីផǜរករងរែដលបនផ្តល់ឲយបនេកើនេឡើងអស់កលមួយទសƞវតƞ ជពិេសសចំេពះ្រស្តី 
                                                 
27  The collective bargaining agreement between the Garment Manufacturing Association (GMAC) and 
representative union confederations and federations was signed on 28 September 2010 to come into effect on 1 
January 2011; it is considered a landmark agreement for the improvement of labour relations in the industry.    
28 See Labour Law of Cambodia, 1997, section 7.2.  
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។ អ្រǂទីផǜរករងរែដលផ្តល់ឲយចំេពះយុវជន និងមនុសƞចស់មនចំនួនខពស់ទំងអស់ ។ 
កនុងអំឡុងេពល     ទសƞវតƞមុន កំǎំងករងរសរបុបនេកើនេឡើងចំនួន៣.៣% គិតជមធយមកនុង
រយៈេពលមួយឆន ំ។   

 ចំនួនអនកេធ្វើករចំǁក្រសុកេនកនុង្របេទសមនចំនួនខពស់ស្រមប់្របេទសកមពុជ។ េយើងǕច
សននិƽ្ឋ នបនថ មន្របែហល១/៣ៃនកំǎំងករងរសរបុែដលបនេធ្វើចំǁក្រសុកកនុង្របេទស។ 
ករេធ្វើករចំǁក្រសុកកនុង្របេទសភគេ្រចើនទក់ទងនឹងវស័ិយចំបងមួយចំនួន ជពិេសសវស័ិយ
កសិកមម។ ករេធ្វើករចំǁក្រសុក គឺជកិចចករមួយយ៉ងលំបកកនុងករអនុវត្តែបបបទ
ករគំពរសងគម បǁ្ត លមកពីត្រមូវកររបស់រដ្ឋបល និងត្រមូវករកនុងករបញជ ក់ឲយេឃើញនូវ
អនកែដលបនទទួលបនអតថ្របេយជន៏ទំងអស់េនកនុង្របព័នធសថិតិជតិ ។ 

 អ្រǂករងរេធៀបនឹងចំនួន្របជជនេនកមពុជមនចំនួនខពស់ េបើេធៀបេទនឹងស្តង់ƽរអន្តរជតិ
មនចំនួន្របែហល៧៧%។ Ǐមនមួយែផនកបǁ្ត លមកពីទ្រមង់ǒថ នភព្របជជនែដលមន្រកុម
មនុសƞចស់មនចំនួនទប(េមើលជំពូកទី១)។ បុ៉ែន្តǏគួរឲយកត់សំគល់ែដរថ ចំនួនអនកមន
ករងរេធ្វើសរបុ រមួមនអនកែដលបេ្រមើករងរǂមផទះេហើយមិនទទួលបន្របក់កំៃរយ៉ងេ្រចើន 
េហើយភគេ្រចើនៃនអនកទំងអស់ គឺជ្រស្តី ។ 

 ចំនួនមួយភគធំ(៧១.១%)ៃនអនកមនករងរេធ្វើទំងេនះ ភគេ្រចើនបេ្រមើករងរកនុងវស័ិយចំបង
ៗមួយចំនួន ដូចជកសិកមម ៃ្រពេឈើ និងេនǒទ បុ៉ែន្តកររមួចំែណកៃនវស័ិយចំបងៗទំងេនះ 
បននឹងកំពុងែតធ្ល ក់ចុះជបន្តបនទ ប់។ ចំនួនករងរេនកនុងវស័ិយចំបងទីពីរ(ឧសǜហកមម) បន
នឹងកំពុងែតេកើនេឡើងរហូតដល់៨.៦%ៃនចំនួនករងរកនុងវស័ិយចំបងទីបី(ជំនួញនិងេសǏកមម) 
ក៏បននឹងកំពុងែតេកើនេឡើងេទដល់១៩.៣% ៃនចំនួនករងរសរបុេនឆន ំ ២០០៨ ។  

 ចំនួនអនកមនករងរេធ្វើមួយភគធំ(៨៣%) ្រតូវបនេគសនមតថ មនទ្រមង់េសដ្ឋកិចចធមមǂ ពួកេគ
ជញឹកញប់ែតងែតខ្វះនូវសុវតថិភព្របក់ចំណូល េហើយជទូេទពួកេគមិនមនសិទិធទទួលបន
អតថ្របេយជន៏ៃនករគំពរសងគមǂមរយៈនិេយជិក រមុឺខតំែណងរបស់ពួកេគេឡើយ (្របសិនេបើ 
បេ្រមើករងរេƽយខ្លួនឯង)។ ចំនួននិេយជិកេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ មនចំនួន្របែហល១៧%បុ៉
េǁ្ណ ះ រមួមនែផនករដ្ឋបលǒធរណៈនិងករពរជតិ ករេកើនេឡើងៃនករងរផ្លូវករ បនផ្តល់
ឱកសស្រមប់េធ្វើករព្រងីកនូវករផ្តល់ឲយនូវសន្តិសុខសងគមេនកនុងករងរផ្លូវករ 
ǂមរយៈករធនǍ៉ប់រងសងគមែផ្អកǂមករងរ។ េទះជយ៉ងេនះក្តី េƽយǒរករេធ្វើឲយករងរ
មនែបបែផនជផ្លូវករ េនមនដំេណើ រករយឺតៗនិងជបេណ្តើ រៗេនះ ្របេភទករងរេ្រកផ្លូវករ
នឹងេនែតបន្ត េហើយក៏មនត្រមូវករកនុងករព្រងីកករគំពរសងគមស្រមប់កមមករេ្រកផ្លូវករǂម
រយៈករឧបត្តមភǂមេគលេǮ ឫជសកល ។ 

 ចំនួនអ្រǂអនកគម នករងរេធ្វើេនកមពុជមនកំរតិទប្របែហល១.៦% បុ៉េǁ្ណ ះៃនចំនួនកំǎំង
ករងរសរបុេនកនុងឆន ំ២០០៨ ។ េនះǕចពនយល់បនថ េƽយǒរែតគម នៃនករឧបត្តមភស្រមប់
អនកគម នករងរេធ្វើ និងវǒិលភពៃនេសដ្ឋកិចចេ្រកផ្លូវករផងែដរ ។ េ្រកពីអ្រǂអនកគម នករងរ
េធ្វើមនកំរតិទបសិថតេ្រកមនិកមមភពǂមរដូវǕចមនកំរតិខពស់ ជពិេសសចំេពះវស័ិយចំបង
ទីមួយ ។ 
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 ទំនក់ទំនងករងរ បនអភិវឌƌន៍ចប់ǂំងករអនុម័តចបប់ករងរេនឆន ំ១៩៩៧។ សហជីព
កមមករមួយចំនួនបនេលចេចញេឡើងទំងកនុងវស័ិយកត់េដរនិងេសǏកមម ទំងករចរចររមួគន ។ បុ៉ែន្ត
េƽយǒរែតមនចំនួនដ៏េ្រចើនៃនសហជីពកមមករនិងករគម នៃនអងគករេមជឆ័្រតេនះ សហជីពកមមករ 
បនខ្វះតំǁងេដើមបីផ្តល់វភិគទនេពញេលញជអងគភពរបួរមួមួយស្រមប់កិចចពិភកǜ
្រតីភគគីេនថន ក់ជតិ ។ 
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៣. បរយិកសម៉្រកូេសដ្ឋកិចច 
 

គណនីជតិរបស់្របេទសកមពុជមិនទន់េរៀបចំេពញេលញេនេឡើយេទ 
េƽយǒរែតសថិតិជបឋមេនមនកំណត់ ែដល្រតូវករស្រមប់ចង្រកងេរៀបចំគណេនយយជតិ។ េទះ
ជយ៉ងǁក្តី គណេនយយជតិផ្តល់នូវរូបភពជ្របព័នធៃនសកមមភពេសដ្ឋកិចចេនកមពុជ។ ǏǕច
ឱយមនទសƞនៈដ៏មន្របេយជន៍េទកនុងកំេណើ នផលិតផលសរុប និងចំណូលៃនវស័ិយផលិតកមម។ 
ផលិតផលសរបុកនុង្រសុក គឹសូចនករសំខន់េនេពលǏកំណត់្របក់ចំណូលរបស់ជតិ ្របភព
ហិរញញវតថុដ៏សំខន់ស្រមប់គំពរសងគម ƽច់ពីករផ្តល់ហិរញញបបទនខងេ្រកǂមរយៈជំនួយ
អភិវឌƌន៍ផ្លូវករ។ ផលិតផលសរបុកនុង្រសុក ក៏ទក់ទងនឹងចំណូលǒរេពើពនធនន រមួទំងចំណូលពនធ 
(មនពនធចំណូល ពនធកំៃរ ពនធគុណតៃម្ល និងឬពនធនំចូល)។ ពនធេលើ្រទពយសមបត្តិ គឺជ្របភព
ចំណូលដ៏មន សក្ត នុពលមួយេទៀតស្រមប់ករផ្តល់ហិរញញបបទនដល់ករគំពរសងគម បុ៉ែន្តពត៌មន
សថិតិតិចតួច េលើករែចកចយ្រទពយធនរបស់្របេទសកមពុជ។ ពត៌មនក៏េនមនកំណត់អំពី
ហិរញញបបទនរƽ្ឋ ភិបល េហតុដូចេនះ ករវភិគដ៏ពិǒ្ត រៃនបញ្ហ គម្ល តǒរេពើពនធ គឹមិនǕចេទរចួេទ
េនកមពុជ។ករមនទិននន័យេនមនកំណត់ ែដលគួរែតរកǜទុកកនុងចិត្តេនេពលǕនជំពូកេនះ។ 
ករពិនិតយេមើលជទូេទៃនេសដ្ឋកិចចកមពុជ ែដល្រតូវបង្ហ ញេនកនុងែផនកតេទេទៀត ដូចជកនុងទិននន័យ
ែដលមនេនេពលសរេសរ។ 

៣.១ កំេណើ នេសដ្ឋកិចច ចំណូលǂមវស័ិយ និងអតិផរǁ 
 
ផលិតផលកនុង្រសុកសរបុ (ផ.ក.ស) (GDP) 
 

េƽយេយងǂមមូលនិធិរបិូយវតថុអន្តរជតិ ផលិតផលកនុង្រសុក(ផកស) របស់្របេទសកមពុជ
ស្រមប់ឆន ំ ២០១០ មន្របែហល ៤៧.៨េកដេរៀល ឬ្របែហល ១១.៧ េកដដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ 
េƽយមន្របជជនសរបុ ្របែហល១៣.៩ǎននក់េនឆន ំ២០១០ ែដលចំនួនេនះផ្តល់ផលិតផលសរបុ
កនុង្រសុកកនុងមន ក់ៗចំនួន៨៦០ដុǎ្ល Ǖេមរកិកនុងមួយឆន ំ ្របែហល២.៤០ ដុǎ្ល Ǖេមរកិកនុងមន ក់ៗកនុង
មួយៃថង។ 29  សមសភពរបស់ផ.ក.ស បង្ហ ញថវស័ិយជបឋម េពលគឺ វស័ិយកសិកមម ជលផល 
និងរកុខ ្របមញ់ េនែតផ្តល់ឱយ្របែហលចំនួន៣៦ភគរយៃនផលិតផលសរបុ កនុងឆន ំ២០១០ រឯីផលិត
ផលឧសǜហកមម ថយចុះ្របែហល២០ភគរយៃនផលិតផលសរបុកនុងឆន ំ២០១០(េមើលǂǍង៣.១)។ 
ផលិតផលសរបុៃនវស័ិយទីបីេនះ េពលគឺពណិជជកមម និងេសǏកមម ែដលǏស់ែវងនូវតៃម្លបចចុបបនន 
មនចំនួន្របែហល ៣៨ភគរយេនឆន ំ២០១០។ ដូចេនះ វស័ិយទីបី េនែតសថិតេនជវស័ិយ
េសដ្ឋកិចចែដលសំខន់េលើសេគ។ 
 
 

                                                 
29 ចំនួន្របជជនសរបុស្រមប់ឆន ំ២០១០ប៉ន់្របមណចំនួន១៣.៨៩០.៤៦៥ (cf. ILO population projection model) 
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ǂǍង ៣.១. ផ.ក.ស និងសមសភពផ.ក.ស េនកនុងតៃម្លបចចុបបនន ២០០២-២០១០ 
 
ផ.ក.សេនកនុងតៃម្ល 
នេពលបចចុបបនន 
(េកដ ែខមរេរៀល) 

២០០២ ២០០៣ ២០០៤ ២០០៥ ២០០៦ ២០០៧ ២០០៨ ២០០៩ ២០១០ 

ផ.ក.ស 
េនកនុងតៃម្លមិនែ្រប
្របួល 
ឆន ំ២០០០ 

១៦.២៣២ ១៧.៦១៣ ១៩.៤៣៤ ២២.០០៩ ២៤.៣៨០ ២៦.៨៧០ ២៨.៦៦៨ ២៨.១០៧ ២៩.៧៩៩

ករែ្រប្របួលជ % 
p.a. ៦.៦ ៨.៥ ១០.៣ ១៣.៣ ១០.៨ ១០.២ ៦.៧ -២.០ ៦.០ 

ផ.ក.សេនកនុង 
តៃម្លបចចុបបនន 

១៦.៧៨១ ១៨.៥៣៥ ២១.៤៣៨ ២៥.៧៥៤ ២៩.៨៤៩ ៣៥.០៤២  ៤៥.៥៨៣   ៤.៨៤១  
 
៧.៨០៥  

ករែ្រប្របួលជ % 
p.a.  7.3   10.5  15.7  20.1  15.9  17.4   30.1   -1.6  6.6 

ថយចុះសកមមភព  
េសដ្ឋកិចច ៃនផ.ក.ស 

103.4 105.2 110.3 117.0 122.4 130.4 159.0 159.5 160.4 

ករែ្រប្របួលជ% 
p.a. 0.7 1.8 4.8 6.1 4.6 6.5 21.9 0.3 0.6 

សមសភព 
ផ.ក.ស(តៃម្លបចចុបបនន
)% 

         

ផ.ក.ស 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
កសិកមម ជលផល 
និងរកុខ ្របមញ់ 

31.1 32.0 29.4 30.7 30.1 29.7  34.9   36.2  35.8 

ឧសǜហកមម 24.3 25.0 25.6 25.0 26.2 24.9  21.1  18.9 19.9 
ពណិជជកមម 

និងេសǏកមម 39.3 38.2 39.3 39.1 38.7 38.5  38.5   39.1  38.4 

ពនធេលើផលិតផលែដ
លមនឧបតថមភធ
នតិច 

6.2 5.7 6.6 6.2 6.0 8.0  6.5   6.9  7.0 

Less: FISIM 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.1  0.9   1.1  1.1 

្របភពៈទិននន័យមូលនិធិអន្តរជតិ និងករប៉ន់្របមណផទ ល់ 
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េƽយេយងǂមឯឧ. ហងƞ ជួនǁរងុ(ហងƞ ២០០៩) ករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចចរបស់្របេទស   
កមពុជǂំងពីឆន ំ១៩៨៩ Ǖចែបងែចកជបីដំǁក់កលៈ(១) ដំǁក់កលៃនករǒ្ត រេឡើងវញិកនុង    
កំឡុងឆន ំ១៩៨៩-១៩៩៨ ែដលបង្ហ ញជសកខីភពនូវករេធ្វើឯកជនភវូបនីយកមម និងបញ្ហ រចនសមព័នធ
្រសេដៀងេទនឹងបញ្ហ ែដលបនអេងកតេន្របេទសដៃទេទៀតែដលសថិតកនុងអន្តរកល (២) 
ដំǁក់កលៃនករǒ្ត រេឡើងវញិពីឆន ំ ១៩៩៩ ដល់ ២០០៣ ែដលករេធ្វើកំែណទ្រមង់ǒថ ប័ន 
និងករព្រងឹងកំែណទ្រមង់ទីផǜរ រមួមនករេធ្វើេសរភីវបូនីយកមម និងជចុងេ្រកយ (៣)ដំǁក់
កលៃនកររកីលូតǎស់កនុងកំឡុងឆន ំ២០០៤-២០០៨ ែដលបង្ហ ញជសកខីភពពីអ្រǂៃនកំេណើ ន 
ផ.ក.ស ជមធយម១០.២ ភគរយកនុងមួយឆន ំ រហូតដល់េពលករធ្ល ក់ចុះៃនវបិត្តិហិរញញវតថុពិភពេǎក។ 

កនុងកំឡុងឆន ំ២០០២-២០១០ អ្រǂកំេណើ ន ផ.ក.ស ្របចំឆន ំ មនជមធយម ៧.៩ភគរយ កនុង  
រយៈេពលពិត្របកដ។ អ្រǂកំេណើ នបនេឡើងជងមុនវបិត្តិហិរញញវតថុ ជមធយម ៩.៩ភគរយកនុង
មួយឆន ំកនុងកំឡុងឆន ំ ២០០២-២០០៨។ ស្រមប់រយៈេពលដូចគន  លទធផលជក់ែស្តងេនកនុងវស័ិយជ
បឋម(កសិកមម រកុខ ្របមញ់ និង េនǒទ) បនេកើនេឡើងជមធយម្រតឹម៦.៨ភគរយកនុងមួយឆន ំ 
រឯីទិននផល    វស័ិយឧសǜហកមមវញិ   បនេកើនេឡើងគួរជទីចប់Ǖរមមណ៍  កនុង  ១១.៩  ភគរយ   កនុង  

មួយឆន ំ។ កំេណើ នៃនទិននផលក៏ខពស់កនុងវស័ិយទីបី (ពណិជជកមម និង េសǏកមម) កនុងកំឡុងរយៈេពល 
ដូចគន គិតជមធយម ១០.២ភគរយកនុងមួយឆន ំ(េមើលǂǍង៣.២)។ េទះបីមនករ ព្រងីក យ៉ង ឆប់ 
រហ័សៃនវស័ិយឧសǜហកមម និងេសǏកមមេនកនុងរយៈេពលមួយជក់ǎក់ក៏េƽយ ក៏ទិននផលកសិកមម 
បនេកើនេឡើងេនេពលែដល្រតូវបនគិតេនតៃម្លបចចុបបនន ពី៣១.១ភគរយ ដល់៣៦ភគរយ ៃន 
ទិននផលសរុបេƽយǒរែតករេកើនេឡើងៃនតៃម្លដ៏សំខន់ៃនរបស់របរកសិកមមកនុងរយៈេពល(២០០២-
២០១០)។ ដូចេនះ វស័ិយជបឋម េនែតតំǁងឱយចំែណក មួយយ៉ងធំ ៃន ផលិតផល 
របស់្របេទសកមពុជ េហើយ្រសូបយកជិតដល់ ៧០ភគរយៃនកំǎំងពលកមម(េមើលជំពូក២)។ 

ǂǍង៣.២ អ្រǂកំេណើ ន ផ.ក.ស ្របចំឆន ំេƽយវស័ិយឧសǜហកមមគិតតំៃល(ឆន ំ២០០០) ២០០២–
២០១០ 

(ករែ្រប្របួលពីឆន ំមុនៗ %) ២០០
៣ 

២០០
៤ 

២០០
៥ 

២០០
៦ 

២០០
៧ 

២០០
៨ 

ជមធយ
ម 

(02–08)
ផ.ក.ស 8.5 10.3 13.2 10.8 10.2 6.7 9.9 
កសិកមម ជលផល និងេនǒទ 10.5 (0.9) 15.7 5.5 5.0 5.7 6.8 
ឧសǜហកមម 12.1 16.6 12.7 18.3 8.4 4.0 11.9 
ពណិជជកមម និងេសǏកមម 5.9 13.2 13.1 10.1 10.1 9.0 10.2 
ពនធេលើផលិតផលែដលមនករឧបត្តមភធនតិច

ជងេគ 0.6 27.5 6.1 7.5 45.8 9.1  15.1  

FISIM* 8.2 18.4 15.5 11.1 25.0 14.0  15.2 
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 ករពិនិតយេមើលឱយបនសីុជេ្រមចំេពះវស័ិយបនទ ប់នីមួយៗ បង្ហ ញថទិននផលៃនដំǁំ
កសិកមម ជមធយមេកើនេឡើង្រតឹម្របែហល១០.៧ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងតៃម្លមិនេថរកនុងកំឡុងឆន ំ
២០០២-២០០៨។ េនះǕចពនយល់ថ ផលិតកមមបំរងុទុកកនុងវស័ិយកសិកមម និងករេកើនេឡើងកនុងករ
នំេចញ្រសូវ។ 30  កំេណើ ន្របកប េƽយនិរន្តភពេនកនុងទិននកសិកមម េហើយជួនគន  នឹងករេកើនេឡើង
តៃម្លទីផǜរស្រមប់ផលិតផលកសិកមម Ǖចពនយល់បនថករអភិវឌƌជវជិជមនៃននិទសƞន៍អ្រǂភព
្រកី្រក ែដលបនបង្ហ ញជសកខីភពនូវករេកើនេឡើងជ និរន្តេនកនុងឆន ំកន្លងេទថមីៗេនះ(េមើលជំពូក 
៤)។ 
 
 

ǂǍង៣.៣ អៈ្រǂកំេណើ នៃនផ.ក.ស្របចំឆន ំនិងចំែណកេនកនុងផ.ក.ស សរបុែដលមនកំរតិǂម      
វស័ិយ ២០០២-២០១០ 

 
អ្រǂៃនកំេណើ ន្របចំឆន ំ

(២០០២-២០០៨) 

ចំែណកទុនេនកនុងផ.ក.ស 
សរបុ 

(២០០៨ តៃម្លបចចបបនន)
កសិកមម ជលផល និងរកុខ ្របមញ់  6.8   32.8  

ដំǁំ  10.7   17.9  

ករចិញច ឹមពហនៈ និងបសុបកƞី  5.1   4.4  

ជលផល  2.7   7.4  
រកុខ ្របមញ់ និង ករកប់េឈើហុ៊ប  1.9   3.0  
ឧសǜហកមម  11.9   22.4  
ែរ ៉  17.9   0.4  
អកគិសនី ឧសម័ន និងទឹក  13.9   0.5  
តមបញ កត់េដរសំេលៀកបំពក់ 
និងេដរែសបកេជើង 

 13.7   10.3  

សំណង់  13.0   6.1  

ផលិតកមមេផƞងេទៀត  10.2   1.9  

េសបȣងǕǓរ េភសជជៈ និងថន ំជក់  3.4   2.2  

េឈើ ្រកƽស និងករេបះពុមភ  2.7   0.6  

                                                 
30 
Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកំពុងជំរញុករកំេណើ នកនុងផលិតកមម្រសូវែដលបចចុបបននមនទិននផល២.៦េǂនកនុងមួយហិចǂកនុងមួយឆន ំេ្របȣបេធៀបនឹងទិននផ
ល៤.៩េǂនជ្របចំឆន មកនុងមួយហិតǂកនុង្របេទសេវៀតǁម (IMF, Article IV Report, 2011) 
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ផលិតកមមេកសូ៊  (1.2)  0.4  

ពណិជជកមម និងេសǏកមម  10.2   38.8  

ហិរញញវតថុ  18.5   1.3  

េសǏកមមេផƞងេទៀត  15.2   8.5  

អចលន្រទពយ និងǕជីវកមម  12.8   6.4  

សǁ្ឋ គរ និងេភជនីយƽ្ឋ ន  9.6   4.5  

ពណិជជកមម  7.3   8.9  

ករដឹកជញជូ ន និងទូរគមនគមន៍  7.2   7.4  

រដ្ឋបលǒធរណៈ  (0.4)  1.8  

* ករេកើនេឡើងៃនគុណតៃម្លែដលǏស់ែវងេនកនុងតៃម្លេថរ 

កនុងវស័ិយឧសǜហកមមែរ ៉បនព្រងីក១៧.៩ភគរយជ្របចំឆន ំ បុ៉ែន្តតំǁងឱយបន្រតឹមែត០.៤
ភគរយបុ៉េǁ្ណ ះៃនផលិតផលសរបុកនុងឆន ំ២០១០។ ឧសǜហកមមេដរែសបកេជើងនិងសំេលៀកបំពក់
ែដលេ្របើកំǎំងពលកមម បនព្រងីកដល់១៣.៧ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈេពលកន្លងមក។ តំǁង
ឱយជង១០ភគរយៃនផលិតផលសរបុ វស័ិយេនះជអនករមួវភិគទនមួយយ៉ងសំខន់ដល់កំេណើ ន
ករងរេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ។ គុណតៃម្លេនកនុងវស័ិយǒងសង់ បនព្រងឹក១៣.១ ភគរយ
កនុងមួយឆន ំេនកនុងរយៈេពលមួយជក់ǎក់ កនុងកំឡុង រយៈេពលដូចគន េនះ វស័ិយេនះតំǁងឱយបន
្របែហល៦ភគរយៃនផលិតផលសរបុ។ 

កនុងងវស័ិយពណិជជកមម និងឧសǜហកមម អន្តរករហិីរញញបបទន គឺជែផនកែដលរកីលូតǎស់
រហ័ស បំផុតេƽយព្រងីកបនដល់១៨.៥ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈេពលជក់ǎក់ែដលមន
រយៈេពលដូចគន កន្លងេទ(២០០២-២០០៨)។ ករព្រងីកយ៉ងឆប់រហ័សៃនគុណតៃម្លេនកនុងអន្តរករ ី
ហិរញញបបទន Ǖចពនយល់េƽយករេធ្វើឱយមនេពញេលញៃនហិរញញបបទន និងកំេណើ នឆប់រហ័សៃន
ទីផǜរឥណទនេនកមពុជ31។ ែផនកេផƞងេទៀតក៏បនព្រងីក េនកំឡុងរយៈេពលេនះ ជឧទហរណ៍ 
សǁ្ឋ គរនិងេភជជនីយƽ្ឋ ន កនុងអ្រǂ៩.៦ភគរយ េហើយេសǏកមមេផƞងេទៀត កនុង១៥.២ភគរយកនុង 
មួយឆន ំ។ មិនមនករសងƞ័យថកំេណើ នដ៏ឆប់រហ័សៃនវស័ិយេសǏកមម ែដលទទួលបនពីករអភិវឌƌ 
ជវជិជមនៃនឧសǜហកមមេទសចរណ៍េƽយចំនួនៃនករមកដល់ៃនេទសចរណ៍បរេទស បនេកើនេឡើង 
ជងបីដងǂំងពីឆន ំ២០០២ រហូតដល់មនអនកេទសចរ្របែហល២.៥ǎននក់កនុងឆន ំ២០១០។ 32  ករ 
ទទួលបនសរបុពីេទសចរណ៍ស្រមប់ឆន ំ២០១០ ប៉ន់្របមណ្របែហល ១.៨េកដដុǎ្ល Ǖេមរកិែដល 
ចំនួនទឹក្របក់េសមើនឹង១៥ភគរយៃនផលិតផលកនុង្រសុកសរបុ។33 

                                                 
31 េƽយេយងǂមទិននន័យរបស់ IMF ចំនួន្របក់កមចីសរបុែដលេនមនេƽយធនគរពណិជជកមម 
បនេកើនេឡើង្រតឹម៣៨ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈេពលឆន ំ២០០៤ – ២០១០    
32 េមើលរបយករណ៍្របចំឆន ំ ្រកសួងេទសចរណ៍សី្តពីសិថតិេទសចរណ៍ ២០១០ 
33 កនុងេសៀវេភដែដល 
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ទសƞនទននេពលអនគតស្រមប់េសដ្ឋកិចច្របេទសកមពុជ ្រតូវចត់ទុកជេសដ្ឋកិចចល្អǁស់ យ៉ង 
េǓចǁស់ស្រមប់រយៈេពលពីរទសƞវតƞេទៀត េសថរភពនេយបយែដលផ្តល់ឱយ Ǖច្រតូវបនរកǜ 
េហើយអនកវនិិេយគទុនបរេទស មិនចកេចញពីករវនិិេយគកនុង្របេទសកមពុជេឡើយ។ ឧបសគគ 
សំខន់ ស្រមប់កំេណើ ន្របកបេƽយនីរន្តរភពǕចជមូលធនមនុសƞ េលើកែលងែតេធ្វើករខិតខំ្របឹង
ែ្របងែថមេទៀតេដើមបីែកលំអរកំរតិអប់រ ំ និងេដើមបីវនិិេយគែថមេទៀតេនកនុងករកǒងសមតថភពែដល
េសដ្ឋកិចចនេពលអនគតរបស់្របេទសកមពុជនឹង្រតូវករ។ 
 
ចំណូលជតិ 
 

ទិននន័យពិǒ្ត រេលើ្របក់ចំណូលជតិមិនǕចេធ្វើេទបន ជពិេសសេលើ្របក់សងជមងឺចិត្តរបស់
និេយជិកនិងករ្របមូល្របក់ចំណូលរǏងវស័ិយផលិតកមម(ពលកមម ទុនដីធ្លីនិងសហ្រគស)។ ែផ្អក
េលើភស្តុǂងបនទ ប់បនƞំ ចំែណក្របក់ចំណូលករងរេនកនុង្របក់ចំណូលសរបុ ប៉ន់្របមណន
េពលបចចុបបននេនះមនរǏងពី២៥ និង៣០ ភគរយ។ 
 
តៃម្ល 
 

ករធ្ល ក់ចុះសកមមភពេសដ្ឋកិចចដល់ផ.ក.ស គិតជមធយម្រតឹម៥.៦ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈ
េពលពីឆន ំ២០០២-២០១០។ ករេកើនេឡើងយ៉ងខ្ល ំងជ្របចំឆន ំ ្រតូវបនបង្ហ ញជភស្តុǂងដ៏គួរឱយកត់
សំគល់េនកនុងឆន ំ២០០៧ និង២០០៨ េƽយǒរែតករេកើនេឡើងៃនតៃម្លរបស់របរេ្របើ្របស់ទូទំង
ពិភពេǎកកនុងរយៈេពលខ្លីមួយមុន្រពឹត្តិករៃនវបិត្តិហិរញញវតថុ។ ៃថ្លចំǁយរបស់អនក្របឹកǜ ្រតូវបន
Ǐស់េƽយនិទសƞន៍តៃម្លរបស់អនកេ្របើ្របស់(CPI) បនេកើនេឡើងេនដំǁក់កលេលឿនជងមុន 
្របែហលចំនួន៦.៥ ភគរយគិតជមធយមកនុងរយៈេពលដូចគន កន្លងេទ។ កនុងឆន ំ២០០៨ែតមួយ ៃថ្ល
ចំǁយរបស់អនកេ្របើ្របស់ ្រតូវបនǏស់េƽយ (CPI) បនេកើនេឡើង្រតឹម២៥ ភគរយេពញមួយឆន ំ។  
េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ េƽយǒរែតវបិត្តិហិរញញវតថុពិភពេǎកនិងករធ្ល ក់ចុះេសដ្ឋកិចច េនះ
សមព ធៃនតៃម្លបនធូរ្រǒលចប់ǂំងពីេពលេនះ។ េនឆន ំ២០១០ (CPI) បនេកើនេឡើង្រតឹមកំរតិ     
៤ភគរយគត់។ េƽយមនកំេណើ នេសដ្ឋកិចចខពស់ និងករលំហូរចូលជបន្តៃនទុនបរេទសករបំរងុទុក
ៃនេសថរភពតៃម្លខ្លះគឺជបញ្ហ ្របឈមស្រមប់ធនគរជតិកមពុជ និងមនǒរៈសំខន់ស្រមប់្រទ្រទង់ 
សនទុះេសដ្ឋកិចចេនកនុងរយៈេពលមួយយូរអែង្វងជង។ អ្រǂៃនអតិផរǁខពស់ Ǖចេធ្វើឱយខូចដល់
្របសិទធភពៃន្របព័នធគំពរសងគម ជពិេសស ្របសិនេបើជំនួយឧបតថមភមិន្រតូវបនƽក់េនកនុង
សនទសƞន៍ឱយបន្រតឹម្រតូវេដើមបីឆ្លុះបញច ំងឱយបន្រគប់្រគន់ និងទន់េពលពីករកន់ែតថយចុះៃន
អំǁចទិញែដលជលទធផលៃនអតិផរǁតៃម្ល។34   
 

                                                 
34 See Scholz & Drouin, Regular adjustments of financial parameters of financial protection systems in volatile 
inflationary environments, ISSA Review Vol. 51, 1998. 
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៣.២ ផលិតកមមពលកមម ្របក់េបៀវត្តនិងករគំពរសងគម 
 

ផលិតកមមពលកមម គឺជសូចនករេសដ្ឋកិចចមួយយ៉ងសំខន់ែដលទក់ទងេទនឹងករផ្តល់ហិរញញ
បបទន ស្រមប់ករគំពរសងគម ជពិេសសស្រមប់្របព័នធគំពរសងគមេƽយករបរចិក។ ចប់ǂំងពី
ករែណនំ ឬករេកើនេឡើងៃនករបរចិកេƽយែផ្អកេលើ្របក់េបៀវតƞន៍ Ǖចនំឱយេកើនេឡើងៃនៃថ្ល   
ពលកមមស្រមប់អនកផលិត។ បញ្ហ េនះ Ǖច្រតូវវនិិចឆ័យ្របសិនេបើកំǎំងករងរមនផលិតភព្រគប់
្រគន់េដើមបី្រសូបយកតៃម្លបែនថម មនន័យថករបេងកើនកនុងៃថ្លពលកមម មិនេធ្វើឱយប៉ះពល់ដល់លទធភព
ែដលǕចសេ្រមចបនៃនសនិទនភពǕជីវកមម។ 35  ម៉យងវញិេទៀត (ជពិេសសករែថទំសុខភព) 
ជួយធនថ កមមករមនសុខភពនិងផលិតភព េហតុដូចេនះេហើយ មនទំនក់ទំនងរǏងផលិតភព   
ពលកមម និងករគំពរសងគម។ ជងេនះេទេទៀត ផលិតភពពលកមម ជធមមǂបេងកើននូវមុខជំនញ
របស់កមមករ និងជមួយកមមករែដលមនឯកេទសខពស់Ǖចមនករផ្ល ស់ប្តួរតិចតួច េƽយបេងកើតនូវ
្របក់េលើកទឹកចិត្តឱយកន់ែតេកើនេឡើង ស្រមប់និេយជិកេដើមបីចូលកនុងទំនក់ទំនងករងរយូរអែង្វង។ 
ផទុយមកវញិ េនះបេងកើននូវឆនទះរបស់កមមករែចករែំលកបនទុកបែនថមឬៃថ្លស្រមប់សុខុមលភពរបស់    
កមមករ។ ជទូេទអ្រǂកំេណើ នផលិតកមមខពស់ បង្ហ ញថតៃម្លហិរញញបបទនបែនថមចំេពះដំេណើ រករ
ផលិតកមមǂមវធីិៃនករបរចិកសន្តិសុខសងគម (ឬពនធǕករផទ ល់ខ្លួន) Ǖចមនលទធភពេនេពល
ឧសǜហកមមបនចប់េផ្តើម្របកួត្របែជងកន់ែតេ្រចើនេឡើងេទេលើ្រទង់្រទយពិភពេǎកកមមករ 
Ǖចេធ្វើឲយពណិជជកមមបនតិចតូចេហើយករងរមនករធនេ្រចើន។ 

េនកមពុជអ្រǂកំេណើ នផលិតកមមខពស់ ្រតូវបនេគអេងកតេមើលកនុងកំឡុងពីរទសƞវត្តកន្លងេទ។ 
ជដំបូងកំេណើ នេនះភគេ្រចើនេƽយǒរែតកដូ អំេǁយផលសន្តិភព  ែដលេបើកចំហនិងករបន្ត
ៃនដំេណើ រករផលិតកមមេ្រកមលកខខណ្ឌ ធមមǂបនទ ប់ពីបញច ប់ស្រងគ ម។ កនុងកំឡុងទសƞវតƞកន្លងេទ
ករហូរចូលកន់ែតខ្ល ំងេឡើងៃនទុនបរេទស ែដលបននំមកនូវករវនិិេយគេទេលើ្របក់ទុនថមី េហើយ
បនជួយបេងកើននូវករផ្ល ស់ប្តូរជ វស័ិយៃនសកមមភពេសដ្ឋកិចច ពីវស័ិយកសិកមមរហូតដល់វស័ិយទីពីរ 
និងទីបីែដលគុណតៃម្លរបស់កមមករជធមមǂមនកំរតិខពស់ជង។ 
 

គុណតៃម្លសរបុ(ផ.ស.ក)កនុងមន ក់ែដលបេ្រមើករស្រមប់ឆន ំ១៩៩៨ និង២០០៨ ្រតូវបនបង្ហ ញ
កនុងǂǍង ៣.៤ ជ្របក់េរៀលែខមរ (KHR) និង្របក់ដុǎ្ល Ǖេមរកិ(US$)។36 ǏǕចេគអេងកតេឃើញថ 
ស្រមប់វស័ិយទំងអស់ រមួបញចូ លគន នវគុូណតៃម្លជមធយមកនុងមន ក់ៗែដលេធ្វើករ បនេកើនេឡើង
្រតឹម៥.៨ ភគរយកនុងមួយឆន ំស្រមប់តៃម្លែដលǏស់ែវងជ្របក់េរៀល និង៥.០ ភគរយជ្របក់ដុǎ្ល
Ǖេមរកិ។ អ្រǂែដលខពស់បំផុតៃនករេកើនេឡើងេនកនុងគុណតៃម្លកនុងកមមករមន ក់ ្រតូវបនេគអេងកត
េឃើញស្រមប់ឧសǜហកមមែរ ៉ និងកនុងកំរតិជង២០ភគរយជ្របក់េរៀល និងដុǎ្ល េមរកិ។ ស្រមប់
វស័ិយបឋម គុណតៃម្លកនុងកមមករមន ក់ បនេកើនេឡើងជមធយម្របែហល្រតឹម ១.៧ ភគរយកនុងមួយឆន ំ 

                                                 
35 It has been argued that social security contributions do not increase labour cost but merely substitute for wages, in 
other words, that workers may accept lower wages if they benefit from social security benefits in addition. 
36 Since data on the capital stock could not be made available, it was not possible to distinguish between 
productivity contributions of labour and capital respectively.   
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គិតជ្របក់េរៀល និង១.០ ភគរយជ្របក់ដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ េគǕចកត់
សំគល់េឃើញថតួេលខទំងេនះǕចបង្ហ ញែតមួយគត់ េ្រពះមិនមនទិននន័យលំអិតេលើករងរ។ 
 
 
ǂǍង ៣.៤. គុណតៃម្ល(ផ.ក.ស)កនុងមន ក់ែដលេធ្វើករǂមែផនកេសដ្ឋកិចច ១៩៩៨-២០០៨(1) 

វស័ិយឧសǜហកមម 
1998 2008

KRHs
(1000) 

US$ 
KRHs
(1000) 

US$ 

ែរ ៉និងករេធ្វើឧសǜហកមមែរ ៉ 3,637 964 25,341 6,229 
សǁ្ឋ គរនិងេភជនីយƽ្ឋ ន 24,378 6,460 22,068 5,425 
សំណង់ 9,337 2,474 13,553 3,332 
ផលិតកមម 9,735 2,580 13,339 3,279 
ដឹកជញជូ ននិងគមនគមន៍ 6,042 1,601 10,824 2,661 
អគគីសនី ឧសម័ន និងទឹក 15,849 4,200 10,695 2,629 
ហិរញញវតថុនិងេសǏកមមេផƞងេទៀត 4,292 1,137 10,096 2,482 
ពណិជជកមម 4,156 1,101 4,598 1,130 
កសិកមម រកុខ ្របមញ់ និងេនǒទ 1,294 343 1,537 378 
វស័ិយទំងអស់(ជមធយម) 2,380 631 4,190 1,030 

 

(១)ផ.ស.ក េនតៃម្លមិនែ្រប្របួលមួយកនុងមន ក់ៗែដលបេ្រមើករងរតៃម្លែដលបង្ហ ញ
គួរយល់ជសនទសƞន៍ 
 
្របភពៈ វទិយǒថ នជតិសថិតិនិងករគិតតៃម្លផទ ល់ 
 

តៃម្លបចចុបបនន គុណតៃម្លជមធយមកនុងមនុសƞមន ក់ៗែដលបេ្រមើករងរមនរហូតដល់្របែហល 
១១០ ដុǎ្ល Ǖេមរកិកនុងមួយែខេនឆន ំ២០០៨។ កំរតិទបបំផុតៃនគុណតៃម្លកនុងកមមករមន ក់ៗែដល្រតូវ
បនេគេធ្វើអេងកត ស្រមប់វស័ិយកសិកមម រកុខ ្របមញ់ និងេនǒទ េនកំរតិ្របែហល៤០ ដុǎ្ល Ǖេមរកិ
គត់កនុងមួយែខ។ 
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ǂǍង ៣.៥. គុណតៃម្លកនុងកមមករមន ក់ៗǂមវស័ិយ អ្រǂជមធយមៃនករបែ្រមប្រមួល ១៩៩៨-
២០០៨ 

វស័ិយឧសǜហកមម 
កំរតិៃនករបែ្រមប្រមួលកនុង %កនុងមួយឆន ំ 

(១៩៩៨-២០០៨) 
មូលƽ្ឋ នៃន្របក់េរៀល មូលƽ្ឋ នៃន្របក់ដុǎ្ល  

វស័ិយទំងអស់(មធយម) 5.8 5.0 
កសិកមម រកុខ ្របមញ់ និងេនǒទ 1.7 1.0 
ែរ ៉និងករេធ្វើឧសǜហកមមែរ ៉ 21.4 20.5 
ផលិតកមម 3.2 2.4 
អគគីសនី ឧសម័ន  និងទឹក -3.9 -4.6 
សំណង់ 3.8 3.0 
ពណិជជកមម 1.0 0.3 
សǁ្ណ គរនិងេភជនីយƽ្ឋ ន -1.0 -1.7 
គមនគមន៍ និងករទំនក់ទំនង 6.0 5.2 
ហិរញញវតថុនិងេសǏកមមេផƞងេទៀត 8.9 8.1 
្របភពៈ ករគិតតួេលខផទ ល់ ែផ្អកេលើតួេលខែដលបនǍយករណ៍កនុង
វទិយǒថ នសថិតិអងគករពលកមមពិភពេǎក (២០១០) ǂǍង ៣.១៤ 
 

វស័ិយជេ្រចើន ផលិតកមមទក់ទងភគេ្រចើនេទនឹងផលិតកមមករងរេនេពលធតុចូលែផនក   
ទុនេនមនកំរតិទប។ ពីេ្រពះ្របក់េបៀវតƞន៍មនទំនក់ទំនងខពស់េទនឹងផលិតកមមករងរេហើយករ
េកើនេឡើងេនផលិតកមម មនន័យថករេកើនេឡើងេនកនុង្របក់េបៀវត្តន៍។ កំរតិៃនផលិតកមមករងរ
ខពស់ែដល្រតូវបនេគអេងគតេនកនុង្របេទសកមពុជ នំឱយមនករអនុវត្ត្របកបេƽយរកីចំេរ ើនៃន្របព័នធ
គំពរសងគមេƽយករបរចិច កេនេពលកំរតិ ្របក់េបៀវតƞន៍បន្តេកើនេឡើង។ ផលិតកមមករងរក៏ទក់
ទងនឹងជំនញនិងកំរតិអប់ររំបស់កមមករ។ េហតុដូចេនះ កនុងរយៈេពលែវង ករេកើនេឡើង្របកបេƽយ
នីរន្តភពេនផលិតកមមករងរǕចមនលទធភពែតមួយគត់ ្របសិនកំរតិៃនករអប់រេំកើនេឡើងជមួយ
គន ទំងស្រមប់ករងរអប់រជំមូលƽ្ឋ ននិងករអប់រ ំ និងករងរអប់រែំផនកបេចចកវទិយជន់ខពស់។ េហតុ
ដូេចនះ ត្រមូវករស្រមប់កិចចខិតខំ្របឹងែ្របង និងករវនិិេយគែថមេទៀត កនុងេគលបំណងែកលំអរកំរតិ
ៃនករអប់រទូំេទេនកមពុជ។ 
 

ជសេងខប ករេកើនេឡើងផលិតកមមែថមេទៀត្របកបេƽយនិរន្តភព នឹង្រតូវករកនុងេពល
អនគត េដើមបីផ្តល់ហិរញញបបទនឱយបន្រគប់្រគន់ដល់្របព័នធគំពរសងគមទូទំង្របេទស។ បញ្ហ េនះ
នឹងត្រមូវ ករព្រងឹង្របព័នធអប់រǒំធរណៈេន្រគប់កំរតិ រមួទំងករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ។ ជទូេទ 
េនេពលផលិតកមមករងរខពស់ មនន័យថមន្របក់ែខខពស់ េហើយដូចេនះករព្រងីកមូលƽ្ឋ ន
ពនធចំណូល និងករេកើនៃនផលិតកមមករងរ ក៏នឹងជួយបេងកើនធនធនǒរេពើពនធនន ែដល្រតូវករ
េដើមបីព្រងីកករផ្តល់ករគំពរសងគមេនកមពុជ។ 
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៣.៣ ហិរញញវតថុរបស់រដ្ឋភិបល និងភពខ្វះៃនǒរេពើពនធ 
 

រǏងឆន ំ១៩៩៤ និង ២០១០ ចំណួលកនុង្រសុករបស់រƽ្ឋ ភិបល បនេកើនេឡើងពី៨.៣ ដល់១២.៣ 
ភគរយ ៃន ផ.ស.ក េពលគឺ្រតឹម ៥០ ភគរយេនកនុងរយៈេពលេ្របȣបេធៀប រហូតឈនដល់ទឹក្របក់
សរបុ១.៤៧ េកដដុǎ្ល សហរដ្ឋǕេមរកិកនុងឆន ំ២០១០ (េមើលǂǍង៣.៦)។ ែផនកៃន្របក់ចំណូល
សំខន់ គឺពនធកនុង្រសុក ែដលបចចុបបននតំǁង្របែហល៦០ភគរយៃន្របក់ចំណូលសរបុ បនទ ប់ពីពនធ
េលើពណិជជកមមឆ្លងកត់្រពំែដន (ជសំខន់ ពនធគយ) មនចំនួន្របែហល២០ភគរយ និង្របក់ចំណូល
ែដលមិនែមនជពនធ (ករេផទរ្របក់ពីៃ្របសណីយ៍ និងទូរគមនគមន៍ ទិƽ្ឋ ករ និងៃថ្លអនកេទសចរណ៍ 
និង្របក់កៃ្រមេជើងǒរ និងករគិតៃថ្លដៃទេទៀត រមួទំងទុនែដលបនមកពីករវនិិេយគ មនចំនួន
្របែហល១៨ ភគរយៃន្របក់ចំណូលសរបុ។ 
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ǂǍង ៣.៦៖ ចំណូលរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបល និងករចំǁយ (%ៃនផ.ស.ក ) ១៩៩៤-២០១០ 
ែផនកនីមួយៗ 1994 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

ចំណូលសរបុ 8.3 9.9 10.0 10.6 9.8 10.3 10.5 11.4 12.1 11.6 11.0 12.3 

ចំណូលពនធ 5.1 7.2 7.2 7.5 6.8 7.7 7.7 8.0 10.2 9.7 9.3 9.8 

 កនុង្រសុក 1.2 4.0 4.8 5.0 4.7 5.3 5.5 5.9 7.1 6.9 7.4 9.8 

 
ពនធេលើពណិជជកមមបរ
េទស 

4.0 3.2 2.4 2.5 2.1 2.4 2.2 2.2 2.6 2.4 2.4 7.4 

ចំណូលេ្រកពនធបចចុបបនន 3.2 2.6 2.7 3.0 2.8 2.5 2.2 2.1 1.8 1.7 1.6 2.2 

ចំណូលមូលធន 0.0 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.6 1.3 0.1 0.2 0.1 0.3 

ករចំǁយសរបុ 14.0 13.6 16.4 18.0 16.1 14.2 13.2 14.1 14.7 14.1 17.0 19.9 

ករចំǁយចរន្ត 9.3 8.2 9.3 9.7 9.7 8.5 8.0 8.3 8.6 8.3 8.5 10.6 

 រដ្ឋបលសីុវលិ 4.9 4.5 6.2 6.8 7.1 5.9 5.7 6.0 6.5 6.5 6.4 8.1 

  
្របក់េបៀវត្ត 

និង្របក់ែខ 
4.1 3.9 3.3 3.5 3.3 3.0 2.8 3.2 3.3 3.2 3.3 2.5 

  ករចំǁយសងគ
ម 

n.a
. 

n.a. 2.9 3.5 3.3 3.1 2.8 2.6 2.8 2.6 2.8 2.7 

  ករចំǁយសីុវលិ n.a
. 

n.a. 0.0 0.2 0.5 0.2 0.1 0.8 0.8 0.8 0.3 2.9 

 យធ និងសន្តិសុខ 4.4 3.5 2.7 2.4 2.2 2.0 1.8 1.7 1.0 1.0 1.3 1.8 

 
ករចំǁយេលើករ

្របក់ 
0.0 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 

 
ករចំǁយចរន្តេផƞង

េទៀត 
0.0 0.0 0.3 0.3 0.2 0.4 0.3 0.4 0.6 0.6 0.6 0.5 

ករចំǁយេលើទុន 4.7 5.4 7.1 8.3 6.4 5.7 5.2 5.8 6.1 5.8 8.5 9.3 

តុលយភព -5.7 -3.7 -6.4 -7.4 -6.3 -3.8 -2.6 -2.7 -2.6 -2.5 -6.0 -7.6 

ករផ្តល់ហិរញញបបទនកនុង
្រសុក 

-0.4 -0.2 0.7 0.0 1.4 -0.5 -1.8 -2.2 -2.6 -3.0 -0.3 0.6 

ករផ្តល់ហិរញញបបទនពីខ
ងេ្រក 

6.1 3.9 5.7 7.4 4.9 4.3 4.4 4.9 5.2 5.3 6.3 7.0 

្របភព: TOFE (2008 – 2010) និង HANG, 2009 
 

កនុងកំឡុងរយៈេពលដូចគន  (១៩៩៤ – ២០១០) ករចំǁយរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបល បនេកើន
េឡើងពី១៤ភគរយ រហូតដល់្របែហល២០ភគរយៃនផ.ស.ក។ េនឆន ំ ២០១០ ករចំǁយចរន្ត មន
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្របែហល៥៣ភគរយៃនករចំǁយសរបុ  រឯី៤៧ ភគរយែដលេនសល់ គឺជករចំǁយេលើទុន។ 
ករចំǁយចរន្ត ជសំខន់មនទឹក្របក់មួយចំនួនទក់ទងនឹងរដ្ឋបលǒធរណៈ មនចំនួន
៧៦ភគរយ និងករចំǁយស្រមប់ករករពរជតិ និងសន្តិសុខមន១៦ភគរយេនឆន ំ២០១០ 
(េមើលǂǍង ៣)។ ករចំǁយេលើទុន បនេកើនេឡើងយ៉ងខ្ល ំងកនុងបុ៉នម នឆន ំកន្លង រហូតដល់៩.៣ 
ភគរយៃនផ.ស.ក េនឆន ំ២០១០ េƽយេ្របȣបេធៀបេទនឹង ៤.៧ ភគរយ េនឆន ំ១៩៩៤។ 
 

ឱនភពថវកិ បនឈនដល់កំរតិខពស់បំផុតរបស់ខ្លួនេនឆន ំ២០១០ ចំនួន៧.៦ភគរយៃន     
ផ.ស.ក។  េទះជយ៉ងǁ Ǐ្រតូវបនបញជ ក់ថជសំខន់ឱនភព រមួមនករផ្តល់ហិរញញបបទន
គេ្រមងែដលផ្តល់មូលនិធិ េƽយបរេទស ្រតូវបនចំǁយេƽយ្របក់ជំនួយឥតសំណង(៦១%) និង
្របក់កមចីសមបទន(៣៣%) មូលនិធិសរបុ្របែហល៧ភគរយៃនផ.ក.ស េនឆន ំ២០១០។  ្រគន់ែតែផនក
តិចតួច(៨%) ៃនឱនភពថវកិ ែដលទទួលរងេនឆន ំ២០១០ ្រតូវបនផ្តល់មូលនិធិពីករខចី្របក់េន
កនុង្រសុក មនចំនួន្របែហល០.៦ ភគរយៃនផ.ក.ស។ េនឆន ំ ២០១០ ករខចី្របក់សរបុទំងអស់ រមួ
ទំង្របក់កៃមចសមបទនបរេទស មនចំនួនរហូតដល់្របែហល ៣ភគរយៃន ផ.ក.ស។ 

 
ពត៌មនែដលǕចរកបន េនមនកំរតិេលើករចំǁយǒរេពើរពនធេƽយ្រកសួង និងកមមវធីិ

ពក់ព័នធនន េលើកែលងែតវស័ិយសុខភិបល (េមើលែផនក ៥.៣)។ េƽយេយងǂមទិននន័យ ែដល  
ផ្តល់ស្រមប់ឆន ំ២០១០ ្របែហល១៥ ភគរយៃនករចំǁយដែដលៗ ែដល្រតូវបនចំǁយស្រមប់ 
‘រដ្ឋបលទូេទ’ ២៣ភគរយ សថិតេ្រកម‘ករករពរជតិ និងសន្តិសុខ’ និង្របែហល៣៥ភគរយ
ស្រមប់រដ្ឋបលសងគម ែដលរមួបញចូ លករចំǁយេឡើងវញិរបស់្រកសួងសំខន់ រមួមន្រកសួង
សុខភិបល ្រកសួងសងគមកកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះ
បǁ្ត លវជិជ ជីវៈ និង្រកសួងអប់រ(ំេមើលǂǍង ៣.៧)។ ករចំǁយេឡើងវញិ ស្រមប់វស័ិយេសដ្ឋកិចច
របស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបល(រមួទំង្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ)  សរបុ្របែហល៨ភគរយ រឯីករចំǁយ
្របក់ែដលេនសល់(ករចំǁយេផƞងៗ) ្របែហលេសមើនឹង១៩ភគរយ េនឆន ំ២០១០។ 
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ǂǍង ៣.៧ សមសភពៃនករចំǁយរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបល ǂមវស័ិយ 

(% សរបុ) 2006  2007 2008 2009 2010BL 2011p 2012p 2013p

I.    រដ្ឋបលទូេទ  18,9% 19,7% 30,2% 29,7% 15,0% 14,7% 14,4% 14,0%
II.   ករករពរជតិ 
និងសន្តិសុខ  

22,1% 20,7% 18,3% 30,0% 22,9% 22,4% 21,8% 21,2%

III.  រដ្ឋបលសងគម  37,2% 34,8% 28,9% 32,6% 35,2% 36,2% 37,6% 38,9%
IV.  រដ្ឋបលេសដ្ឋកិចច  9,3% 8,1% 6,5% 7,3% 8,3% 8,4% 8,5% 8,6%
V.  ករចំǁយេផƞងៗ 12,5% 16,8% 16,0% 0,3% 18,6% 18,2% 17,7% 17,2%
សរបុ 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Notes: BL – Budget Law;   P – projected 

 

ស្រមប់វស័ិយ េពលរដ្ឋបលសងគម េគǕចអេងកតេឃើញថករចំǁយǒរេពើរពនធេនកនុង   
រយៈមួយធមមǂ មនចំនួនេទ្វដងេ្រចើន ឬតិចរǏងឆន ំ២០០៦ និងឆន ំ២០១០ រហូតដល់្របែហល ៣.៧
ភគរយៃនផ.ក.សេនឆន ំ២០១០។  េទះជយ៉ងǁ ករចំǁយេនះǍប់បញចូ លៃថ្ល្របក់ែខ ករ
ចំǁយេផƞងៗ និងករេធ្វើលទធកមមមួយចំនួន(ឧទហរណ៍ ថន ំេពទយ) ្រគន់ែតជែផនកមួយតិចតួច ែដល
េគេជឿថតំǁងឱយករេផទរ្របក់ដល់្រគួǒរែដលទទួលផលផទ ល់។ 

ǂǍងៈ ៣.៨ ករចំǁយរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលស្រមប់វស័ិយវបបធម៌ និងសងគម ២០០៦-២០១៣ 
(ែដលេ្រគងគេ្រមង) 

 
 (េកដ េរៀល) 2006 2007 2008 2009 2010BL 2011p 2012p 2013p

III. រដ្ឋបលសងគម 875 1.034 1.283 1.549 1.771 1.988  2.232 2.504 
III 11. ពត៌មន 17 18 23 40 41 44  46 49 
III 12. សុខភពǒធរណៈ 261 343 427 525 600 681  774 879 
III 16. អប់រ ំយុវជន និងកីǔ 446 491 607 708 825 936  1.064 1.208 
III 18. វបបធម៌ និងវចិិ្រត្តសិលបៈ 15 18 22 25 26 28  30 31 
III 19. ពរǒិថ ន 10 11 16 18 20 21  22 23 
III 21. កិចចសងគម ករងរ 
និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ 

108 129 159 197 216 230  243 256 

III 23. ធមមករ និងǒសន 5 8 10 12 15 16  17 18 
III 24. កិចចករនរ ីនិងអតីតយុទធជន 13 15 20 24 28 32  36 41 

្របភព: IMF  
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ករគិតគូរពីថវកិស្រមប់ឆន ំ២០១១-២០១៣ បង្ហ ញពីករេកើនេឡើងǂមែផនករៃនករ
ចំǁយវស័ិយ វស័ិយសងគម ជពិេសសវស័ិយសុខភិបល និងអប់រ ំែដលវស័ិយទំងពីរេនះ ្របេមើល
េមើលថ នឹងេកើនេឡើង្រតឹម៤៦ ភគរយេនកនុងរយៈមិនជក់ǎក់្រតឹមឆន ំ២០១៣ ពិឆន ំ២០១០។ ករេធ្វើ 
វភិជន៍សរបុដល់វស័ិយទំងអស់ែដលេគេȄថ រដ្ឋបលសងគម ែដលគិតថនឹងេកើនេឡើងរហូតដល់ 
២.៣េកដេរៀល្រតឹមឆន ំ២០១៣ េƽយឆ្លុះបញច ំងករេកើនេឡើងជមធយម្របែហល ១២ភគរយកនុងមួយ
ឆន ំកនុងរយៈខ្លី។ 
 
ភពខ្វះចេន្ល ះៃនǒរេពើពនធ 
 

េƽយេយងǂមមូលនិធិរបិូយវតថុអន្តរជតិ ចំណូលរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ ្រតូវគិតថនឹង
េកើនេឡើង រហូតដល់១៤.៩ភគរយៃនផ.ក.ស ្រតឹមឆន ំ២០១៥។37 េƽយពិចរǁពីកំេណើ នៃនផ.ក.ស 
ែដលបនេ្រគងគិត កំេណើ នេនះ នំនូវករេកើនៃនចំណូលសរបុǒរេពើពនធ្រតឹម១០៧ ភគរយេនកនុង 
រយៈេពលជក់ǎក់រហូតដល់ឆន ំ ២០១៥ ឬករេកើនេឡើងជមធយម្របចំឆន ំចំនួន១៤.៥ភគរយេនកនុង  
រយៈេពលមិនជក់ǎក់(េមើលǂǍង ៣.៩)។ េទះបីជករគិតគូរទំងេនះ Ǖចេកើតមនជទុទិដ្ឋិនិយម 
េនះមិនមនករ្រសពិច្រសពិលែដលភពខ្វះចេន្ល ះៃនǒរេពើពនធថមី នឹងេលចេចញេនកនុងឆន ំខងមុខ 
ជពិេសសេƽយǒរែតកំេណើ នផលិតផលកនុង្រសុកសរបុខពស់ែដលបនគិតស្រមប់ឆន ំខងមុខ។ 
 
៣.៩ ករគិតពី្របក់ចំណូលរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបល (MTEF) ២០១០-២០១៥ 
 ២០១០ ២០១១ ២០១២ ២០១៣ ២០១៤ ២០១៥
ផ.ក.ស េនតៃម្លបចចុបបនន  (េកដ េរៀល)  47,805  53,330  58,984  65,578   73,541   81,965 
ចំណូលរបស់រƽ្ឋ ភិបលែដលេ្រគង (% 
ផ.ក.ស) 

13.0 13.4 13.8 14.2 14.5 14.9

ចំណូលរបស់រƽ្ឋ ភិបលែដលេ្រគង 
(billion CR) 

 6,215  7,146  8,140  9,312   10,663   12,213 

ចំណូលរបស់រƽ្ឋ ភិបលពិត (2010)  5,869  
ករេកើនេឡើងǂមករគិតកនុង្របក់ចំណូល 
(% p.a.) 

 15.0 13.9 14.4 14.5 14.5

្របភព: IMF, អតថបទពិេ្រគះេយបល់ IV  ២០១០ របយករណ៍បុគគលិក កុមភៈ ឆន ២ំ០១១ 
 
 

ដំេណើ រករៃនករេធ្វើែផនករថវកិររយៈេពលែវង ែផ្អកេលើអភិ្រកមមួយៃនករេធ្វើកមមវធីិេទǂម     
វស័ិយនិងករេធ្វើវភិជន៍ធនធន េƽយពិចរǁេលើត្រមូវករនិងǕទិភពកមមវធីិនិមួយៗែដលជ
ដំេណើ រករ េȄថ្រកបខណ្ឌ ចំǁយរយៈេពលមធយម (MTEF) ។ (MTEF) ដំបូង ្រតូវបនេរៀបចំ
កនុងឆន ំ២០០២ ស្រមប់ រយៈេពល២០០៣-២០០៧ និង្រតូវបនកំពុងេធ្វើǒកលបង េƽយ្រកសួង

                                                 
37 See IMF, Article IV Consultation Report, February 2011 
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ចំនួនបួន រមួមន្រកសួងសុខភិបល អប់រ ំ អភិវឌƌន៍ជនបទ និងកសិកមម។ េគលបំណងៃន(MTEF) 
គឺ្រតូវអនុវត្តស្រមប់ករេធ្វើវភិជន៍ធនធន រយៈេពលមធយម ែផ្អកេលើត្រមូវករករផ្តល់ហិរញញបបទន
ស្រមប់ករអនុវត្តៃនកមមវធីិǕទិភព។ កនុងបរបិទេនះ ្រកសួង្រតូវផ្តល់ករេ្រគង ករចំǁយǂម
វស័ិយៃនកមមវធីិ និងមុខវស័ិយនិមួយៗ(ករចំǁយ្របក់ែខ មិនែមនជ្របក់ែខ និងករចំǁយ
េលើទុន)។ 
 

កន្លងមក ្រកបខ័ណ្ឌ ផ្តល់ហិរញញបបទនរយៈេពលែវងស្រមប់កមមវធីិគំពរសងគម មិនទន់មន
េនេឡើងយ េន្របេទសកមពុជ។ េនេពលករទទួលខុស្រតូវស្រមប់ករគំពរសងគម ្រតូវែចករែំលក
រǏង្រកសួងពក់ព័នធេផƞងៗ យុទធǒ្រស្តផ្តល់ហិរញញបបទនរយៈេពលែវងមួយ នឹងត្រមូវឱយមនកិចច
សហ្របតិបត្តិករជិតសនិទធជមួយ្រកសួងនិមួយៗ និងករស្រមបស្រមួលៃន្រកបខ័ណ្ហ ចំǁយរយៈ
េពលមធយម(MTEF)។ កនុងបរបិទេនះ ករេធ្វើយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជន
ងយរងេ្រគះ (NSPS) េនែខធនូ ឆន ំ២០១០ បនបេងកើត្រកបខ័ណ្ឌ ែផនករទសƞនទនយ៉ងសំខន់
បំផុត រមួជមួយបទƽ្ឋ នននស្រមប់ករស្រមបស្រមួលរបស់្រកសួង និងៃដគួរអភិវឌƌននេ្រកម
ភពជអនកបេ្រមើករងររបស់្រកុម្របឹកǜǒ្ត រអភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ (CARD)។ 
 

ករចំណយរយៈេពលយូរអែង្វងៃនកមមវធីិគំពរសងគម កំពុងែតទទួលǍ៉ប់រងេនេពលបចចុបបនន
េƽយ ក.ក.ជស្រមប់ជឧបករណ៍Ǖទិភពែដលពនយល់យ៉ងចបស់េនកនុង(NSPS)។ 38  េយើងយល់
ថករវភិគǂមែផនករចំេពះត្រមូវករធនធនរយៈេពលែវង ស្រមប់ករអនវតុ្តៃនសមសភព
(NSPS)និមួយៗ នឹងបេងកើត្រកបខ័ណ្ឌ ែផនកររយៈេពលយូរអែង្វងមួយ េហើយបេងកើតមូលƽ្ឋ នមួយ
្រតឹម្រតូវស្រមប់ករសេ្រមចចិត្តេគលនេយបយេƽយǍជរƽ្ឋ ភិបល និង្របេទសមច ស់ជំនួយអំពី
ករព្រងីកករគំពរសងគមេនកមពុជ។ ដំេណើ រករផ្តល់ករគំ្រទដល់អភិ្រកមេរៀបចំែផនករេគល
នេយបយធនធនរយៈេពលយូរអែង្វង ដូចែដលបនេលើកេឡើងេƽយ(NSPS) ែដលមនទសƞនៈ
្រសេដៀងគន នឹងដំេណើ រ (MTEF)។ េƽយǒរែតǕចចំនួនេ្រចើនៃនករផ្តល់មូលនិធិ ែដល្រតូវករ
ស្រមប់ករអនុវត្តកមមវធីិននែដលƽក់េចញេនកនុង(NSPS) ករេប្តជញ ចិត្តរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលេដើមបី
ផ្តល់ភពខ្វះៃនǒរេពើពនធដល់ករព្រងីកករគំពរសងគមែដលចត់ទុកថមនǒរៈសំខន់។ 
េនេពលករផ្តល់មូលនិធិេƽយជំនួយអភិវឌƌន៍េ្រក្របេទស Ǖចនឹងេកើនេឡើងេនេពលអនគត ករ
ផ្តល់ធនធនǒរេពើរពនធ មិនǕចខនបនស្រមប់ករព្រងីកករគំពរសងគម ជសំខន់ករផ្តល់
ហិរញញបបទនៃនករឧបតថមភ្របក់ស្រមប់េសǏសងគម ស្រមប់ជន្រកី្រកី និងជនងយរងេ្រគះ។ 

៣.៤ ដុǎ្ល ភវបូនីយកមម 
 

េសដ្ឋកិចចរបស់្របេទសកមពុជ ្រតូវបនប៉ះពល់យ៉ងខ្ល ំងេƽយដុǎ្ល ភវូបនីយកមម។ េƽយ
េយងǂមមូលនិធិរបិូយវតថុអន្តរជតិ ្របេទសកមពុជ ជ្របេទសែដលមនេសដ្ឋកិចចជដុǎ្ល ភវបូនីយ

                                                 
38 េƽយមនករគំ្រទែផនកបេចចកេទសǂមរយៈគេ្រមងអងគករពលកមមអន្តរជតិែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយ EU- 

សី្តពីករព្រងឹងករគំពរសងគម និងេគលនេយបយករងរេនកមពុជ’ 



53 

 

កមមខ្ល ំងបំផុតៃនǕសីុǕេគនយ៍។ 39  ជង៩៥ភគរយៃន្របក់ែដលƽក់េនធនគរទំងអស់ ជ្របក់
ដុǎ្ល Ǖេមរកិ េហើយប៉ន់្របមណ៩០ភគរយៃន្រកƽស្របក់ែដលេធ្វើចǍចរណ៍គឺជ្រកƽស្របក់
ដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ ្រកƽស្របក់ដុងេវៀតǁម និងបតៃថ ក៏បនេ្របើ្របស់យ៉ងេ្រចើនេនេខត្តនន
ជប់្រពំែដន្របេទសទំងពីរ។ 
 

កនុងកំឡុងឆន ំ១៩៧៥-១៩៨០  ្របេទសកមពុជមិនមន្របព័នធរបូបិយ៍វតថុេទ។ ករផ្ល ស់ប្តូរ
ពណិជចកមម និង្រទពយសមបត្តិឯកជន រមួទំងពណិជជកមមផ្ល ស់ប្តូរទំនិញ្រតូវបនǓមឃត់េនេ្រកម
របបែខមរ្រកហម េហើយករ សនƞំ្របក់ទំងអស់ និងករទុកƽក់្របក់កក់្រតូវបនបត់បង់ែដល
ជផលវបិកមួយ។ េទះបីជ្របក់េរៀល ្រតូវបនែណនំឱយេ្របើ្របស់េនឆន ំ១៩៨០ក៏េƽយ ករេជឿ
ទុកចិត្តេលើរបិូយវតថុជតិ មិនមនទំនុកចិត្តេពញេលញេឡើងវញិេនេឡើយ។ មេធយបយេƽះដូរគន  
្រតូវបនេ្របើ្របស់េƽយǒធរណៈជន ដូចជមនមស អងករ និងរបិូយវតថុបរេទស ជពិេសស   
្របក់ដុងេវៀតǁម បតៃថ និង្របក់ដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ កនុងកំឡុងេដើមទសƞវតƞន៍ឆន ំ១៩៩០ ្របេទស
កមពុជ បង្ហ ញជសកខីភពនូវលំហូរយ៉ងធំៃន្របក់ដុǎ្ល Ǖេមរកិ េ្រកម្របតិបត្តិកររបស់អុ៊នǂក់ 
(UNTAC) េនឆន ំ១៩៩២/១៩៩៣ នូវទឹក្របក់ចំនួន្របែហល១.៧េកដដុǎ្ល Ǖេមរកិ ្រតូវបនេចញ
ចំǁយេន្របេទសកមពុជ។ លំហូរចូលៃន្របក់ដុǎ្ល  បនបន្តមកជលទធផលៃនជំនួយបរេទស 
េទសចរណ៍ ករនំេចញសំេលៀកបំពក់ និងករវនិិេយគផទ ល់របស់បរេទស(េមើលǂǍង ៣.១០)។ 
ជងេនះ េទេទៀត ្របក់បេញញើពីបរេទស បនប៉ន់ǒម ន្របែហលចំនួនជង៤០០ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ
េនឆន ំ២០១០ ែដល្រតូវបនេផទរមកភគេ្រចើនជ្របក់ដុǎ្ល Ǖេមរកិ និងបេងកើតបនស្រមប់ភគហុ៊ន
មួយធំៃនករƽក់្របក់េនធនគរទំងអស់40 ។ េទះបីចំនួន្របក់េរៀលេធ្វើចǍចរ ក៏បនេកើនេឡើងែដរ 
របូបិយ៍វតថុជតិ ជសំខន់្រតូវេ្របើ្របស់េនឯតំបន់ជនបទ ែដលជមេធយបយេផ្ត ះប្តូរែដលនិយម
េពញចិត្តជងេគ េនេពលេសដ្ឋកិចចេនតំបន់្រកុង្រតូវែផ្អកេលើ្របក់ដុǎ្ល ជធំ។ 
 

ǂǍង ៣.១០ ករចំǁយៃនជំនួយអភិវឌƌន៍បរេទសសរបុេƽយ្របេទសមច ស់ជំនួយ១៩៩៣-២០០៧ 
(ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ USD) 

ភន ក់ងរ្របេទសមច ស់ជមនួយ ឬ្របេទស 
US$

(ǎន) 
 ភគហុ៊នៃន្របក់សរបុ

  (%) 
ទីភន ក់ងររបស់អងគករសហ្របជជតិ 

និងវទិយǒថ នហិរញញវតថុអន្តរជតិ 
2,232.6 29.3 

ទីភន ក់ងរអងគករសហ្របជជតិ 642.5 8.4 
IBRD/ធនគរពិភព 541.4 7.1 
មូលនិធិរបូបិយ៍វតថុអន្តរជតិ 241.5 3.2 
ធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុ 745.4 9.8 
មូលនិធិពិភពេǎក 61.8 0.8 
                                                 
39 ដុǎ្ល ភវបូនីយកមម េពលគឺករេ្របើ្របស់របូបិយ៍វតថុបរេទស ជេរឿយៗ្របក់ដុǎ្ល Ǖេមរកិ រមួជមួយករផ្តល់របស់ជតិ 
40 េមើល Migration and Remittances Factbook 2011 (2010) របស់ធនគរពិភពេǎក 
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សហគមន៍អឺុរបុ 1,814.3 23.8 
គណៈកមមករអឺុរ ៉បុ 467.5 6.1 
្របេទសែបលសិុក 59.5 0.8 
្របេទសƽǁម៉ក 97.4 1.3 
្របេទសǓ្វ ំងឡង់ 24.0 0.3 
្របេទសបǍងំ 450.4 5.9 
្របេទសǕលឺម៉ង់ 228.9 3.0 
្របេទសែណឌឺែឡន 69.0 0.9 
្របេទសេអសបញ 7.9 0.1 
្របេទសសុ៊យែអត 230.8 3.0 
ច្រកភពអង់េគ្លស 178.8 2.3 
រដ្ឋជសមជិកៃនសហគមន៍អឹុរ ៉បុ 0.0 0.0 
្របេទសមច ស់ជំនួយេទ្វភគី 2,913.5 38.3 
្របេទសអូ្រǒ្ត លី 323.8 4.3 
្របេទសកǁƽ 69.3 0.9 
្របេទសចិន 303.8 4.0 
្របេទសជបុ៉ន 1,491.0 19.6 
្របេទសញូហƞីែលន 17.3 0.2 
្របេទសន័រេវ 22.4 0.3 
ǒធរណរដ្ឋកូេរ ៉ 119.8 1.6 
សហព័នធរសុƞី 10.3 0.1 
្របេទសស្វីស 17.5 0.2 
សហរដ្ឋǕេមរកិ 514.1 6.8 
្របេទសេទ្វភគីេផƞងេទៀត 24.2 0.3 
អងកករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល (មូលនិធិសនូល) 652.9 8.6 
សរបុទំងអស់ 7,613.2 100.0 

្របភពៈ Hang (2009)  
 

ដុǎ្ល ភវបូនីយកមម មនគុណសមបត្តិ និងគុណវបិត្តិស្រមប់្របេទសកមពុជ។ គុណសមបត្តិៃន
ដុǎ្ល ភវបូនីយកមម រមួមនករេធ្វើឱយមនេសថរភពតៃម្លស្រមប់ទំនិញអតិថិជនែដលនំចូល និងករ
គម នǓនិភ័យៃនអ្រǂប្តូរ្របក់ ស្រមប់អនកវនិិេយគបរេទស ជពិេសសស្រមប់វស័ិយនំេចញ ដូចជ 
ឧសǜហកមម េទសចរណ៍ និងកត់េដរសំេលៀកបំពក់។ ǂំងពីវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ ជ       
កំǎំងជំរញុឧសǜហកមមភវបូនីយនេពលបចចុបបននេន្របេទសកមពុជមក គុណសមបត្តិៃនដុǎ្ល
ភវបូនីយ៍កមម មិនគួរមិនǕចប៉ន់ǒម នបន។ ករគម នǓនិភ័យៃនអ្រǂប្តូរ្របក់ ក៏អនុវត្តចំេពះ
វស័ិយធនគរែដរ ពីេ្រពះǂǍងតុលយភពៃនធនគរកនុង្រសុក ្រតូវបនេធ្វើជដុǎ្ល ភវបូនីយ៍កមមេន
កមពុជ។ Ǐគួរែតរលឹំកេនកនុងបរបិទេនះែដរថ ឥទធិពលៃនវបិត្តិហិរញញវតថុǕសីុេនឆន ំ១៩៩៨/ ១៩៩៩ 
បនបំផ្លិចបំផ្ល ញយ៉ងខ្ល ំងេƽយǒរែតេហតុថ អនកវនិិេយគកនុង្រសុកជេ្រចើន បនផ្តល់
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ហិរញញបបទនដល់ករវនិិេយគរបស់េគǂមរយៈ្របក់កៃមចែដលកំណត់ តៃម្លេƽយរបូបិយវតថុបរេទស 
េហើយបនទទួលរងនូវករបត់បង់យ៉ងធំែដល ជលទធផលៃនករបត់បង់ ហិរញញវតថុចំេពះǓនិភ័យ
ៃនអ្រǂប្តូរ្របក់េនេពលរបិូយវតថុǕសីុ បនធ្ល ក់ចុះតៃម្លយ៉ងខ្ល ំង។ 
 

បញ្ហ ទក់ទងេទនឹងដុǎ្ល ភវបូនីយកមមជសំខន់ គឺករកំណត់្រពំែដនកនុងករ្រតួតពិនិតយ
ចំេពះេគលនេយបយរបិូយវតថុ េƽយធនគរកǁ្ត ល ករបត់បង់្របក់ចំណូលពី្របក់ចំេណញ
ដ៏េ្រចើនចំេពះែផនករបិូយវតថុជដុǎ្ល ភវបូនីយកមមកនុងករេធ្វើចǍចរ និងករបត់បង់របស់អនកឱយខចីច្របក់
ែដលជលទធភពៃន្របភពជំនួយយូរអែង្វង41 ។ ចំណូលៃន្របក់ចំេណញប៉ន់្របមណចំនួន្របែហល 
៥ភគរយៃនផ.ក.ស ែដលមនចំនួនទឹក្របក់្របែហលេសមើនឹង៤០ភគរយៃនចំណូលǒរេពើរពនធ
បចចុបបនន42។ ដុǎ្ល ភវបូនីយកមម ក៏កំណត់លំƽប់ៃនឧបករណ៍េគលនេយបយរបូបិយវតថុ ែដលមន
ចំេពះធនគរជតិៃនកមពុជ ស្រមប់អនុវត្តករ្រគប់្រគងេលើអ្រǂប្តូរ្របក់េរៀល/ដុǎ្ល Ǖេមរកិ ករផគត់
ផគង់្របក់ និងអតិផរǁតៃម្ល។ ឧបករណ៍សំខន់ែដលេ្របើ្របស់នេពលបចចុបបនន រមួមន(១) ករលក់
េƽយេដញៃថ្លនូវករប្តូរ្របក់បរេទស (២) ករកំណត់ទុនជអបបរម និងត្រមូវករៃន្របក់បំរងុស្រមប់
ធនគរពណិជជកមម និង(៣) ករេធ្វើអន្តǍគមន៍ǂមរយៈេ្រគȠងបរកិខ រែដលមនរយៈេពលែវង ដូចជ
្របក់ƽក់ធនគរ និងេ្រគȠងបរកិខ រែដលជ្របក់ជំពក់ធនគរ និង្រចកផ្តល់ហិរញញបបទន េឡើងវញិ
ស្រមប់ធនគរពណិជជកមម 43 ។ ករបត់បង់អនកឱយខចី្របក់ ែដលជលទធភពៃន្របភពហិរញញវតថុ
យូរអែង្វង ទក់ទងនឹងǓនិភ័យៃន្រទពយធនែដលប្តូរេទជ្របក់េនកនុងវស័ិយធនគរ។ កនុងករណីៃន
ករចត់ែចងរបស់ធនគរ ធនគរជតិៃនកមពុជ នឹង្រតូវƽក់្របក់បំរងុបរេទសែដលមនកំណត់
របស់ខ្លួន(ដុǎ្ល Ǖេមរកិ) េដើមបីផ្តល់្របក់កៃមចសេ្រងគ ះបនទ ន់េទកន់ធនគរែដលជួប្របទះបញ្ហ ្រទពយ
ធនបង្វិលជǒច់្របក់44។ 

 
េគេនែតេមើលេឃើញថ េតើធនគរជតិៃនកមពុជ នឹងមនលទធភពេƽះ្រǒយជមួយកល្លិយុគ 

និងវបិត្តិនេពលអនគតឱយមន្របសិទធភពឬេទ េហើយកំរតិៃនដុǎ្ល ភវបូនីយកមមបចចុបបនន Ǖច្រតូវ
រកǜបនឬេទ។ េទះបីជ អនគតមិនមនភពចបស់ǎស់ក៏េƽយ េគǕចសួរថេតើ ករគម នដុǎ្ល
ភវបូនីយកមម នឹងជអតថ្របេយជន៍ស្រមប់្របេទសកមពុជឬេទ េƽយǒរែតឥទធិពលៃនករវនិិេយគ
ទុនផទ ល់របស់បរេទសេទេលើករអភិវឌƌឧសǜហកមមេន្របេទសកមពុជ។ ដុǎ្ល ភវបូនីយកមម Ǖចជះ
ឥទធិពលមកវញិដល់្របព័នធគំពរសងគម ្របសិនេបើធនគរជតិៃនកមពុជ មិនមនលទធភពរកǜ
េសថរភពតៃម្ល។ អ្រǂៃនកំរតិអតិផរǁខពស់ Ǖចជឥទធិពលដល់្របព័នធគំពរសងគម ្របសិនេបើករ

                                                 
41 ្របក់ចំណូលពី្របក់ចំេណញ េពលគឺជ្របក់ចំណូលែដលរកបនǂមរយៈករេចញ្រកƽស្របក់ែដលផ្តល់ឱយនូវភពខុសគន  
រǏងតៃម្ល្របឈម និងតៃម្លេដើមបីផលិត្រកƽស្របក់(គឺតៃម្លស្រមប់េបះពុមភ្រកƽស្របក់ និងកក់)។ 

42 េមើលមូលនិធិរបូបិយ៍វតថុអន្តរជតិ ម្រǂ ៤ របយករណ៍បុគគលិក កិចចពិេ្រគះេយបល់ ២០១០ ចុះែខកុមភៈ ឆន ំ២០១១។ 

43 P.B. Bonnang តួនទីៃនេគលនេយបយរបូបិយវតថុកនុងករេឆ្លើយតបេទនឹងវបិត្តិហិរញញវតថុពិភពេǎក ។ ករណីៃន្របេទសកមពុជ 
ឯកǒរ្របវត្តិេដើម សិកខ ǒǎ ESCAP ƽក ្របេទសបង់ក្ល េដស ២៧-៣០ ែខកកកƽ ឆន ំ២០០៩។  
44 ្របក់បំរងុទុកសរុបរបស់ធនគរជតិៃនកមពុជ ប៉ន់្របមណ្របែហǎចំនួន ៧០ ភគរយៃន្របក់ប់រេទសសរបុƽក់េនកនុងធនគរ។ 
ចំនួនេនះ Ǖចមិន្រគប់្រគន់េដើមបីទប់ǒក ត់នឹងវបិត្តិហិរញញវតថុធងន់ធងរ កនុងករណីៃនដំេណើ រករសំខន់ៗរបស់ធនគរ។ 
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ឧបតថមភ មិន្រតូវបនេធ្វើេឡើងសមេហតុផល្រគប់្រគន់េដើមបីឆ្លុះបញច ំងពីករបត់បង់កនុងអំǁចៃនករ
ទិញេƽយǒរែតអតិផរǁៃនតៃម្ល45។ 
 

៣.៥ េសចក្តីសននិƽ្ឋ ន 
 
គំេហើញេនកនុងជំពូកេនះ Ǖច្រតូវបនសេងខបដូចតេទេនះ៖ 
 
 កនុងទសƞវតƞន៍កន្លងេទ េសដ្ឋកិចច្របេទសកមពុជ បង្ហ ញជសកខីភពនូវករលូតǎស់្របកបេƽយ

ចីរភព ្របែហលចំនួន៨ភគរយៃនកំេណើ ន ផ.ក.ស កនុងមួយឆន ំ។ កǂ្ត ជំរញុសំខន់ៃនកំេណើ ន
េសដ្ឋកិចចេនះ គឺជករវនិិេយគទុនបរេទសផទ ល់ កំǎំងករងរវយ័េកមង និងកំពុងេកើនេឡើងយ៉ង
ឆប់រហ័ស និងករព្រងីកឧសǜហកមមភវបូនីយកមមេនកនុងវស័ិយកត់េដរសំេលៀកបំពក់ និង
ែសបកេជើង។  វស័ិយេសǏកមម បនទទួលផល្របេយជន៍ពីករេកើនេឡើងជបន្តៃនេទសចរណ៍
ែដលមនចំនួនអនកេទសចរបរេទសេកើនេឡើងខពស់ ជងេពលពីមុន។ 

 
 មិនមនទិននន័យម៉្រកូេសដ្ឋកិចចេនេលើែផនក្របក់ចំណូលករងរេនកនុងចំណូលជតិសរបុ។ែផ្អក

េលើភស្តុǂងបនទ ប់បនƞំ ែផនកៃន្របក់ចំណូលករងរ ប៉ន់្របមណ្របែហលចំនួន ២៥-៣០
ភគរយគត់ៃនចំណូលថវកិជតិសរបុ។ 

 
 សនទសƞន៍បរតិ្តិផរǁៃនផ.ក.ស បនេកើនេឡើងចំនួនជង៥ភគរយកនុងរយៈេពលឆន ំ២០០២-

២០១០កន្លងមក។ ៃថ្លរបស់របរអនកេ្របើ្របស់ បនេកើនេឡើងកនុងរយៈេពលដូចគន ចំនួន ៦.៥ភគ
រយកនុងមួយឆន ំ។ េƽយǒរែតករ្របេសើរេឡើងវញិៃនតៃម្លទំនិញទូទំងពិភពេǎក ែដលបង្ហ ញ
ជសកខីភពេនឆន ំ២០០៨ សនទសƞន៍ៃថ្លទំនិញ បនេកើនេឡើងកនុងកំរតិមួយគួរឱយភញ ក់េផ្អើល ចំនួន
២២ភគរយកនុងមួយឆន ំេនកមពុជ។ បុ៉ែន្តេទះជយ៉ងǁក៏េƽយ អតិផរǁៃនតៃម្លខពស់ គឺជ
បញ្ហ ៃនករ្រពួយបរមមណ៍ស្រមប់កំេណើ នេសដ្ឋកិចច្របកបេƽយចីរភពនេពលអនគត។ ករ
េកើនេឡើងកនុងតៃម្លេសបȣង Ǖចផ្តល់អតថ្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រក ែដលពួកេគភគេ្រចើនបនចូលរមួ
កនុងវស័ិយកសិកមម និងជអនកផលិតសរបុៃនដំǁំកសិកមម។ 

 
 កនុងរយៈេពលឆន ំ១៩៩៨-២០០៨ កន្លងមក គុណតៃម្លជមធយមស្រមប់កមមករមន ក់ៗ បនេកើនេឡើង 

្របែហល្រតឹម៥ភគរយកនុងមួយឆន ំកនុងរយៈេពលមួយជក់ǎក់។ ករេកើនេឡើងសកមមភពបែនថម
េទៀត នឹងផ្តល់ឱយមន្របក់េបៀវតƞន៍ខពស់ ជីវភពរស់េន្របេសើរេឡើង និងមូលƽ្ឋ នពនធជតិមួយ
្រតូវបនព្រងីក។ ជងេនះេទេទៀត ្របក់េបៀវត្តខពស់ នឹងបេងកើនសមតថភពបរចិករបស់កមមករ និង

                                                 
45  េមើល Scholz& Drouin 

ករៃលត្រមូវជេទៀងទត់ៃនករកំណត់ហិរញញវតថុៃន្របព័នធករពរហិរញញវតថុេនបរយិកស ៃនអតិផរǁ  ISSA 
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និេយជិកននេដើមបីផ្តល់វភិគទនដល់្របព័នធគំពរសងគមេƽយករបរចិក។ ករេកើនេឡើងៃន
ផលិតកមមនេពលអនគត នឹងគួរែតបន្តេនកនុងវស័ិយកសិកមមេដើមបីែកលម្អរជីវភពរស់េនរបស់
អនកេធ្វើករេនឯជនបទ និងបេងកើនករកត់បនថយភព្រកី្រក។ 

 
 េសដ្ឋកិចចរបស់្របេទសកមពុជ គឺជេសដ្ឋកិចចដុǎ្ល ភវបូនីយកមមេ្រចើនបំផុតេនកនុងតំបន់ ែដលមន

ចំនួនជង ៩៥ភគរយៃន្របក់ែដលƽក់េនធនគរេធ្វើេឡើងជ្របក់បរេទស ជសំខន់្របក់
ដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ ដុǎ្ល ភវបូនីយកមម Ǖចជួយទក់ទញអនកវនិិេយគទុនបរេទស និងករពរអនក
នំចូលទំនិញបរេទសពីǓនិភ័យៃនអ្រǂប្តូរ្របក់។ េទះជយ៉ងǁ Ǐក៏ផ្តល់ន់ូវ្របក់ចំណូល
ǒរេពើពនធពីគុណសមបត្តិៃនផលចំេណញៃន្របក់ និងកំណត់វǒិលភពៃនឧបករណ៍េគល
នេយបយរបូបិយ៍វតថុែដលមនចំេពះធនគរជតិៃនកមពុជ ស្រមប់សេ្រមចបននូវេសថរភព
តៃម្ល និងអ្រǂប្តូរ្របក់។ ជងេនះេទេទៀត ដុǎ្ល ភវបូនីយកមម ទប់ǒក ត់ធនគរជតិកនុងករ
េធ្វើអន្តǍគមន៍ជអនកឱយ្របក់ខចីែដល្របភពយូរអែង្វង កនុងករណីវបិត្តិ្រទពយធនជǒច់្របក់ធងន់ធងរ 
និងǕចជǓនិភ័យមួយស្រមប់េសថរភពេសដ្ឋកិចចរយៈេពល ែវង។ 

 
 ្របក់ចំណូលǒរេពើពនធ បនេកើនេឡើងជបន្តបនទ ប់កនុងរយៈេពលមួយទសƞវតƞន៍កន្លងេទរហូត

េឡើងដល់្របែហល១២.៣ភគរយៃនផ.ក.ស កនុងឆន ំ២០១០ ពីចំនួនតិចជង១០ភគរយកនុងឆន ំ
២០០០។ េƽយេយងǂម្រកបខ័ណ្ឌ ចំǁយរយៈេពលមធយម ចំណូលǒរេពើពនធ ្រតូវបនគិតថ
នឹងេកើនេឡើងែថមេទៀត ដល់ចំនួនជង១៤ភគរយៃនផ.ក.ស ្រតឹមឆន ំ២០១៥។ រមួជមួយករព្រងីក
េសដ្ឋកិចច្របកបេƽយចីរភព ភពខ្វះចេន្ល ះថវកិថមី Ǖចនឹងេកើតមនេឡើងេនកនុងឆន ំខងមុខ។ 
េƽយǒរែតចំនួនៃនករផ្តល់មូលនិធិ Ǖចមនចំនួនធំស្រមប់ករអនុវត្តកមមវធីិននែដលƽក់
េចញេនកនុងយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម ករេប្តជញ ចិត្តរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលេដើមបីេធ្វើវភិជន៍ដល់
ភពខ្វះចេន្ល ះថវកិចំេពះករព្រងីកករគំពរសងគម ែដលចត់ទុកថមនǒរៈសំខន់។ េƽយ
ǒរមូលនិធិជំនួយអភិវឌƌន៍បរេទសǕចនឹងធ្ល ក់ចុះេនេពលអនគត ករេធ្វើវភិជន៍ៃនធនធន
ǒរេពើពនធ Ǖចចំបច់ស្រមប់សេ្រមចបនកររកីចំេរ ើនេឆព ះេទកន់ ករព្រងីកករគំពរសងគម
េនកមពុជ។ 

៤.បរបិទៃនអភិបលកិចច 
៤.១ ǒវǂ46 
  មុនឆន ំ១៩៥៣ ្របេទសកមពុជធ្ល ប់សថិតេ្រកមǕǁនិគមបǍងំេសទើរែតមួយសតវតƞន៍។ សថិត
េ្រកមរដ្ឋធមមនុញញដំបូង ែដល្រពមេ្រពȣងេƽយបǍងំកនុងឆន ំ១៩៤៧ ្របេទសកមពុជ្រតូវបន្រគប់្រគង
េƽយǍជធិបេតយយែដលមនសភចំនួន០២ ្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេƽយករេបះេឆន តជសកល គឺរដ្ឋ
សភ និងសភ្របជǍ្រស្ត បុ៉ែន្តសិទធិអំǁចទំងអស់្រតូវបញជ ពី្រពះǍជ។ បនទ ប់ទទួលបនឯកǍជយ
កនុងឆន ំ១៩៥៣ ្របេទសកមពុជបនផ្ល ស់ប្ដូររបបនេយបយ និងេសដ្ឋកិចចរបស់ខ្លួនយ៉ង្រចបូក្រចបល់

                                                 
46 ភគេ្រចើនៃនចំនុចេនះ គឺែផ្អកេលើ Chandler D., េǒកនកកមមៃន្របវតិ្តǒ្រស្តកមពុជ ឆន ំ ១៩៩១ 
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កនុងអំឡុងេពល០៤ទសƞវតƞ។ រដ្ឋធមមនុញទី២្រតូវបនទទួលកនុងឆន ំ១៩៥៧។ Ǐផ្ដល់ឲយ្របជជនកមពុជ
នូវសិទធិសំខន់មួយចំនួនដូចជ សិទធិកនុងករបេញចញមតិ និងសិទធិកនុងករឈរេឈម ះជតំǁងǍ្រស្ត
កនុងករេបះេឆន តសភ។ សថិតេ្រកមករដឹកនំរបស់សេម្ដច្រពះបទ នេǍត្តម សីហន ុ្របេទសកមពុជ
ទទួលបននូវវបុិលភពៃនេសដ្ឋកិចច និងសន្តិសុខសុវតថិភពកនុងអំឡុងទសƞវតƞឆន ំ១៩៦០ េបើេធៀបេទ
នឹង្របេទសជិតខង។ េហƽ្ឋ រចនសមព័នធសំខន់ជេ្រចើន្រតូវបនកǒងកនុងអំឡុងេពលេនះ ែដល
មួយចំនួនកំពុង្រតូវេ្របើ្របស់មកដល់សព្វៃថង។ 
 
 េនចុងៃនទសƞវតƞឆន ំ១៩៦០ សេម្ដច្រពះបទនេǍត្តមសីហនុបនអនុវត្តេគលនេយបយភវបូ
នីយកមម ែដលបងខំឲយ្រកុមហុ៊នបរេទសជេ្រចើនេចញពី្របេទសកមពុជ និងប៉ះពល់យ៉ងខ្ល ំងដល់ករ
អភិវឌƌៃនទីផǜរេសដ្ឋកិចច។ ឧត្តមេសនីយ៍ លន ់ ណុល បនេធ្វើរដ្ឋ្របǓរទំǎក់សេម្ដច្រពះបទ
នេǍត្តមសីហនុកនុងឆន ំ១៩៧០ ែដល្របេទសកមពុជបនក្ល យជǒធរណរដ្ឋ។ ្របធនតិបតីថមី េǎក 
លន ់ណុល បន្របករឲយេ្របើរដ្ឋធមមនុញទី៣ ែដល្រពមេ្រពȣងឲយមន្របព័នធនេយបយេសរពីហុបកƞ 
និងេគលករណ៍្របជធិបេតយយ។ ្របធនតិបតីបនកន់កប់អំǁច្របតិបត្តិទំងអស់ និងបញជ
កងកំǎំង្របƽប់Ǖវធុ។ សភជតិ ្រពឹទធសភ និងសមជិកជប់េឆន ត្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេƽយករ
េបះេឆន តជសកល។ តុǎករឯកǍជយ ្រតូវបន្រតួតពិនិតយេƽយតុǎករកំពូល។ 
 
 កងកំǎំង្របឆំង ែដលបនបេងកើតេឡើងេƽយរណសិរƞប្រងួបប្រងួមជតិកមពុជ និងករគំ្រទ
ពី្របេទសេវៀតǁមខងេជើង បន្របឆំងរƽ្ឋ ភិបលǒធរណរដ្ឋថមីេនះ។ ដំបូង កងកំǎំងរណសិរƞ
ប្រងួបប្រងួមជតិកមពុជ និងែខមរ្រកហមជសមព័នធមិត្ត េហើយបនបំែបកគន កនុងេពលដ៏ខ្លី។ កនុងែខេមǒ 
ឆន ំ១៩៧៥ ែខមរ្រកហមបនកន់កប់ទី្រកុងភនំេពញ និងបេងកើតជរបបលទធិកុមមុយនីស្តេម៉ គឺកមពុជ
្របជតិបេតយយ ែដលសថិតេ្រកមករដឹកនំេƽយ េǎក ប៉លុ ពត។ ǒថ ប័នៃនរƽ្ឋ ភិបលទំង៣ 
្រតូវបនរមួបញចូ លជǒថ ប័នែតមួយ គឺគណៈកមម ធិករកǁ្ត ល។ ទីផǜរេសដ្ឋកិចច្រតូវបនលុបបំបត់
ទំង្រសុង និងគម នករអនុញញ តឲយេ្របើ្របស់្រកƽស់្របក់ករជួញដូរ ឫករកន់កប់្រទពយសមបតិ្ត
្រគប់យ៉ងជឯកជន។ ្របជជនែដល្រប្រស័យរស់េនទី្រកុង ្រតូវបនបងខំឲយចកេចញេទទីជនបទ 
េធ្វើែ្រសចំករ និងអនកមនករអប់រខំពង់ខពស់្រតូវបនសម្ល ប់េចល។ ǂមករប៉ន់្របមណ បនបង្ហ ញ
ថកនុងអំឡុងរបបែខមរ្រកហម ្របជជនេ្រចើនជងមួយǎននក់្រតូវបនសម្ល ប់ ឫƽច់េពះǒ្ល ប់។ 
 
 របបេនះ្រតូវបនផ្ដួលរលំំេƽយទǓនេវៀតǁម និងកងកម្ល ំងតសូ៊កមពុជកនុងឆន ំ១៩៧៩។  
កងកម្ល ំងែខមរ្រកហម បនបន្តកន់កប់តំបន់្រពំ្របទល់កមពុជ  ៃថរហូតដល់ឆន ំ១៩៩៨។ រƽ្ឋ ភិបលថមី 
ែដលេȄថ ǒធរណរដ្ឋ្របជមនិតកមពុជ្រតូវបនបេងកើតេឡើង និងទទួលជំនួយយ៉ងធំពីអតីត
សហភពសូេវៀត។ របបេនះ ្រតូវបន្រគប់្រគងេƽយបកƞកុមមុយនិស្ដ េȄថគណបកƞបដិវត្ដ
្របជជនកមពុជ ែដលេ្រកយមកបនវវិត្តេទជគណបកƞ្របជជនកមពុជ។ គណៈកមម ធិករបដិវត្ដ
្របជជនកមពុជ ែដលមនេនថន ក់េខត្ត ្រសុក ឃំុ គឺជគណៈ្រគប់្រគងមូលƽ្ឋ ន ែដល
មនតួនទី្របតិបត្តិេសចក្ដីសេ្រមច និងករចត់ǂំងរបស់គណៈកមម ធិករកǁ្ដ ល។ គណៈកមម ធិករ 
កǁ្ដ ល ក៏បនបេងកើតនូវ្របព័នធតុǎករ ែដលេច្រកមនិង្រពះǍជǕជញ ភគេ្រចើននេពលបចចុបបនន 
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្រតូវបនែតងǂំងកនុងអំឡុងេពលេនះ (Fernado ១៩៩៨) ។ 
 
 ករផƞះផǜរជតិ បនចប់េផ្ដើមេឡើងកនុងឆន ំ១៩៨៧ និងទ័ពជំនួយរបស់្របេទសេវៀតǁម
ចុងេ្រកយ បនដកេចញកនុងឆន ំ១៩៨៩។ រដ្ឋធមមនុញ ក៏្រតូវបនែកែ្របម្ដងេទៀតកនុងឆន ំ១៩៨៩ និងរដ្ឋ
កមពុជក៏បនេកើតេឡើង។ កនុងឆន ំ១៩៩១ បកƞនេយបយធំទំង៤ បនចុះសនធិសញញ ្រកុងប៉រសី 
ែដលជមូលƽ្ឋ នស្រមប់ករេបះេឆន តេƽយេសរែីដលបន្រប្រពឹត្តិេឡើងកនុងឆន ំ១៩៩៣ និងជករ
អភិវឌƌៃន្របព័នធនេយបយេសរពីហុបកƞ។ កមពុជ ក៏បន្របតិបត្តិនេយបយថមីេទេលើអន្តកលៃន
ទីផǜរេសដ្ឋកិចចកនុងឆន ំ១៩៨៩ េƽយែស្វងរកជំនួយពី្របភពខងេ្រក ពីេǎកខងលិចបនទ ប់ពីករ 
ដួលរលំៃនសហភពសូេវៀត។ របបថមីេនះ អនុញញ តឲយមនវស័ិយឯកជន មនកមមសិទធិកន់កប់
្រទពយសមបត្តិ  សហ្រគសឯកជន និងសហ្រគសកន់កប់េƽយរដ្ឋ។ 
 Ǖជញ ធរបេǁ្ដ ះǕសននៃនអងគករសហ្របជជតិេនកមពុជ (អុ៊នǂក់) ្រតូវបនបេងកើតេឡើង
កនុងឆន ំ១៩៩២ កនុងករជួយ្រគប់្រគង្របេទសរហូតដល់មនករបេងកើតរƽ្ឋ ភិបលថមី ែដលធមមនុញញ
បនទ ប់ពីករេបះេឆន តជសកល។ ករេបះេឆន តជសកល ្រតូវបន្រប្រពឹត្តេឡើងកនុងែខឧសភ ឆន ំ
១៩៩៣ េ្រកមករជួយេ្រជមែ្រជងពីអុ៊នǂក់ េហើយរƽ្ឋ ភិបលច្រមុះ្រតូវបនកេកើតេឡើងេƽយ
គណបកƞនេយបយធំៗបី គឺគណបកƞរណសិរƞប្រងួបប្រងួមជតិេដើមបីកមពុជឯកǍជយ អពយ្រកិត 
សន្តិភព និងសហ្របតិបត្តិករ (ហ៊្វុនសិុនបិុច) គណបកƞ្របជជនកមពុជ និងគណបកƞ្របជធិបេតយយ
េសរនិីយម្រពះពុទធǒសន។ ករស្រមុះស្រមួលនេយបយ បនបេងកើតឲយមននូវករេរៀបចំយ៉ង
ពិបកស្រមប់សហនយករដ្ឋម្រន្តី ពីររបូ ក៏ដូចជសហរដ្ឋម្រន្តីមǓៃផទ និងករពរជតិ។ រដ្ឋធមមនុញ
ទី៦ ្រតូវបន្របកសឲយេ្របើេƽយរដ្ឋសភជតិកនុងឆន ំ១៩៩៣។ រដ្ឋធមមនុញបនែចងថករបេងកើត
្របេទសកមពុជ ជ្រពះǍជǁច្រកǕ្រស័យរដ្ឋធមមនុញញ ែដល្រពះមǓកƞ្រតេǒយǍជសមបតិ្ត
ជផ្លូវករ បុ៉ែន្ដមិន្រគប់្រគង្របេទស(មិនកន់អំǁច)។ 
 
 រដ្ឋធមមនុញញបនផ្ដល់នូវលិទធិ្របជធិបេតយយ េស៊រពីហុបកƞ ែដល្របជពលរដ្ឋជមច ស់ៃន្របេទស
ជតិរបស់ពួកេគ និងេ្របើ្របស់អំǁចរបស់ខ្លួនǂមរយៈសភជតិ ្រពឹទធិសភ រƽ្ឋ ភិបលកមពុជ 
និងតុǎករ។ អំǁចនិតិបញញ ត្ដិ និតិ្របតិបត្តិ និង្របព័នធតុǎកររបស់រƽ្ឋ ភិបល្រតូវសិថតេន
ƽច់ពីគន េហើយ្របជពលរដ្ឋទំងអស់មនសិទធិបេងកើតសមគមន៍ និងគណបកƞនេយបយ។ រដ្ឋ
ធមមនុញញទទួល ǒគ ល់បទបញញ តិ្តៃនចបប់ និងសិទធិមនុសƞដូចែដលបនកំណត់កនុងេសចក្ដី្របកស
ជសកលស្ដីពីសិទធិមនុសƞ និងករធននូវសិទធិកនុងករបេញចញមតិ សិទធិកនុងករសរេសរពត៌មន 
(ជមួយនឹងចបប់េលើរបបǒរព័ត៌មនកនុងឆន ំ១៩៩៥) និងសិទធិកនុងករចូលរមួសននិបត។ 
 
 េយងេទǂមរដ្ឋធមមនុញញ រដ្ឋ្រតូវករពរសិទធិ្របជពលរដ្ឋកនុងករទទួលបននូវករអប់រ ំ ែដល
មនគុណភពសំǍប់រយះេពលតិចបំផុត៩ឆន ំ និងផគត់ផគង់េƽយឥតគិតៃថ្លទំងករអប់រថំន ក់បឋម និង
ថន ក់មធយម។ េដើមបីសេ្រមចបននូវេគលេǮទំងេនះ រƽ្ឋ ភិបលបេងកើត្របព័នធអប់រែំដលមនស្តង់ƽ
លិ្អតល្អន់ ទូលំទូǎយទូទំង្របេទស និងអនុម័តកមមវធីិេគលករណ៍គរេុកសលƞសម័យថមីជ        
មូលƽ្ឋ ន។ រƽ្ឋ ភិបល ក៏្រតូវទទួលបនទុកចំេពះករផ្ដល់េសǏសុខភព និងជួយជនងយរងេ្រគះ
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ែផនកសងគមǂមរយៈវធិនករផ្ដល់េសǏែថទំសុខភព និងមǂេƽយឥតគិតៃថ្លស្រមប់ជន្រកី្រក។ 
រដ្ឋធមមនុញញ ក៏បនែចងថ រដ្ឋ្រតូវែតគំ្រទចំេពះកុមរ មǂ ជនពិករ និង្រគួǒរៃនយុទធជន 
ែដលបនពលិកមមកនុងស្រងគ មស្រមប់្របេទសជតិ េហើយរដ្ឋនឹងបេងកើត្របព័នធសនិ្តសុខសងគម (សូម
េមើលចំនុច ៧.២.១)។ 

៤.២ បរបិទកំែណទ្រមង់នេពលបចចុបបនន 

៤.២.១ វមិជឈករ 
 កនុងទសƞវតƞកន្លងេទេនះ រេបៀបǏរៈៃនកំែណទ្រមង់អភិបលកិចច បនចប់េផ្តើមវមិជឈករ ែដល
េȄថករអភិវឌƌǂមែបប្របជធិបេតយយេនថន ក់េ្រកមជតិេនកមពុជ។ កនុងឆន ំ២០០១ ចបប់ស្ដីពី
ករ្រគប់្រគងឃំុ សងក ត់ ្រតូវបនអនុម័ត និងករេបះេឆន តឃំុ សងក ត់ បន្រប្រពឹត្តិេឡើងកនុងឆន ំ២០០២ 
ែដលបនបេងកើតជ្រកុម្របឹកǜឃំុែដល្រតូវេ្រជើសេរ ើសǂមែបប្របជធិបេតយយ។ 
 
 េនកនុងឆន ំបន្តបនទ ប់ េគលេǮៃន “កំែណទ្រមង់វមិជឈករ និងវសិហមជឈករ(D&D)” ្រតូវបន
បរយិយយ៉ងល្អិតល្អន់បែនថមេនកនុង េគលករណ៍យុទធǒ្រស្តសំǍប់កំែណទ្រមង់វមិជឈករ និង 
វសិហមជឈករ (្រកបខ័ណ្ឌ យុទធǒ្រស្ត) ែដល្របេមើលេមើលថ និតិវធីិៃនកំែណទ្រមង់េនះ សំេǮ (១) 
ប្រងួបប្រងួម និងេធ្វើឲយសីុជំេǾនូវេគលករណ៏្រគឹះៃននិតិវធីិរបស់លិទធិ្របជធិបេតយយេនថន ក់មូលƽ្ឋ ន 
និង(២) ជំរញុករអភិវឌƌមូលƽ្ឋ ន និងករកត់បនថយភព្រកី្រក។ កំែណទ្រមង់ ត្រមូវេធ្វើេǕយ 
មនករបេងកើត្រកុម្របឹកǜថន ក់្រសុក និងថន ក់េខត្ត និងបេងកើតរដ្ឋបលថន ក់េ្រកមជតិ រមួ និង 
ទទួលខុស្រតូវេដើមបីជួយគំ្រទ្រកុម្របឹកǜទំងេនះ។ 
 
េគលករណ៍ដឹកនំៃន្រកបខ័ណ្ឌ យុទធǒ្រស្ត្រតូវបនƽក់េចញដូចខងេ្រកម៖47 

 ្របព័នធតំǁង្របជធិបេតយយ៖ ព្រងឹង្រកុម្របឹកǜថន ក់មូលƽ្ឋ នែដលជប់េឆន តែបប្របជធិបេតយយ 
(េទះបីេƽយបុគគលផទ ល់រមិឺនផទ ល់)និងព្រងីងអំǁចករទទួលខុស្រតូវនិងធនធនរបស់េគ។ 

 ករចូលរមួពី្របជពលរដ្ឋ៖ ករƽក់េចញនូវ្របព័នធ និងនីតិវធីិស្រមប់ករចូលរមួពី្របជពលរដ្ឋ
កនុងករសេ្រមចចិត្ត្រគប់កំរតិទំងអស់ៃន្របព័នធករ្រគប់្រគងេនថន ក់េ្រកមជតិ។ 

 ករទទួលខុស្រតូវចំេពះវស័ិយǒធរណៈ៖ ព្រងឹងករទទួលខុស្រតូវៃនរដ្ឋបលǒធរណៈ េន 
្រគប់កំរតិទំងអស់ និងជួយស្រមួលករពិនិតយេមើលរបស់្របជពលរដ្ឋេទេលើករ្របតិបតិ្តៃនករ
្រគប់្រគង់ និងហិរញញវតថុ ។ 

 ្របសិទធភព៖ នំអនកផ្ដល់េសǏឲយខិតជិតដល់អនកេ្របើ្របស់ និងអនុញញ តឲយអនកេ្របើ្របស់ចូលរមួ
កនុងករេធ្វើែផនករ និងករǂមƽន នូវករផ្ដល់េសǏǒធរណៈ េដើមបីេធ្វើឲយេសǏǒធរណៈ
េឆ្លើយតបនឹងត្រមូវករកនុងមូលƽ្ឋ ន និងǕទិភព ។ 

 ភពសក្តិសិទធ៖ េលើកកំពស់្របព័នធរដ្ឋបល ករស្រមបស្រមួល និងសមតថភពៃនករ្រគប់្រគងេលើ

                                                 
47 េមើល េគហទំព័ររបស់គជអប៖ www.NCDD.org.kh 
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្របព័នធអភិបលកិចចថន ក់េ្រកមជតិ េដើមបីេលើកកំពស់គុណភព និងករទទួលបននូវេសǏǒធ  
រណៈេន្រគប់កំរតិទំងអស់ ។ 

 ករយកចិត្ដទុកƽក់ចំេពះភព្រកី្រក៖ បេងើកនមតថភពǕជញ ធរែដនដីេន្រគប់កំរតិទំងអស់ េដើមបី
កំណត់ឲយបន្របេសើរចំេពះករចំǁយធរណៈ កនុងករលុបបំបត់ភព្រកី្រក ែដលេផ្ដ តេលើ
្រកុមងយរងេ្រគះ និងេដើមបីសេ្រមចេគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞកមពុជ ។ 

 កនុងឆន ំ២០០៨ គណៈរដ្ឋម្រន្តី និងសភជតិ បនអនុម័តចបប់បែនថមេទៀតកនុងបរបិទៃន 
អភិបលកិចចថន ក់េ្រកមជតិ។ 48  ចបប់េរៀបចំអងគករ មិនបនកំណត់មុខងរេƽយផទ ល់ និង 
ផ្តល់បុគគលិក និងធនធនǁមួយេនះេទ បុ៉ែន្តបង្ហ ញជំǓននេពលអនគតែដលនឹង្រតូវេធ្វើ 
និងបេងកើតគណៈកមម ធិករជតិស្រមប់ករអភិវឌƌǂមែបប្របជធិបេតយយេនថន ក់េ្រកមជតិ 
(គជអប) ថមីមួយជគណៈអន្តរ្រកសួង ែដលǍប់រង្រតួតពិនិតយករ្របតិបត្ដិចបប់េរៀបចំអងគករ។ 
កនុងឆន ំ២០០៩ គជអប បនបេងកើតនូវកមមវធីិជតិស្រមប់ករអភិវឌƌǂមែបប្របជធិបេតយយេន
ថន ក់េ្រកមជតិ (កមមវធីិជតិ) កនុងេគលបំណង្របតិបតិ្តករអនុវត្ត្រកបខ័ណ្ឌ  យុទធǒ្រស្ត វមិជឈករ 
និងវសិហមជឈករ(D&D) និងចបប់អងគករកនុងទសƞវតƞឆន ំ២០១១-២០២០។ កនុងឆន ំ ២០១០ 
ែផនករករអនុវត្តស្រមប់រយៈេពល៣ឆន ំ (IP3) ្រតូវបនេរៀបចំជចុងេ្រកយេƽយ គជអប េƽយ
មនេគលេǮនិងសកមមភពៃនករអនុវត្តបីឆន ំដំបូង។ 

 ្រសបេពលែដលករេរៀបចំ្រកបខ័ណ្ឌ និតិបញញតិ្ត និងេគលនេយបយ សកមមភពវមិជឈករកំពុង
ដំេណើ រករេនថន ក់មូលƽ្ឋ ន។ កនុងឆន ំ២០០៧ ករេបះេឆន ត្រកុម្របឹកǜឃំុ សងក ត់ េលើកទី២្រតូវបន
្រប្រពឹត្តេឡើងកនុង១,៦២១ ឃំុនិងសងក ត់ និងកនុងឆន ំ២០០៩ ករេបះេឆន ត្រតូវបនេរៀបចំេឡើងស្រមប់
ថន ក់េខត្ត និងǍជធនី។ 
 
  រមួជមួយសិទធខងនេយបយ ធនធនមួយចំនួន្រតូវបនេធ្វើវមិជឈករជូន កនុងអំឡុងេពល 
ែកទ្រមង់។ មូលនិធិឃំុ សងក ត់ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងកនុងឆន ំ២០០១ ែដលជជំǓ៊នតំបូងេនកនុង្របព័នធ
ផ្ល ស់ប្ដូរǒរេពើពនធអន្តររƽ្ឋ ភិបល េដើមបីផ្តល់ហិរញញបបទនទំងែផនករដ្ឋបល និងករអភិវឌƌែដល 
្រតូវ្រតួតពិនិតយេƽយ្រកុម្របឹកǜឃំុ សងក ត់។ ករេធ្វើវភិជន៍មូលនិធិឃំុ សងក ត់ពីចំណូលចរន្ត មន 
ករេកើនេឡើងជេរៀងǍល់ឆន ំ េដើមបីឈនដល់២.៨%ៃន្របក់ចំណូលǒរេពើពនធសរបុកនុងឆន ំ២០១០។ 
ថវកិជមធយមគឺ្របែហល ១៥,០០០ ដុǎ្ល រǕេមរចិកនុងមួយឃំុ។ ǂំងពីឆន ំ២០០៣ ថវកិរ ៃនមូលនិធិ 
ឃំុ សងក ត់ ែដលទុកស្រមប់ករអភិវឌƌ្រតូវបនបំេពញបែនថមǂមរយៈគេ្រមង RILGPរបស់ធនគរ 
ពិភពេǎក។ 
 

បទពិេǒធន៍ៃនមូលនិធិឃំុ សងក ត់មនលកខណៈវជិជមន។ ្រកុម្របឹកǜឃំុ សងក ត់េ្របើមូល
និធិឃំុ សងក ត់េដើមបីផ្ដល់េហƽ្ឋ រចនសមព័នធ និងេសǏកមមែដលចំបច់។ ពួកេគ្រតូវបនអនុញញ ត 
ឲយេ្របើ្របស់ថវកិតិចតួច ែដលផ្តល់នូវភពបត់ែបនមួយចំនួន និងទមទរឲយមនករចូលរមួកនុងករ 

                                                 
48 ចបប់េលើករ្រគប់្រគងរដ្ឋបលǍជធនី េខត្ត ខណ្ឌ  ្រកុង ្រសុក និងចបប់េលើករេបះេឆន ត្រកុម្របឹកǜǍជធនីភនំេពញ ្រកុម្របឹកǜេខត្ត ្រកុម្របឹកǜ្រកុង 
្រកុម្របឹកǜ្រសុក និង្រកុម្របឹកǜខណ្ឌ  
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េធ្វើែផនករ និងត្រមូវករកបេងកើតយន្ដករទទួលខុស្រតូវពីខងេ្រកម ែដលបនែចងកនុងេគល
នេយបយ។ 

៤.២.២ កំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុǒធរណៈ 
 

ករខិតខំកនុងករែកលំអរ្របព័នធកំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុǒធរណៈ ែដលរមួទំង
ករផ្តល់ជំនួយខងបេចចកេទស បនចប់េផ្ដើមេឡើងកនុងឆន ំ១៩៩៥។ កំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុ
ǒធរណៈ ្រតូវបនចត់ទុកថជកǂ្ត សំខន់កនុងករែកលំអរករផ្តល់េសǏកមម និងផ្តល់ធនធនេឡើង
វញិ។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ កំែណទ្រមង់ជជំǓ៊នតំបូង មនផលប៉ះពល់តិចតួច កǂ្ត ចំបងគឺ
េƽយǒរែតទក់ទងនឹងេសǏកមមសីុវលិែដលទន់េខǜយ និងខ្វះករជួយគំ្រទខងនេយបយ និង
កមមសិទធបេចចកេទសធិបេតយយ និងករស្រមបស្រមួលពី្របេទសមច ស់ជំនួយេនទន់េខǜយ។ 
 

កនុងឆន ំ២០០២ Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជបនខិតខំយ៉ងខ្ល ំង េដើមបីƽក់វស័ិយទំងអស់កនុងករ
វភិគអំពីបញ្ហ  និងករលំបកែដលទក់ទងនឹងករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុǒធរណៈេនកនុង្របេទស។ 
លទធផលៃនករពិភកǜសេ្រមចទំងេនះ ្រតូវបនƽក់ជឯកǒរសី្តពីករពិនិតយេមើលពីករចំǁយ
ǒរធរណៈ និងករទទួលខុស្រតូវហិរញញវតថុរមួឆន ំ២០០៣ (IFAPER) ។ គំេហើញសំខន់ៗរមួមន 
ត្រមូវករេដើមបីបេងកើន្របក់ចំណូល េƽះ្រǒយǓនិភ័យខពស់របស់្របព័នធ និងផǜរភជ ប់ករចំǁយ
ឲយបនេ្រចើនេទនឹងលទធផល និងផ្តល់Ǖទិភពខពស់ដល់កំែណទ្រមង់េសǏកមមសីុវុលិ ែដលរមួ
បញចូ លករឧបតថមភេលើកទឹកចិត្តេលើករ្របតិបត្តិល្អ្របេសើរ។ 
 
 កនុងែខធនូ ឆន ំ២០០៤ នយករដ្ឋម្រន្តីៃន្របេទសកមពុជបនƽក់េចញនូវ កមមវធីិកំែណទ្រមង់
ករ្រគប់្រគង់ហិរញញវតថុǒធរណៈទូទំង្របេទសសំǍប់រយៈេពល១០ឆន ំ (PFMRP) ែដលេផ្ដ ត
េទេលើេគលេǮអភិវឌƌន៍ចំនួន ៤៖ 

 ធនថវកិ្រតូវសមេហតុផល និងអនុវត្តែបបបទដូចែដល្រតូវេ្រគងទុក។ 

 អនុវត្តរេបៀបǏរៈេគលនេយបយ ǂមរយៈដំេណើ រករៃនថវកិរែដលទូលំទូǎយ ្រតឹម្រតូវ 
និងមនតម្ល ភព។ 

 ព្រងឹងភពទទួលខុស្រតូវ និង្របព័នធ្រគប់្រគងៃផទកនុង េដើមបីព្រងឹងករ្របតិបតិ្តǂម និងតម្ល ភព 
កនុងករេ្របើ្របស់ និងេ្របើ្របស់ធនធនǒធរណៈ។ 

 េលើកទឹកចិត្តម្រនី្តǍជករ េƽយ្របព័នធេ្រគȠងេលើកទឹកចិត្តែដលមន្របសិទធិភព េទǂមនីតិវធីិ 
និងេគលករណ៍គុណូបធិបេតយយ។ 

 
 សថិតកនុងǒថ នភពជក់ǎក់ កមមវធីិកំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគង់ហិរញញវតថុǒធរណៈ បនេរៀបចំ
កំែណទ្រមង់ជជំǓនៗ ឬជកមមវធីិែដលជប់ទក់ទងេទនឹងកមមវធីិǂមលំƽប់ចំនួន៤៖ (១) 
ថវកិែដលǕចេជឿទុកបនេ្រចើន (២) ភពទទួលខុស្រតូវែផនកហិរញញវតថុមន្របសិទធិភព (៣) រេបៀបǏរៈ
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េគលនេយបយរƽ្ឋ ភិបលកែដលមនǕទិភព និងǕចចំǁយបនេពញេលញ និង (៤)អនក   
្រគប់្រគងពីរƽ្ឋ ភិបល ក្ល យជអនកែដលមនករទទួលខុស្រតូវេពញេលញស្រមប់ករអនុវត្តកមមវធីិ។ 
 
 ករខិតខំពយយមជជំǓនដំបូង ៃនកមមវធីិកំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគង់ហិរញញវតថុǒធរណៈ គឺ
េផ្ដ តសំខន់េទេលើកមមវធីិទី១កនុងេគលបំណងសេ្រមចនូវថវកិែដលគួរជទីទុកចិត្ត ជឧបករណ៍ៃន
ករ្រគប់្រគងយុទធǒ្រស្ត និងករ្រគប់្រគងពីមួយៃថងេទមួយៃថងៃនធនធនǒធរណៈ។ េƽយធនថ
ថវកិ ឆ្លុះបញច ំងពីធនធនǒធរណៈសំខន់ៗ និងករែបបែចករបស់Ǐ។ េនះគឺជជំǓ៊នែដល្រតូវ
េរៀបចំកនុងកមមវធីិ េនះនឹងǕចមនកមមវធីិបនទ ប់េដើមបីឲយអនក្រគប់្រគងថវកិរមនភពទទួលខុស្រតូវ
បែនថមេទៀតស្រមប់ករេ្របើ្របស់ធនធនឲយមនភព្រតឹម្រតូវ មន្របសិទធិភព និងភពសក្តិសិទធិ។ 
សកមមភពភពេ្រចើន ែដលបនកំណត់ទុកកនុងកមមវធីិទីមួយ គឺ្រតូវបនបញច ប់េនកនុងេពលេនះ េបើ
េទះជវស័ិយខ្លះ ដូចជករ្រគប់្រគងថវកិរ និងករងរែដលសំខន់ស្រមប់ករអនុវត្តន៍ថវកិរឲយមន
្របសិទធិភព គឺេនេសសសល់ស្រមប់ករអនុវត្ត។ លទធផលជក់ែស្ដង ែដលកមមវធីិកំែណទ្រមង់ករ
្រគប់្រគង់ហិរញញវតថុǒធរណៈសេ្រមចបនមកដល់សព្វៃថងេនះ រមួមនវឌƌនភពកនុងែផនករដ្ឋបនពនធ
Ǖករ ករ្របមូល្របក់ចំណូល ករក្រមិតេលើករចំǁយ ករ្រគប់្រគងថវកិ និងករេរៀបចំថវកិ។ 
ករបន្តករខិតខំពយយមទំងេនះ ត្រមង់ឲយមនវឌƌនភពកនុងវស័ិយ និងសកមមភព ែដលសថិតកនុង 
កមមវធីិទី២ ែដលបនចប់េផ្ដើមេឡើងកនុងឆន ំ២០០៨។ 
 
េយងេទǂមធនគរពិភពេǎក គន្លឹះសំខន់ែដលǕចឲយមនភពេជគជ័យដល់កំែណទ្រមង់ករ
្រគប់្រគងហិរញញវតថុǒធរណៈ រមួមនដូចខងេ្រកម49៖ 

 ករេ្របើ្របស់អភិ្រកមទូលំទូǎយǂមវស័ិយ(SWAp) 
ែដលជួយស្រមបស្រមួលធតុចូលរបស់ៃដគូអភិវឌƌន៍
ជំុវញិែផនករសកមមភពែដលបនឯកភពគន  

 ចំណុចសំខន់ៃនអនកេធ្វើកំែណទ្រមង់កនុង្រកសួងហិរញញវតថុ 
និង្រកសួងសំខន់ដៃទេទៀតករករជំរញុឲយកំែណទ្រមង់មនដំេណើ រករេទមុខ 

 ករែតងǂំងបុគគលិកែដលមនគុណសមបបតិ្តល្អ្របេសើរស្រមប់តួនទីសំខន់ និង 

 ភពជអនកដឹកនំ្រកុមឲយបនល្អ្របេសើរកនុង្រកសួងហិរញញវតថុ។ 

៤.៣ ភពពក់ព័នធនឹងករគំពរសងគម 
 
 ្របព័នធៃនករគំពរសងគមេនកនុង្របេទសកមពុជ ្រតូវបន្រគប់្រគងេƽយ្រកសួងជប់ពក់ព័នធ     
សំខន់ៗ រមួមន្រកសួងសងគមកិចច ្រកសួងករងរ បណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ  និងយុវនីតិសមបទ 
្រកសួងសុខភិបល និង្រកសួងអប់រ ំយុវជន និងកីǔ។ េលើសពីេនះេទេទៀត ករចូលរមួពីៃដគូមច ស់
ជំនួយ ជពិេសសអនកែដលទទួលǍ៉ប់រងកនុងគេ្រមងៃន្រកបខ័ណ្ឌ  ែតងែតមនរចនសមពនធរដ្ឋបល

                                                 
49 See World Bank, FM Newsletter, April 2008 
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ផទ ល់ខ្លួនរបស់ពួកេគ។ េទះបីជ ករខិតខំ្របឹងែ្របងនេពលថមីៗេនះរបស់ៃដគូអភិវឌƌន៍ បនគំ្រទ
យ៉ងខ្ល ំងចំេពះអភិ្រកមេƽយែផ្អកេលើកមមវធីិជមួយនឹងករផគត់ផគង់ថវកិ និងមនបំណងគំ្រទនូវ
ថវកិេពញេលញនេពលអនគត បុ៉ែន្តេនះមិនជវធិនមួយ និងេនែតមនតួអងគេផƞងៗមួយចំនួនធំ
ែដលកំពុងែតអនុវត្តសកមមភពែដលជួនកលជន់ភរៈកិចចគន  ឬអនុវត្តេƽយគម នករស្រមបស្រមួល
េនកនុងតំបន់ដូចគន ។ រហូតមកដល់េពលេនះ េគបនេធ្វើករស្រមួលស្រមួលអន្តរ្រកសូងតិចតួច េលើក
ែលងែតករធនǍ៉ប់រងសុខុមលភពសងគម ែដលជគណៈអន្តរ្រកសួងជ្រកុម្របឹកǜធនǍ៉ប់រង  
សុខមលភពសងគម្រតូវបនបេងកើតេឡើង និងគណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្តǍយ (NCDM) 
េដើរតួនទីកនុងករស្រមបស្រមួលជមួយ្រកសួងែដលជប់ពក់ព័នធនិមួយៗ។ 
  
 យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ (NSPS) ែដលេទើបបន   
អនុម័តនេពលថមីៗេនះ គឺ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេ្រកមករដឹកនំរបស់្រកុម្របឹកǜǒ្ដ រអភិវឌƌន៍វស័ិយ
កសិកមម និងជនបទ (ក.ក.ជ.) កនុងករបុ៉នប៉ងេដើមបី (១)ស្រមបស្រមួលតួអងគទំងអស់ (២)កំណត់        
វស័ិយǕទិភពៃនករេធ្វើអន្តǍគមន៍ និង(៣)ករេរៀបចំករអនុវត្តឲយមន្របសិទធិភពេនថន ក់ជតិ។ 
េយើងរពឹំងទុកថ យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ នឹងនំេទរក
អភិ្រកមមួយែដល្រតូវបនស្រមបស្រមួល និងសីុសង្វ ក់េនកនុងវស័ិយគំពរសងគមនេពលអនគត។ 
េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ បញ្ហ េនះពឹងែផ្អកេលើមច ស់ជំនួយ ថេតើនឹងេ្រតȣមជួយគំ្រទយុទធǒ្រស្ត
ជតិគំពរសងគមសំǍប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះឬេទ េហើយ ក.ក.ជ. នឹងមនǕណតិ្ត និង
អំǁច្របតិបតិ្តេដើមបីព្រងឹងករបេងកើតកមមវធីិឲយមនភពសីុសង្វ ក់ និងករអនុវត្តមនករស្រមប
ស្រមួល។ េƽយǒរែត ក.ក.ជ. ពំុទន់មនរចនសមព័នធស្រមប់អនុវត្តេនទូទំង្របេទស ភរកិចចភគ
េ្រចើនស្រមប់ករអនុវត្ត នឹង្រតូវឲយ្រកសួងពក់ព័នធជអនកអនុវត្តនេពលឆប់ៗេនះ។ 
 
 ករេធ្វើវមិជឈករៃនករផ្ដល់េសǏǒធរណៈ Ǖចនឹងជប់ពកព័នធនឹងករផ្ដល់ផល្របេយជន៍ៃន
ករគំពរសងគមេនថន ក់មូលƽ្ឋ ន េបើេទះជមនភពមិនចបស់ǎស់ថ ទំនក់ទំនងរǏងកមមវធីិែខƞ
បេǁ្ត យែដល្រគប់្រគងេƽយ្រកសួងពក់ព័នធ និងរដ្ឋបលមូលƽ្ឋ នថមី នឹងដូចេម្តចនេពលអនគត។ 
គួរេǕយកត់សំគល់ថ េតើករទទួលខុស្រតូវកំរតិǁចំេពះករផ្តល់ǂវកលិកែដលនឹង្រតូវេធ្វើ្របតិភូ
កមមេទឲយរដ្ឋបលមូលƽ្ឋ ន។ េទះជយ៉ងេនះកី្ត ករេបជញ ចិត្តរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកនុងករេធ្វើវមិជឈករ
ៃនករផ្ដល់េសǏកមមǒធរណៈ និងករផ្តល់អំǁចជបន្តដល់រដ្ឋបលមូលƽ្ឋ ន គួរែតេបើកចំហនូវ   
ទសƞនៈថមីៗ និងព្រងីកនូវជេ្រមើសេគលនេយបយែដលមននេពលអនគត។ Ǐ្របកដថ 
មេធយបយថមីេនះ ្រតូវែតេរៀបចំេƽយ្របុង្របយ័តន និងǒកលបងមុនករអនុវត្តទូទំង្របេទស។50 
 
 
 
 
 

                                                 
50 គេ្រមងǒកលបងមួយកំពុង្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេƽយអងគករ ILO មនបំណងǒកលបងយន្ដករផ្ដល់េសǏសងគមរមួ (េȄថ 
“People service”) េនថន ក់េ្រកមជតិ 
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៥. ភព្រក្ីរក នងិភពងយរងេ្រគះ 
 

េយងǂមអងគករសហ្របជជតិ ្របេទសកមពុជេនែតចត់ទុកជ្របេទសែដលមនករ
អភិវឌƌតិចតួចបំផុតកនុងពិភពេǎក។ េបើេទះជ សមិទធផលជេ្រចើនកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រកកនុង
អំឡុងទសវតƞកន្លងេទេនះ ក៏្របជជនជេ្រចើនេទៀតេនែតបន្តរស់េនកនុងǒថ នភព្រកី្រក ឬភពងយ
រងេ្រគះ ជពិេសសតំបន់ជនបទ។ បែនថមេទេលើភព្រកី្រក មន្របជជនជេ្រចើនេទៀតែដលចត់ទុក
ជអនកសថិតេនែកបរភព្រកី្រក ឬភពងយរងេ្រគះ និងែដលǕចមនេ្រគះថន ក់ខពស់ ែដលនឹងធ្ល ក់
ចូលកនុងភព្រកី្រកេនេពលែដលេសដ្ឋកិចចដួលរលំ េ្រគះធមមជតិ ឬǒថ នភពមិនអនុេ្រគះែដលជះ
ឥទធិពលដល់ចំណូលកនុង្រគួǒរដូចជជំងឺ មរណភព និងនិកមមភព។ 

ជមួយសមម្រតខពស់ៃនកំǎំងករងរកនុងវស័ិយកសិកមម សន្តិសុខេសបȣងស្រមប់មនុសƞ
ភគេ្រចើន គឺពឹងែផ្អកេលើǒថ នភពǕកសធតុមួយសិថតេថរ។ ដូេចនះ ្របេទសកមពុជទទួលភពងយ
រងេ្រគះេƽយǒរែតបែ្រមប្រមួលǕកសធតុ រមួទំងភពǍងំសងួត និងទឹកជំនន់។ បញ្ហ េនះ    
ǎយឡំជមួយនឹងកង្វះេហƽ្ឋ រចនសម័ពនធស្រមប់្រតួតពិនិតយកំរតិទឹកទេន្ល និងតំបន់Ǐលទំនប រមួ
ទំងទំនប់ទឹក និង្របព័នធបង្ហូរទឹក។ ជលទធផល ជីវភព្របជពលរដ្ឋកមពុជជេ្រចើនទទួលរងឥទធិពល
េƽយបែ្រមប្រមួលǕកសធតុដ៏ធងន់ធងរ ែដលនំឲយេកើនេឡើងនូវត្រមូវករករគំពរសងគមកនុងករណី
បែ្រមប្រមួលǕកសធតុ។ 

  

ចំនុចេផƞងេទៀតែដលបងកជភពងយរងេ្រគះដល់្របជពលរដ្ឋកមពុជ រមួមនករែថទំ
សុខភពមǂ ទរកនិងǕǓររបូតថមភ និកមមភពǂមរដូវ អសន្តិសុខ្របក់ចំណូល បញ្ហ សុខភព និង
ករអប់រអំន់េខǜយេនមនកំរតិខពស់។ 51  អន្តǍគមន៍ៃនករគំពរសងគម ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេƽយ
រƽ្ឋ ភិបលកមពុជ និងៃដគូអភិវឌƌែដលេផ្ដ តសំខន់េលើត្រមូវករចំបច់ ែដលរមួមនសន្ដិសុខេសបȣង 
ជំនួយ   សេ្រងគ ះបនទ ន់ ករទទួលបនករែថទំសុខភពែដល្រតូវករចំបច់ និងករគំ្រទចំេពះ
កុមរ។ ែផនកពីរខងេ្រកមេនះ ផ្ដល់ករពិនិតយេឡើងវញិនូវសថិតិៃនភព្រកី្រក និងយន្តករស្រមប់ករ
កំណត់អត្តសញញ ណកមមៃនភព្រកី្រកេន្របេទសកមពុជ។ 

៥.១ ករǏស់ែវងអំពីភព្រកី្រក 

 

ចប់ǂំងពីឆន ំ១៩៩៤ ្រកសួងែផនករេƽយមនករគំ្រទពីៃដគូអភិវឌƌ និងធនគរពិភពេǎក 
បនប៉ន់្របមណេលើអ្រǂភព្រកី្រកេនកនុង្របេទសកមពុជ។ ករប៉ន់្របមណភព្រកី្រកជមូលƽ្ឋ ន 
្រតូវបនេរៀបចំ    ជដំបូងេƽយេ្របើទិននន័យពីករអេងកតេលើករេ្របើ្របស់ទូលំទូǎយ គឺជករអេងកត
េសដ្ឋកិចចសងគមកមពុជនឆន ំ១៩៩៣-៩៤52។ ករប៉ន្របមណពីភព្រកី្រក ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេƽយ
                                                 
51 ឯកǒរមូលƽ្ឋ នស្រមប់ករេរៀបចំយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ, ក.ក.ជ. (ឆន ំ ២០១០) 
52 See Prescott and Pradhan (1997) 
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ែផ្អកេលើទិននន័យពីករអេងកតេសដ្ឋកិចចសងគមកមពុជ(CSES) កនុងឆន ំ១៩៩៧ ២០០៤ ២០០៧ េហើយសិថត
េលើមូលƽ្ឋ នជបឋមស្រមប់ឆន ំ២០០៨ និង២០០៩។ 53  ករប៉ន់្របមណអំពីភព្រកី្រកបចចុបបននភព 
មនǒរៈ្របេយជន៍ស្រមប់្រតួតពិនិតយភពេជគជ័យរបស់កមពុជកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រកកន្លង
មក។ ្របករេនះក៏មន្របេយជន៍កនុងករព្រងីក និងេធ្វើករយល់ដឹងរបស់េយើងឲយសីុជំេǾអំពីទំហំផ្ល ស់
ប្ដូរៃនភព្រកី្រក និងេលើកកំពស់្របសិទធិភពៃនករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករខិតខំ្រតួតពិនិតយ។ 
 

វធីិǒ្រស្តស្រមប់Ǐស់ែវងភព្រកី្រក បនវវិត្តន៍កនុងឆន ំកន្លងមក ដូេចនះអ្រǂៃនអ្រǂភព្រកី្រក
កន្លងមក បនកំណត់ករេ្របȣបេធៀប ដូចករផ្ល ស់ប្តូរវធីិǒ្រស្ត Ǖចនំឲយមនលទធផលបែ្រមប្រមួល
ៃនករប៉ន់្របមណ។ ឆន ំ២០០៤ ជករចប់េផ្ដើមសម័យកលថមី ជមួយនឹងករǏស់ែវងេƽយែផ្អកេលើ
ករេ្របើ្របស់កនុងមនុសƞមន ក់ៗចប់ǂំងពីឆន ំេនះមក។ េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ ថ្វីេបើករ្របឹង
ែ្របងេធ្វើឲយ្របកដនូវេសថរភពៃនវធីិǒ្រស្តេទǂមេពលេវǎក៏េƽយ ត្រមូវករកនុងផទះ និងលំនំៃន
ករេ្របើ្របស់ក៏ផ្ល ស់ប្តូរេទǂមេពលេវǎ និងករកំណត់ចំណុចេគលស្រមប់កំណត់អំពីភព្រកី្រក 
េនែតេចទជបញ្ហ េនេឡើយ។ 

 

ករប៉ន់្របមណភព្រកី្រកេនកនុង្របេទសកមពុជ ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេƽយែផ្អកេលើបនទ ត់ៃនភព
្រកី្រក ែដលឆ្លុះបញច ំងពីចំនួនទឹក្របក់ៃនករេ្របើ្របស់កនុង្រគួǒ ែដល្រតូវករកពច ប់េគលជ
មូលƽ្ឋ នៃនរបស់របរ (ម្ហូប និងេផƞងៗ) ែដលេ្របើ្របស់េƽយ្រគួǒរជមធយម។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រក
២្រតូវបនេ្របើ្របស់េន្របេទសកមពុជ៖ “បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកែផនកេសបȣងǕǓរ” និង “បនទ ត់ៃនភព
្រកី្រកទំង្រសុង”។ 
បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកែផនកេសបȣងǕǓរឆ្លុះបញច ំងពីតៃម្លៃនត្រមូវករǕǓរបូតថមភជមូលƽ្ឋ ន ែដល
កំណត់ ២,១០០ កឡូរសី្រមប់មនុសƞមន ក់កនុង១ៃថង េƽយែផ្អកេលើតៃម្លទីផǜរៃនម្ហូបǕǓរេទǂម
សមសភពǕǓរេនកនុងមូលƽ្ឋ ន។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកែផនកេសបȣងǕǓរឆ្លុះបញច ំងពីតៃម្លកនុងករ
ចិញច ឹមមនុសƞមន ក់ ែដលសនមត់ថេសបȣងǕǓរ្រតូវបន ទិញǂមតៃម្លទីផǜរ។ ករចំǁយ
េទេលើមនុសƞមន ក់កនុង្រគួǒរ ែដលសថិតេ្រកមបនទ ត់ៃនភព្រកី្រកែផនក េសបȣងǕǓរ ្រតូវបន
កំណត់ថជជន្រកី្រកធងន់ធងរ។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកទំង្រសុង រមួមនបែនថមេទេលើត្រមូវករេ្របើ្របស់
េសបȣងǕǓរចំបច់ គឺជតៃម្លទំនិញនិងេសǏកមមចំបច់ ដូចជសំេលៀកបំពក់ ផទះសំែបង 
មេធយបយេធ្វើដំេណើ រ និងករែថទំសុខភព។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកេនះ ឆ្លុះបញច ំងពីងតៃម្លៃនករ
េ្របើ្របស់េសបȣងǕǓរជមូលƽ្ឋ ន និងករេ្របើ្របស់មិនែមនជេសបȣងǕǓរ ែដលមនទំនិញេ្រក
ពីេសបȣងǕǓរតំǁងឲយករចំǁយ្របែហល២០ភគរយៃនករេ្របើ្របស់កំរតិអបបរមសរបុ 
េƽយេយងǂមករប៉ន់្របមណពីឆន ំ២០០៤។ ្រគួǒរែដលមនករេ្របើ្របស់កនុងមនុសƞមន ក់ៗ

                                                 
53 សូមេមើល MOP (ឆន ំ១៩៩៨) និង Knowles (ឆន ំ២០០៥, ២០០៧)។ េនេពលកំពុងេរៀបចំសរេសរ ករប៉ន់្របមណជជំǓ៊នតំបូង
ស្រមប់ឆន ំ២០០៨ និង២០០៩ េនមិនទន់បនេធ្វើករេបះពុមភ ឬបនយល់្រពមេƽយ្រកសួងែផនករេនេឡើយេទ។ 
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ែដលសថិតេ្រកមបនទ ត់ៃនភព្រកី្រកទំង្រសុង គឺ្រតូវបនកំណត់ថជជន្រកី្រក។ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រក
ទំង២េនះ មនភព្រសេដៀងនឹង្រកុមជន្រកី្រកកំរតិ១ និងកំរតិ២ ែដលកំណត់េƽយកមមវធីិកំណត់
អត្តសញញ ណជន្រកី្រក (សូមេមើលខងេ្រកម) េទះបី វធីិǒ្រស្តជមូលƽ្ឋ នមនភពខុសគន េសទើរែត
ទំង្រសុងក៏េƽយ។ 
  

ែផ្អកេលើវធីិǒ្រស្តខងេលើ បនទ ត់ៃនភព្រកី្រកស្រមប់្របេទសកមពុជ ្រតូវបនប៉ន់្របមណ
កនុងឆន ំ២០០៤ ្របែហល ១,៨២៦ េរៀល ( ្របែហល ០.៤៥ ដុǎ្ល រǕេមរចិ) ស្រមប់មនុសƞ
មន ក់កនុងមួយៃថង ឬ ៩,១៣០ េរៀល (្របែហល ២.២៥ ដុǎ្ល រǕេមរចិ) កនុងមួយៃថងស្រមប់មនុសƞ
កនុង្រគួǒរ ែដលមនមនុសƞជមធយម៥នក់។ ្របែហល៨០ ភគរយ (០.៣៦ ដុǎ្ល រǕេមរចិ)ៃនករ
េ្របើ្របស់កំរតិអបបរម ែដលឆ្លុះបញច ំងេƽយបនទ ត់ភព្រកី្រក តំំǁងតៃម្លេសបȣងǕǓរ ចំែណកឯ
េនសល់ ២០ ភគរយែដលេនសល់ (០.០៩ ដុǎ្ល រǕេមរចិ) គឹស្រមប់ទំនិញេ្រកពីេសបȣងǕǓរ 
(ឧ. សំេលៀកបំពក់ និងផទះសែមបង)។ េយងេទǂមបនទ ត់ៃនភព្រកី្រកកនុងឆន ំ២០០៤ អ្រǂ
ៃនភព្រកី្រកេƽយǍប់ǂមចំនួនមនុសƞ ឧ. អ្រǂ្រគបដណ្ត ប់ទំងមូលៃនភព្រកី្រក ្រតូវបនប៉ន់
្របមណ្របែហល ៣៤.៧ ភគរយ សថិតកនុងភព្រកី្រក និង ១៩.៧ ភគរយ សថិតកនុងភព្រកី្រកធងន់ធងរ។ 

ǂǍង ៥.១ អ្រǂករបន៉្់របមណៃនករǍបច់ំនួនជន្រកី្រក ឆន  ំ១៩៩៣ ដល ់២០០៩ 

(% ៃនចំនួន្របជជនសរុប) 1993/1994(1) 2004 2007 2008(2) 2009(2) 

្រកី្រកធងនធ់ងរ 20.0% 19.7% 18.0% 11.1% 7.4% 

្រកី្រក 39.0% 34.7% 30.1% 20.7% 14.6% 

(1)តួេលខែដល្រតូវែកស្រមួល បង្ហ ញពីកែន្លងែដលមិនបនǍបប់ញចូ លពីគំរូដំបូង 
(2) ករបន៉្់របមណជំǓនតំបូងេរៀបចំេឡើងេƽយធនគរពិភពេǎក 

្របភព៖ ្រកសួងែផនករ (ឆន ១ំ៩៩៤ ២០០៤ ២០០៧) និងធនគរពិភពេǎក (ឆន ២ំ០០៨ ២០០៩) 
 

្រតឹមឆន ំ២០០៧ ភព្រកី្រកបនធ្ល ក់ចុះមក្រតឹម ៣០.១ ភគរយ និង១៨ ភគរយស្រមប់ភព
្រកី្រកធងន់ធងរ។ ទិននន័យពីករប៉ន់្របមណជជំǓ៊នតំបូងពី CSES កនុងឆន ំ២០០៩ បង្ហ ញថអ្រǂៃន
ភព្រកី្រក Ǖចគួរបនថយចុះបែនថមេទៀតមក្រតឹម ១៤.៦ ភគរយស្រមប់ភព្រកី្រក និង ៧.៤ 
ភគរយស្រមប់ភព្រកី្រកធងន់ធងរ ្របសិនេបើកញច ប់ៃនករេ្របើ្របស់ដូចគន  ែដល្រតូវបនយកមក
អនុវត្ដន៍កនុងឆន ំ២០០៤។ 54  េយងេទǂមលទធផលជជំǓ៊នដំបូង អ្រǂៃនភព្រកី្រក មនកំរតិខពស់
បំផុតេនទីជនបទ (១៧.០ភគរយ) និងទបបំផុតេនǍជធនីភនំេពញ (១.៨ភគរយ)។ ថ្វីេបើ វធីិǒ្រស្ត
ǁមួយែដលយកមកេ្របើ េនេចទជបញ្ហ ក៏េƽយ ករប៉ន់្របមណបនបង្ហ ញយ៉ងចបស់ថ 
អ្រǂៃនភព្រកី្រកធ្ល ក់ចុះយ៉ងឆប់រហ័សកនុង្របេទសកមពុជ ទំងភព្រកី្រកទំង្រសុង និងភព្រកី្រក

                                                 
54 World Bank, Measuring consumption using the 2009 CSES (2011, preliminary draft). An alternative set of 
preliminary World Bank estimates using an updated consumption basket (comprising 39.9 % non-food items) puts 
the poverty headcount rate at 30.1 per cent and extreme poverty rate at 7.0 per cent.  

 



68 

 

ធងន់ធងរ។ េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ Ǐមិនទន់ចបស់ថ ករអភិវឌƌែបបវជិជមនេនះ Ǖចកំណត់ដល់
កំេណើ នេសដ្ឋកិចចកំរតិǁ ទល់នឹងករខិតខំេលើករកត់បនថយភព្រកី្រក។ 
 
ǂǍង ៥.២ េមគុណ Gini ែដលបនេធ្វើករបន៉្់របមណសំǍប្់របេទសកមពុជ ឆន ១ំ៩៩៣ ដល ់២០០៩(1) 

 1993/1994 2004 2007 2008(2) 2009(2) 

្រគបដណ្ដ ប់ទូេទ្របេទស 0.347 0.393 0.415 0.368 0.355 

ភនំេពញ 0.393 0.367 0.334 0.335 0.347 

ទី្របជំុជនដ៏េទៀត 0.439 0.432 0.449 0.352 0.370 

ជនបទ 0.265 0.340 0.344 0.302 0.355 

( 
. 
(១) េមគុណ Gini គឺជករǏស់ែវងពីវសិមភពៃន្របក់ចំណូល ចប់ពី ០ (គម នវសិមភព) ដល់ ១ (វសិមភពទំង្រសុង)។ ករបង្ហ ញពីករ
ប៉ន់្របមណទទួលបនពីទិននន័យ CSES េយងេទេលើករចំǁយជក់ែស្ដងេទេលើមនុសƞមន ក់ៗ។ េទះបីយ៉ងǁក៏េƽយ គំរមូនករ
ផ្ល ស់ប្ដូរេទǂមករសទង់មតិតៗគន  ដូេចនះតៃម្លេនមនកំរតិស្រមប់េធ្វើករេ្របȣបេធៀប។ 
(2) ករប៉ន់្របមណជំǓ៊នតំបូងេរៀបចំេឡើងេƽយធនគរពិភពេǎក។ 

 
ករវវិត្តិៃនសនទសƞន៍ Gini កនុងអំឡុងឆន ំ១៩៩៤ ដល់២០០៩ បង្ហ ញថជមធយម ភពខុសគន នូវ

្របក់ចំណូលបនេកើនេឡើងអំឡុងឆន ំ១៩៩៤ ដល់ ២០០៧ បុ៉ែន្ដចប់ពីេពលេនះ មកមនករធ្ល ក់ចុះ
(សូមេមើលǂǍង ៤.២)។55 េនះǓក់បីដូចជបញជ ក់ថ ផលចំេណញែផនកេសដ្ឋកិចចកនុងេពលថមីៗេនះ 
មនករែចករែំលកែដលមនវǒិលភពគួរសម េទដល់ជន្រកី្រកǂមរយៈតំៃលទីផǜរសមរមយ។ 
ស្រមប់តំបន់ជនបទ ទិននន័យបង្ហ ញថ ទំេនរេទរកកំេណើ នៃនវសិមភព ǂំងពីឆន ំ១៩៩៤។ េទះជ
យ៉ងǁ ករធ្ល ក់ចុះេទវញិយ៉ងខ្ល ំងកនុងឆន ំ២០០៨ ែដលǕចទក់ទងនឹងករេកើនេឡើងនូវតៃម្ល
េសបȣងǕǓរែដលផ្ដល់្របេយជន័ដល់ជន្រកី្រក  េƽយǒរជីវភពរបស់ពួកេគនឹងជប់ទក់ទង
ភគេ្រចើនេទនឹងផលិតផលកសិកមម (្រពះǍជǁច្រកកមពុជ ឆន ំ២០១១)។  

៥.២ កំណតេ់គលេǮជន្រកី្រក៖ កមមវធីិកំនតអ់ត្តសញញ ណជន្រកី្រក 
 

ករកំណត់្រគួǒរ្រកី្រកេលើមូលƽ្ឋ នមន ក់ៗ ǂមរយៈករអេងកតេលើសុខុមលភពហិរញញវតថុ 
មនǒរៈសំខន់កនុងករគំ្រទដល់ករកត់បនថយភព្រកី្រក។ កិចចករេនះ មិន្រតឹមែតកំណត់ជន្រកី្រក
េទǂមតំបន់ភូមិǒ្រស្ត ែថមទំងករកំណត់តំបន់ស្រមប់ករេធ្វើអន្តǍគមន៍ជǕទិភព។ Ǐក៏កំណត់
ករខិតខំ្របឹងែ្របងេលើករជួយកត់បនថយភព្រកី្រកេដើមបីផ្តល់ផល្របេយជន៍ដល់្រកុម្រគួǒរនីមួយៗ 
ែដលបនកំណត់ថជជន្រកី្រក។ បនទ ប់មកេទៀត Ǐមនǒរៈសំខន់ស្រមប់ករបេងកើតកមមវធីិ
ជំនួយសងគម ែដលផ្តល់ផល្របេយជន៍ស្រមប់្រកុម្រគួǒរនិមួយៗ ឲយពួកគត់រចួផុតពីភព្រកី្រក។ 

    

                                                 
55 It is noted that the estimates shown are based on consumption per capita as a proxy variable for income.  
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Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជេƽយមនករជួយគំ្រទពី GIZ បនផ្តួចេផ្តើមបេងកើតគេ្រមងកំនត់អត្ត
សញញ ណជន្រកី្រកកនុងឆន ំ២០០៥។ េគលបំណង គឺកំណត់្រកុម្រគួǒរ្រកី្រកទំងអស់េនកនុង្របេទស
កមពុជ និងកំណត់នូវត្រមូវកររបស់ពួកេគ។ កមមវធីិេនះបនចប់េផ្ដើមេឡើង េƽយករǏយតៃម្ល្រកុម
្រគួǒរនិមួយៗកនុងតំបន់ជក់ǎក់កនុងឆន ំ២០០៧ េហើយបនព្រងីកយ៉ងឆប់រហ័ស េƽយ្រគប់ដណ្ដ ប់
្របែហល២០០០ភូមិកនុងឆន ំ២០០៩។ មកដល់េពលេនះ ្របជជនជង ១.៥ ǎននក់ ្រតូវបនកំណត់
ថជជន្រកី្រក។ 56  ករǏយតៃម្លពីភព្រកី្រកស្រមប់្រកុម្រគួǒរែដលេនសល់ បនបន្ដកនុងឆន ំ២០១១ 
េហើយេគរពឹំងទុកថ ្របព័នធទិននន័យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក នឹងរមួបញចូ ល្របជជន្រកី្រក
កមពុជទំងអស់្រតឹមបំǁច់ឆន ំ២០១២។ ែផនករៃនកមមវធីិេនះ នឹងេធ្វើករǏយតៃម្លេឡើងវញិនូវ្រកុម      
្រគួǒរទំងអស់េរៀងǍល់២ឆន ំម្ដង កនុងករេធ្វើឲយ្របកដ្របជេលើករេ្របើករបនចំេពះទិននន័យថមីសី្តពី
ǒថ នភពភូមិǒ្រស្ត និងេសដ្ឋកិចចរបស់ជន្រកី្រក។ 
 

គេ្រមងកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក ្រតូវបនអនុវត្តǂមរយៈ្រកសួងែផនករ។ អងគករ
GIZ បនផ្តល់ទី្របឹកǜពីររបូជួយដល់ករយិល័យកǁ្ដ ល ែដលេធ្វើករយ៉ងជិតសនិតជមួយអងគភព
កំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រកេនមនទីរែផនករេខត្ត។ មនទីរែផនករេខត្ត បនទក់ទងជមួយនឹងគណៈ
កមម ធិករពិេសស ែដលបេងកើតេឡើងេនកនុងភូមិ េȄថ្រកុមអនកតំǁងគណៈកមម ធិករេរៀបចំ
ែផនករនិងថវកិ ែដលជអនក្របមូលព័ត៌មនពីកនុងភូមិ។ កនុងភូមិនិមួយៗ គណៈកមម ធិករមួយែដល
េȄថ ្រកុមអនកតំǁងភូមិ េធ្វើករប៉ន់្របមណេទេលើជន្រកី្រក និងេធ្វើរបយករណ៍ពីលទធផលេទ
កន់្រកុមអនកតំǁងគណៈកមម ធិករេរៀបចំែផនករ និងថវកិរ។ 
 

ករǏយតៃម្ល្រគួǒរេនះ គឺជដំេណើ រករចូលរមួករǏយតៃម្ល្រគួǒរេƽយខ្លួនឯង ǂមរយៈ
បញជ ីសំណួរេƽយេ្របើសំណួរមនពិនទុ និងគម នពិនទុ។ សំណួរមនពិនទុ ជប់ទក់ទងេទនឹង្រទង់្រទយ
លកខណៈៃនផទះសែមបង និង្រទពយផលិតកមម (ឧ. កមមសិទធិដីធ្លី ឧបករណ៍េនǒទ ។ល។) ករចិញច ឹម
សត្វពហនៈ ចំនួនសមជិក្រគួǒរេនកនុងបនទុកសមជិក្រគួǒរែដល្របកបករងរ ឧបករណ៍
េអឡិច្រតូនិច មេធយបយេធ្វើដំេណើ រ និងកមចីេសបȣងǕǓរកនុងឆន ំកន្លងមក។ ចំែណកឯ សំណួរគម នពិនទុ 
គឺទក់ទងេទនឹងបញ្ហ  ឬវបិត្តិ ែដលេកើតេឡើងេƽយៃចដនយ ឧ. ចំនួនកូនែដលខកខនមិនបន
ចូលǒǎេនកនុង្រកុម្រគួǒរ ជំនួយែដលទទួលបនពីǒច់ញតិ ជំងឺឬមរណភពេកើតមនេន
កនុង្រកុម្រគួǒរ។ល។ 

 

បញជ ីសំណួរ្រតូវបន្រតួតពិនិតយេƽយគណៈកមម ធិករភូមិ ែដលេȄថ ្រកុមអនកតំǁងភូមិ 
បនទ ប់មកេធ្វើករសេ្រមចចិត្តស្រមប់ករែបងែចក្រកុម្រគួǒរជ៣្រកុម៖ (ក) អនកែដលមិន្រកី្រក (ខ) 
អនកែដលចត់ទុកថ្រកី្រកធងន់ធងរ ឧ. រស់េនេ្រកមបនទ ត់ភព្រកី្រកេសបȣងǕǓរ (កំណត់ថ ជន្រកី្រក

                                                 
56 ចុងឆន ំ២០១០ 
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កំរតិ១) និង (គ) អនកែដលចត់ទុកថ្រកី្រក ែដលជីវភពរស់េនេលើបនទ ត់ភព្រកី្រកេសបȣងǕǓរ 
(កំណត់ថ ជន្រកី្រកកំរតិ២)។ បញជ ី្រកុម្រគួǒរែដលចត់ទុកថ្រក ្រតូវបនƽក់បង្ហ ញេនកនុង
ភូមិស្រមប់ឲយអនករស់េនកនុងភូមិ្រតួតពិនិតយេឡើងវញិ េហើយពួកគត់Ǖចជំទស់ ឬេលើកជសំេណើ រ
មុនេពលែដលបញជ ីេនះ្របគល់េទឲយ្រកុមអនកតំǁងភូមិេនថន ក់្រសុក។ េបើសិនបញ្ហ េនែតពំុទន់
មនករេƽះ្រǒយ ្រកុមអនកតំǁងគណៈកមម ធិករេរៀបចំែផនករ និងថវកិនឹងជួយកនុងករស្រមប
ស្រមួលមុនេពលែដលបញជ ីេនះ្រតូវបញជូ នបន្ដដល់្រកុមថន ក់េខត្ត ែដលទិននន័យនឹង្រតូវថតចម្លងចូល
្របព័នធទិននន័យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក ែដលរមួបញចូ លទំងអត្តសញញ ណកមមប័ណ្ណៃន
សមជិក្រកុម្រគួǒរជន្រកី្រកេនះ និងករែបងែចកក្រមិតៃនភព្រកី្រក (ជន្រកី្រកកំរតិ១ ឬ 
ជន្រកី្រកកំរតិ២)។  ប័ណ្ណសមធម៌ ្រតូវបនេចញស្រមប់្រកុម្រគួǒរនិមួយៗ ែដលចត់ទុកជជន្រកី្រក 
េហើយរបូថតៃនសមជិ្រកុម្រគួǒរេនះ្រតូវចម្លងចូលកនុង្របព័នធទិននន័យ។ 

 

កមមវធីិកំនត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក គឺជយន្ដករែដលមនǒរៈសំខន់កនុងករកំណត់្រគួǒរ
ជន្រកី្រក។ េនេពលែដលជន្រកី្រក្រតូវបនកំណត់ ករេរៀបចំǂវកលិកស្រមប់ករគំពរសងគម ដល់
ជន្រកី្រកែដលបនកំណត់េគលេǮ (ឧ. សងគហទនសងគម) នឹងǕចមនលទធភពបន ្របសិន
េបើធនធនែដលមន និងករេប្តជញ ចិត្តខងនេយបយ ្រតូវបនធនេឡើង។ កង្វះខតៃនយន្ដករ
ស្រមប់កំណត់េគលេǮជន្រកី្រកែដលជេរឿយៗ គឺជឧបសគគដ៏ធំស្រមប់េរៀបចំǂវកលិកដល់
ជន្រកី្រក។ 

៥.៣ទិនននយ័កមមវធិីកំនតអ់ត្តសញញ ណជន្រកី្រក 

 

ជំពូកេនះ បង្ហ ញពីទិដ្ឋភពទូេទៃនទិននន័យជន្រកី្រក ែដល្របមូលបនរហូតមកដល់េពលេនះ
េƽយកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកេន១៤េខត្ត និងករេ្របȣបេធៀបេƽយែឡកជមួយ
តួេលខ្របជជនពីករេធ្វើជំេរឿនឆន ំ២០០៨។ 57  ករែបងែចកǕយុៃនជន្រកី្រក (ជន្រកី្រកកំរតិ១ និង 
ជន្រកី្រកកំរតិ២) ្រតូវបនបង្ហ ញកនុងរបូ ៥.១។ េយើងអេងកតេឃើញថ ភព្រកី្រកេកើនេឡើងខពស់ចំេពះ
កុមរ និង្រស្តីចស់ជǍ។ ជន្រកី្រក្រតូវបនប៉ន់្របមណេទេលើមូលƽ្ឋ ន្រគួǒរ េយើងǕចសននិƽ្ឋ ន
ថ្រគួǒរជន្រកី្រកមនសមម្រតមនុសƞរស់េនកនុងបនទុក (កុមរ និងចស់ជǍ) ជង្រកុម្រគួǒរែដល
មិន្រកី្រក។ 

 

                                                 
57 ទិននន័យែដលបនផ្ដល់ឲយ គឺ្រគបដណ្ដ ប់ចំនួន១៤េខត្តដូចតេទ៖េខត្តបនទ យមនជ័យ បត់ដំបង កំពង់ចម កំពង់ធំ េកះកុង មណ្ឌ លគីរ ី
ៃ្រពែវង េពធិ៍ǒត់ រតនៈគីរ ីេសៀមǍប សទឹងែ្រតង ǒ្វ យេរៀង ឧត្តរមនជ័យ 
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រូប ៥.១ ចំនួន្របជជន្រកី្រកសរុប - កមមវធីិកំនតអ់ត្តសញញ ណជន្រកី្រក (ឆន ២ំ០០៩/២០១០) 

 
 
្របភព៖ ករគណនផទ ល់ពីទិននន័យេដើមៃនកមមវធីិកំនត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក 

 
ករែចក្រកុមជន្រកី្រកǂមǕយុជ២ែផនក បង្ហ ញថមនសមម្រតកុមរខពស់ (Ǖយុ ០ ដល់ 

១០ឆន ំ) ែដលរស់េនេ្រកមបនទ ប់ភព្រកី្រក េយងេទǂមចំនួនជន្រកី្រកកំរតិ១ ខណៈែដលលកខខណ្ឌ
ដែដលបនបង្ហ ញថ មន្រកុមǕយុពី២០ េទ៣០ឆន ំមនចំនួនតិចជង ែដលសថិតេនកនុង្រកុមជន
្រកី្រកធងន់ធងរ។58 ជរមួ  ចំនួនជន្រកី្រកកំរតិ១ និង ជន្រកី្រកកំរតិ២ ែដលែបងែចកǂមǕយុ និងេភទ 
មនលកខណៈខុសគន តិចតួច។ េលើសពីេនះ ទិននន័យជំេរឿនែដលយកមកេ្របើទីេនះ មនលកខណៈ
េ្រជើសេរ ើស ចំែណកឯទិននន័យអត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកជន ជទិននន័យេដើម។ ្របករេនះបនបង្ហ ញ
ឲយេឃើញចបស់ស្រមប់្រកុមវយ័ចំǁស់ជង៩៩ឆន ំ។ 
របូ ៥.២. ពីǍមីតចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ១ របូ ៥.៣. ពីǍមីតចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ២ 

 
 
                                                 
58 េនេពលភព្រកី្រក ្រតូវបនវភិគេទេលើមូលƽ្ឋ នៃនករេ្របើ្របស់កនុង្រគួǒ ទិននន័យេនះǕចនិយយថអនកែដល
រស់េនកនុងភព្រកី្រកធងន់ធងរ គឺជចំនួនជមធយមៃនកុមរតូចៗកនុង្រគួǒរនិមួយៗមនកំរតិខពស់ 
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្របភព៖ អងគករពលកមមអន្ដរជត ិពទីនិននយ័េដើមរបសក់មមវធិកីនំតអ់ត្តសញញ ណកមមជន្រក្ីរកែដលបនផ្តលម់ក។ 
 

របូ៥.៤ បង្ហ ញពីចំនួនជន្រកី្រកែដលបនកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក េធៀបេទនឹងចំនួន
្របជជនសរបុេនកនុងភូមិទំងអស់ ែដល្របមូលបនពីទិននន័យកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក។ 
ភូមិមួយចំនួន ្រតូវបនកត់្រǂទុកេƽយកមមវធីិកំនត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក ែតមិនបនសថិតកនុងករ
ជំេរឿនឆន ំ២០០៨េឡើយ ែដលមិនបនƽក់បញចូ លស្រមប់ករេ្របȣបេធៀបទិននន័យទំង២។ 

 

របូ ៥.៤ ពីǍមីតៃនចំនួន្របជជន 
ចំនួន្របជជនសរបុេធៀបនឹងអនកែដលបនកំណត់ជអត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក (ឆន ២ំ០០៩/២០១០) 

 

 
្របភព៖ អងគករពលកមមអន្ដរជត ិពទីនិននយ័េដើមរបសក់មមវធិកីនំតអ់ត្តសញញ ណជន្រក្ីរកែដលបនផ្តលម់ក។ 
 

គំេហើញសំខន់ៗ ្រតូវបនសេងខបកនុងǂǍង៥.៣។ អ្រǂចំនួន្របជជន្រកី្រកេƽយែផ្អកេលើ
លកខណៈវនិិចឆ័យរបស់កមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក គឺមន្របែហល ២៦.៩ភគរយ 
ចំែណកចំនួនជន្រកី្រកធងន់ធងរ (ជន្រកី្រកកំរតិ១) គឺ្របែហល ១២.៨ភគរយ។ ្រស្តី និងកុមរ
សថិតកនុងភព្រកី្រកជងបុរស។ ភព្រកី្រកមនក្រមិតខពស់ស្រមប់្រកុម្រគួǒរែដល្រស្តីជេម្រគួǒរ។ 

 
 
 
 
ǂǍង ៥.៣ ករែបងែចកភព្រក្ីរកǂម្រកមុៃនេភទ នងិǕយុ កមមវធិកីនំតអ់ត្តសញញ ណជន្រក្ីរក (ឆន ២ំ០០៩/២០១០) 
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វតថុ សរុប a) បុរស ្រស្តី កុមរ  
(< 15) 

Ǖយុកនុងវយ័ករងរ  
(15 – 64) 

ចស់ជǍ 

(>65) 

ចំនួន (នក់) 
ជន្រកី្រកកំរតិ១ 

738,292 344,689 388,211 286,825 410,360 36,148 

ជន្រកី្រកកំរតិ២ 822,274 390,500 426,168 287,866 495,358 33,773 

ចំនួន្របជជនb) 
5,791,798 2,832,755 2,959,043 2,078,518 3,476,572 236,708 

អ្រǂចំនួន (%) 

ជន្រកី្រកកំរតិ១ 12.8% 12.1% 13.1% 13.8% 11.8% 15.3% 

ជន្រកី្រកកំរតិ២ 14.3% 13.8% 14.4% 13.9% 14.3% 14.3% 

ជន្រកី្រកកំរតិ១ & ជន្រកី្រកកំរតិ២ 26.9% 25.9% 27.4% 27.7% 26.1% 29.5% 

 

ក)រមួបញចូ លទំង េភទែដលមិនǒគ ល់ េទកនុងទិននន័យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក 
ខ) ចំនួន្របជជនេយងេទǂមជំេរឿនឆន ំ២០០៨ េនកនុងភូមិែដលបនេធ្វើេƽយកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក 

្របភព៖ ករបន៉្់របមណរបសអ់ងគករពលកមមអន្ដរជត ិពទីនិននយ័េដើមរបសក់មមវធិកីណំតអ់ត្តសញញ ណកមមជន្រក្ីរកែដលបនផ្តលម់ក។ 

  

ទិននន័យរបស់កមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក គឺកំណត់េទេលើចំនួន្របជជនសរបុ
្របែហល៥.៨ǎននក់។ ្របសិនេបើគិតជលកខណៈសរបុទូទំង្របេទសវញិ ចំនួន្របជជន្រកី្រក
សរបុǕចមន្របែហល ៣.៦ǎននក់ ែដលកនុងេនះ្របែហល ១.៧ǎននក់រស់េនកនុងភព្រកី្រក
ធងន់ធងរ (សូមេមើលǂǍង ៥.៤)។ ករប៉ន់្របមណេនះបង្ហ ញថ ចំនួនជន្រកី្រកជ្រស្តីេ្រចើនជងចំនួន
ជន្រកី្រកជបុរស ្របែហល២០០,០០០នក់កនុងលកខខណ្ឌ ចបស់ǎស់។ 

 
ǂǍង ៥.៤ ករបន៉្់របមណចំនួនជន្រកី្រកទងំអស់េន្របេទសកមពុជ (ឆន ២ំ០០៩/២០១០) 
 

Ǎយនម សរបុ a) បុរស ្រស្តី កុមរ  
(< 15) 

Ǖយុកនុង 
វយ័ករងរ  
(15 – 64) 

ចស់ជǍ 

(>65) 

ចំនួន្របជជនសរុបពីជេំរឿន 13,395,682 6,516,054 6,879,628 4,513,792 8,310,590 571,300 

ចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ១b) 1,687,293 782,933 893,563 622,296 982,915 82,082 

ចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ២b) 1,888,520 891,386 985,689 624,701 1,188,059 75,760 

ចំនួន្របជជន្រកី្រកកំរតិ១  
និងករំតិ២ 3,575,813 1,674,319 1,879,252 1,246,998 2,170,974 157,842 

ក) រមួបញចូ លទំង េភទមិនǒគ ល់ េទកនុងទិននន័យកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក 

ខ)ចំនួនប៉ន់្របមណៃន្របជជនែដលបនកំណត់េƽយអត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក 
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៦.សុខភព 

៦.១ ទដិ្ឋភពរួម 
ǒថ នភពសុខភពៃន្របជជនកមពុជ បនជះឥទធិពលេទេលើករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចចសងគម និង

សក្ដ នុពលៃនភពរកីចេ្រមើនេសដ្ឋកិចចរបស់្របេទសនេពលអនគត។ 
បនទ ប់ពីរយៈេពលៃនភពរកីចេ្រមើនៃនផលិតភពពលកមមដ៏ទូលំទូǎយ ្រសបជមួយនឹងករព្រងីកនូវ
កម្ល ំងពលកមម ភពរកីចេ្រមើននេពលអនគតនឹងពឹងែផ្អកកន់ែតខ្ល ំងៗេទេលើភពរកីលូតǎស់ៃន
កម្ល ំងពលកមម ស្រមប់ករ្រទ្រទង់រយៈេពលយូរ។ េទះបីសកក នុពលជេ្រចើនស្រមប់ផលិតភព
មូលធន ្រតូវបនǎត្រតƽងេឡើង ករព្រងីកេសដ្ឋកិចចរយៈេពលយូរេនដំǁក់កលបចចុបបននǕច
នឹងេធ្វើេទបននិងសថិតេសថរ េបើសិនផលិតភពពលកមមមនករអភិវឌƌេដើមបីជួយគំ្រទដល់ភពរកី
លូតǎស់ៃនវស័ិយទីពីរ និងទីបី។ េទះជយ៉ងǁ ǏǕចេធ្វើេទបនǂមរយៈករព្រងឹងករអប់រ ំ
ែដលǒថ នភពសុខភពល្អ្របេសើរគឺជត្រមូវករជមុន។ េលើសពីេនះេទៀត ករេកើនេឡើងៃនផលិត
ភពពលកមម    មនន័យថ្របប់េបៀវតƞរ ៍ និង្របក់ចំណូលកនុង្រគួǒរខពស់ជងមុន និងជចុងេ្រកយ 
េលើកកំពស់សមតថភពរមួភគទនដល់ករអភិវឌƌ្របព័នធគំពរសងគមថន ក់ជតិនេពលអនគត។ 
 
ǒថ នភពសុខភព 
 

េទះយ៉ងǁក៏េƽយ ǒថ នភពសុខភពេន្របេទសកមពុជ េនែតសថិតកនុងសភពមន
ក្រមិតេនតំបន់ǕសីុǕេគនយ៍។ បញ្ហ ជំងឺឆ្លងធងន់ធងរ និងអ្រǂមរណមǂ និងទរកមនកំរតិខពស់ 
ែដលជះឥទធិពលដល់្របជជនកមពុជេហើយពួកេគ្របទះវដ្ដជំងឺកចǒǓវ បំណុល និងភព្រកី្រក 
ែដលពនយដល់ករអភិវឌƌ្របេទស។ េបើេទះជ ដំេណើ រករទទួលបនេជគជ័យកនុងករព្រងឹង្របព័នធ
សុខុមលភពទូទំង្របេទស និងបន្របេសើរេឡើងកនុងករទទួលបនករែថទំសុខភពស្រមប់ជន
្រកី្រកក៏េƽយ ករខិតខំជបន្ដេដើមបីេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងែថមេទៀតដល់ករទទួលបនេសǏែថទំសុខ
ភពមនគុណភព និងករករពរ្រគួǒរនិមួយៗពីករចំǁយេ្រចើនហួសេទេលើសុខភព។ ករ
េ្របȣបេធៀបជអន្តរជតិៃនសូចនករសុខភពកសំខន់ៗ ផ្តល់នូវរបូភពចំរះុៃនǒថ នភពសុខភព
របស់្របជជនកមពុជ (សូមេមើលǂǍ ៦.១)។ 
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ǂǍង ៦.១ ករេ្របȣបេធៀបសូចនករទកទ់ងនងឹសុខភពរǏង្របេទសកមពុជ ្របេទសជតិខង នងិកនុងតបំន ់

្របេទស 

ផ.ក.ស 
កនុងមន ក ់

(2008) 
(US$) 

Ǖយុកល
មធយម 
2008 

(years) 

អ្រǂមរណៈ
និតិជន  

2008 (1) 

IMR 
2008 
(2) 

U5MR 
2008 

(3) 

DPT3 
rate 
2008
(4) 

អ្រǂជមង ឺ
ក្រញជ ិល  
2008 
(5) 

MMR 
2005 
(6) 

ករស្រមលកនូ
ជួយេƽយឆមប 
ជំនញ(%) 

កមពុជ 711 62.4 403 69 89 91 89 540 71 (2010) 

ឥណ្ឌូ េនសីុ 1,304 67 206 31 41 77 83 420 73 (2007) 

េវៀតǁម 1,051 73 150 12 14 93 92 150 88 (2006) 

ៃថ 4,043 70 209 13 14 99 98 110 97 (2006) 

មីយ៉ន់ម៉ Na 54 336 76 122 85 82 380 57 (2001) 

ǔវ 893 62 302 48 61 61 52 660 20 (2006) 

បង់ក្ល េដស 497 65 238 43 54 95 89 570 Na 

ឥǁ្ឌ  740 64 213 52 69 66 70 450 47 200
6)

1) ចំនួនមរណភពៃន្រកុមមនុសƞ១០០០នក់រǏងǕយុ១៥ ដល់៦០ឆន ំ (Ǖយុមធយម៤៥ឆន ំ) 

2) អ្រǂមរណភពទរក៖ ចំនួនមរណភពទរកកនុង១០០០កំេណើ ត (មិនǍប់បញចូ លកូនǒ្ល ប់កនុងៃផទ) 

3) អ្រǂមរណភពកុមរេ្រកម៥ឆន ំ៖ ចំនួនមរណភពៃនកុមរ ១០០០នក់រǏងេពលេកើតរហូតដល់៥ឆន ំ(Ǖយុមធយម៥ឆន ំ) 

4) ខន់ǒ្ល ក់ ក្អកមន់ និងេតǂណូស ភគរយកុមរែដលបនទទួលថន ំបងក រ DPT 

5) ចំនួនករណីកនុង១០០,០០០នក់ៃនចំនួន្របជជន 

6) អ្រǂមរណភពមǂ៖ ចំនួនǒ្ល ប់កនុង១០០,០០០កំេណើ តកូន 

្របភព៖ NIS, WHO 
 

្របេទសកមពុជទទួលបនពិនទុអន់បំផុតេនកនុងតំបន់ ជពិេសស គឺអ្រǂមរណភពៃនទរក 
កុមរ និងនិតិជន។ េបើេទះជរបូភពបង្ហ ញពីភពមិនល្អក៏េƽយ សូចនករសំខន់ៗអំពីសុខភព
កុមរមនករ្របេសើរេឡើងនេពលថមីៗេនះ េហើយ្របេទសកមពុជបនទទួលេជគជ័យកនុងករទប់ǒក ត់
រកីǍលƽលៃនេមេǍគេអដស៏ និងជំងឺរេបង។ Ǖយុរស់េនជមធយមរបស់្របជជន មនករេកើនេឡើង
គួរឲយកត់សំគល់ពី ៥០.៣ េទ ៦០.៥ ឆន ំស្រមប់បុរស និងពី៥៨.៦ េទ ៦៤.៣ ឆន ំស្រមប់្រស្តីកនុង
អំឡុងឆន ំ១៩៩៨ ដល់២០០៨ (សូមេមើលǂǍង ៦.២) ជឧទហរណ៍។ េយើងǕចរពឹំងថ និនន ករជ
វជិជមនទំងេនះ នឹងែ្របក្ល យេទជសុខុមលភព និងផលិតភពរបស់មនុសƞេពញវយ័ ករ្របេសើរ
េឡើងៃនǒថ នភពអប់ររំបស់កុមរ និងយុរវយ័។ 
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ǂǍង ៦.២ Ǖយុកលជមធយម ឆន ១ំ៩៥៨ ដល២់០០៨ 
អំឡងុេពល 

Ǖយុកលមធយម (គិតជឆន )ំ 
បុរស ្រស្តី មធយម 

1950-1955 38,1 40,8 39,4 

1955-1960 40,0 42,8 41,4 

1960-1965 42,0 44,9 43,4 

1965-1970 44,0 46,9 45,4 

1970-1975 39,0 41,7 40,3 

1975-1980 30,0 32,5 31,2 

1980-1985 48,9 52,3 50,7 

1985-1990 52,1 55,5 53,9 

1998(1) 50,3 58,6 54.4 

2008(2) 60,5 64,3 62.4 

្របភពៈ  
១ . ឆន ំ១៩៥០ ដល់១៩៩០៖ ែផនក្របជជន UNDESA  
២. របយករណ៍សី្តពីករអនុវត្តមនុសƞកមពុជ ១៩៩៨ ្រកសួងែផនករ 
៣. ជំេរឿន្របជជនទូេទ្របេទស, ឆន ំ២០០៨, NIS 

 
ករេកើនេឡើងៃនǕយុកលជមធយមៃនកំេណើ ត 

គឺជលទធផលសំខន់ៃនករែកលំអរអ្រǂមរណភពទរកនិងកុមរ 
ពីេ្រពះមរណភពៃនមនុសƞេពញវយ័មិនបនបង្ហ ញពីនិនន ករធ្ល ក់ចុះេទ(សូមេមើលǂǍង ៦.៣)។ 

ǂǍង៦.៣ អ្រǂមរណភពនតិជិន ឆន ១ំ៩៩០ ដល២់០១០ 

 1990 2000 2008 2010 

បុរស 306 382 294 410 

្រស្តី 248 255 216 250 

មធយម 272 315 253 330 

ចំនួនប៉ន់្របមណៃនចំនួនអនកǒ្ល ប់មុនឈនដល់Ǖយុ៦០ឆន ំស្រមប់
្រកុមមនុសƞ១០០០នក់ែដលមនǕយុ១៥ឆន ំ 

្របភព៖ WHO, សថិតិសុខភពពិភពេǎកឆន ំ២០១០ (១៩៩០ - ២០០៨) និង CDHS ឆន ំ២០១០ (២០១១) 
 

ǒថ នភពសុខភពៃនជន្រកី្រកមនភព្របេសើរេឡើងគួរឲយកត់សំគល់ ែដលជលទធផល 
ៃនករខិតខំ្របឹងែ្របងកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករេកើនេឡើងៃនករចំǁយេទេលើសុខភព 
បុ៉ែន្តǏេនែតចត់ទុកជកǂ្ត មួយដ៏សំខន់។ េយងេទǂមទិននន័យរបស់ CSES េលើǒថ នភព 
សុខភពផទ ល់ខ្លួនបនបង្ហ ញថ ្រកុមជនែដលមនសុខភពដុនƽបបំផុត ទទួលពិនទុខពស់ជង ្រកុម 
ជនែដលមនជងេគបំផុត ែដល្រកុម្របជជន្រកី្រកបំផុត ចំនួន២១ភគរយ្រតូវបនǍយករណ៍ថ 
មនǒថ នភពសុខភពល្អេទǂមǕយុរបស់ពួកេគ។ 
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ǂǍង ៦.៣. អ្រǂៃនករផ្ល សប់្តូរេទេលើǒថ នភពសុខភពៃនជន្រក្ីរកែដល្រតូវបនǍយករណ៍ផទ ល ់  ឆន ២ំ០០៤ - ២០០៧ 

 2004 2007 ផ្ល ស់ប្ដូរ (%)

្រកុមជនែដលមនសុខភព្រទុឌេ្រទមបំផុត    

មនជនពិករមួយ ឫេ្រចើន (%) 10.5 4.6 -56% 

ǒថ នភពសុខភពល្អេទǂមវយ័ (%) 13.7 20.7 +51% 

ǒថ នភពសុខភពមិនល្អេទǂមវយ័ (%) 18.6 15.2 -18% 

្រកុមជន្រកី្រកែដលមនសុខភព្រទុឌេ្រទមទីពីរ    

មនជនពិករមួយ ឫេ្រចើន (%) 10.1 7.5 -26% 

 (%)ǒថ នភពសុខភពល្អេទǂមវយ័ (%) 15.4 19.1 +24% 

ǒថ នភពសុខភពមិនល្អេទǂមវយ័ (%) 18.9 15 -21% 

 

្របភព៖ ករអេងកតេសដ្ឋកិចចសងគមកមពុជ ឆន ២ំ០០៤ និង ២០០៧ 
 

ដំេណើ រករេឆព ះេទកន់ករសេ្រមចបនេគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞរក៍មពុជ 
្រតូវមនលកខណៈចំរះុ េទះបីកររកីចេ្រមើនគួរឲយកត់សំគល់េលើែផនកសំខន់មួយចំនួន ពិេសសេទ
េលើមរណភពមǂ និងកុមរ (សូមេមើលǂǍង ៦.៤)។ ជងេនះេទេទៀត ្របេទសកមពុជកំពុងǂម
ƽនេមើលករសេ្រមចបនេគលេǮករចក់ថន ំបងក រសុខភពកុមរ និងទរក និងអ្រǂករចក់ថន ំ
បងក រ្របឆំងនឹងជំងឺក្រញច ិលបនេលើសពីេគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞរក៍មពុជស្រមប់ឆន ំ២០១៥។ 
ភព្របេសើរេឡើងកនុងករទប់ǒក ត់កររកីǍលƽលៃនេមេǍគេអដស៏ បុ៉ែន្តេទះបីជយ៉ងǁ ្របេទស
េនែតសថិតឆង យពីករសេ្រមចបនេគលេǮរបស់ខ្លួនកនុងករកត់បនថយអ្រǂមរណភពមǂ 
និងកររកីǍលƽលជមងឺរេបង។ 
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ǂǍង៦.៤ េគលេǮអភិវឌƌន៍សហសវតƞែផនកសុខភពជសំខន់ 

េគលេǮ ទំហំ 
េគលេǮឆន  ំ

២០១៥ 

េគលេǮឆន  ំ
២០១០ 

ទិនននយ័ថមីៗ  

កត់បនថយ
មរណភពកុមរ  

អ្រǂមរណភពកុមរេ្រកម៥ឆន ំ 
(កនុង១,០០០កំេណើ ត) 

65 85 
83 (2005) 
54 (2010) 

 
កុមរេ្រកម១ឆន ំបនចក់ថន ំបងក រករពរជំងឺ 
ក្រញជ ិល 

90% 85% 91% (2008) 

ព្រងឹងសុខភពមǂ 
អ្រǂមរណភពមǂ 
(កនុង១០០,០០០កំេណើ ត) 

250 
(ែកសំរួលកនុង 

NSDP) 

350 
(ែកសំរួលកនុង 

NSDP) 

461 (2008) 
206 (2010) 

្របឆំងេមេǍគេអដស៏ 
្រគុនចញ់និងជំងឺេផƞង
ៗ 

អ្រǂǍលƽលជំងឺរេបង (កនុង១០០,០០០នក់) 135 214 
617 (2008) 
590 (2009) 

្របជជនផទុកេមេǍគេអដស៏ (១៥ដល់៤៩ឆន ំ) 1.8% 2.0% 0.7% (2008) 

អ្រǂមរណភពករណីជំងឺរេបងធងន់ធងរ  0.1% 0.25% 0.35% (2009) 

 

្របភព៖ ករអេងកត្របជǒ្រស្តនិងសុខភពកមពុជ (ឆន ំ២០០៨/២០១០) និងជំេរឿន្របជជនទូទំង្របេទស 
ឆន ំ២០០៨ 

 

្របេទសកមពុជ កំពុងǂមƽនអ្រǂមរណភពកុមរ និងទរកេដើមបីេ្រមចេគលេǮអភិវឌƌន៍
សហសវតƞែដលបនបង្ហ ញពីលទធផលជវជិជមនេលើករអប់រកំំរតិបឋម និងមធយម ែដលកុមរមន
សុខភពល្អេរៀនសូ្រតបនល្អជងកុមរមនជំងឺ។ េទះបីជយ៉ងǁ វសិមភពេនែតបន្តេកើតេឡើង
កនុងលទធផលសី្តពីសុខភពរǏង្រកុម្របជជន។ េយងេទǂមករអេងកត្របជǒ្រស្ត និងសុខភព
កមពុជ(CDHS, 2010) អ្រǂមរណភពកុមរǕយុេ្រកម៥ឆន ំ ស្រមប់្រកុមជនែដលមនសុខភព
ដុនƽបជងេគ េនែតខពស់ជងបីដងេធៀបេទនឹង្រកុមជនែដលមកពីអនកមនជងេគ។ 

 

ករេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងនូវអ្រǂមរណភពមǂ ក៏រពឹំងថមនករែ្រប្របួលេƽយករេធ្វើឲយ
្របេសើរេឡើងនូវករេ្របើ្របស់ និងករចំǁយេលើេសǏសុខភពមǂ។ េយងេទǂមជំេរឿន
្របជជនឆន ំ២០០៨ អ្រǂមរណភពមǂ បនធ្ល ក់ចុះពី ៤៧២នក់កនុង ១០០,០០០កំេណើ ត កនុងឆន ំ
២០០៥ មក្រតឹម៤៦១នក់កនុងឆន ំ២០០៨ បុ៉ែន្ដសថិតេនឆង យពីេគលេǮែផនករអភិវឌƌន៍យុទធǒ្រស្ត
ជតិ (NSDP) ែដលកំណត់្រតឹម ៣៥០នក់កនុងឆន ំ២០១០ និង ៣០០នក់កនុងឆន ំ២០១៣។ េយងេទ
ǂមទិននន័យចុងេ្រកយបង្អស់ពី CDHS ឆន ំ២០១០ អ្រǂមរណភពមǂ គឺ្របែហល្រតឹមែត ២០៦
នក់ ែដលជករធ្ល ក់ចុះគួរឲយកត់សំគល់ េទះបីជលំេអៀងសថិតិǒ្រស្ត មិនǕចដកេចញក៏េƽយ 
ដួចជករែ្រប្របួលតិចតូច។ កង្វះៃនមេធយបយពនយកំេណើ តបងកឲយមនអ្រǂខពស់ៃនករពន្លូតកូន 
និងផលលំបកៃនកររលូតកូន េƽយǒរែតកង្វះករទទួលបនេសǏពន្លូតកូនេƽយសុវតថិភព។ 
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ជមងឺឆ្លងេនែតមនជ្របភពចំបងៃនសុខភពមិនល្អេន្របេទសកមពុជ េហើយេនះជែផនកៃនករ
ែកលំអឲយបនខ្ល ំង។ ករǍតតបតៃនេមេǍគេអដស៏បនេឡើងដល់ក្រមិតខពស់បំផុតេនកនុងឆន ំ១៩៩៨ 
ែដលេសមើនឹង ០,២ភគរយៃន្របជជនេពញវយ័ (១៥ ដល់ ៤៩ឆន ំ)។ បុ៉ែន្ដបនទ ប់ពីមនករធ្ល ក់ចុះ
ជលំƽប់មក្រតឹម ០.៧ភគរយេនកនុងឆន ំ ២០០៨។59 អ្រǂៃនករǍតតបតជំងឺរេបងក៏មនករធ្ល ក់ចុះ
ពីចំនួន៧៦៤នក់កនុង១០០.០០០កនុងឆន ំ១៩៩៨ មក្រតឹម៦១៧នក់កនុង១០០.០០០នក់កនុងឆន ំ២០០៨ 
េទះបីអ្រǂេនះមនកំរតិខពស់ជង្របេទសជិតខង។ ករវវិត្តន៍មនកំរតិចំេពះករទប់ǒក ត់ករǒ្ល ប់
ែដលបǁ្ត លមកពីជមងឺ្រគុនចញ់ គឺមនអ្រǂេកើនេឡើងពី០.៣៥ភគរយៃនករណីទំងអស់កនុងឆន ំ
២០០៩ ែដលអ្រǂេនះេលើសពីកំរតិេគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞកមពុជ។ 

 

ករទទួលបនេសǏ 

 
ករទទួលបន និងករេ្របើ្របស់មណ្ឌ លសុខភពǒធរណៈមនករេកើនេឡើង រមួទំង

ជន្រកី្រក ែដលមនអ្រǂេ្របើ្របស់ខពស់ចំេពះករេធ្វើអន្តǍគមន៍សំខន់ៗ និងករផ្តល់េសǏǂម
មណ្ឌ លបន្របេសើរេឡើង។ករេ្របើ្របស់េសǏពយបលរបស់អនកជមងឺមិនស្រមកកនុងមណ្ឌ លសុខភព
មនករេកើនេឡើង បុ៉ែន្តេនមនែតមន   កំរតិទបេធៀបនឹងអ្រǂផ្ដល់េសǏឯកជន។ េទះបីជយ៉ង
ǁ អេងកតេឃើញថមនករេកើនេឡើងគួរឲយកត់សំគល់ កនុងករទទួលនិងេ្របើ្របស់េសǏែថទំ
ǒធរណៈ។ ករផ្តល់កំេណើ តកុមរ ក៏បនផ្តល់េសǏ្របេសើរជងមុន េƽយមនករបណ្ដុ ះបǁ្ដ ល
ចំេណះដឹងដល់ឆមបពី២២ភពរយកនុងឆន ំ២០០៣ មកដល់៦៣ភគរយកនុងឆន ំ២០០៩ េហើយករសំǍល
កូនេនមណ្ឌ លសុខភពǒធរណៈបនេកើនេឡើងពី១១ភគរយ មក៤៤ភគរយកនុងឆន ំ២០០៩ និង 
៥៤ភគរយកនុងឆន ំ២០១០។ 

 
 

េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ ្របជជនកមពុជេនែតមនបំណងេចៀសǏងរកករពយបលជ
មួយេសǏǒធរណៈ េហើយមនចំǁប់Ǖរមមណ៍េទេលើវស័ិយឯកជននិងករពយបលផទ ល់ខ្លួន។ 
េយងេទǂម CDHS ឆន ំ២០១០ បង្ហ ញថ្រតឹមែត៣១ភគរយៃនអនកជមងឺែស្វងរកករពយបលេន
វស័ិយសុខភពǒធរណៈកនុងែខកន្លងមក េធៀបនឹង៦២ភគរយេទៀតមនចំǁប់Ǖរមមណ៍េទេលើ
វស័ិយឯកជន ដូចជគ្លឹនិក មនទីរេពទយ   ឪសថǒថ នឯកជន ឫបុគគលិកសុខភិបល។ និនន ករេនះǕច
នឹងមនជបន្ត េនេពលǁគម នករែកលំអរ គុណភពៃនករែថទំកនុងវស័ិយសុខភពǒធរណៈ។ 

 

ករករែកលំអរជទូេទមិនគួរƽច់េចញពីករេƽះ្រǒសយបញ្ហ វសិមភព 
េដើមបីទទួលបនករែថទំជន្រកី្រក និងជនមិន្រកី្រក និងបǁ្ដ តំបន់េផƞងេទៀតេនកមពុជ។ CDHS 

                                                 
59 េទះជយ៉ងក៏េƽយ លទធផលេនះបង្ហ ញពីអ្រǂមរណភពǕចមនកំរតិខពស់េទǂម្រកុមេគលេǮនិមួយៗ។ ស្រមប់េសចក្ដីសេងខប
ៃនបញ្ហ  និងវធីិǏស់ែវងេផƞងៗ សូមមេលើ UNAIDS/WHO ។ 
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ឆន ំ២០០៧ ក៏បនǍយករណ៍ថ្រកុមអនកជមងឺែដលមកមនទីរេពទយ ែដលជ្រកុមជនមនសុខភពដុនƽប
ជេគ បនស្រមកពយបលជមធយម ៤.៦៥ៃថង រឯី្រកុមអនកមន មនចំនួន ៨.០៩ៃថង។ CDHS 
ឆន ំ២០០៥ ក៏បនបង្ហ ញឲយេឃើញថ ្រស្តីរស់េនជនបទចំនួន២០ភគរយ បនេទជួបអនកផ្តល់េសǏ
ǒធរណៈេនេពលមនជមងឺ ែដលខុសពី្រស្តីរស់េនǍជធនីភនំេពញមន្រតឹមែត៨ភគរយ។ 
 
ករេ្របើ្របស ់

 
ករេ្របើ្របស់េសǏǒធរណៈផ្ល ស់ប្ដូរេទǂមǕយុ េភទ តំបន់ភូមិǒ្រស្ត និងǒថ នភព

េសដ្ឋកិចចសងគម។ ជនចស់ជǍ Ǔក់បីដូចជទទួលករពយបលតិចជង្របជជនកមពុជវយ័េកមង េទះ
ជពួកេគ មនផទុកជមងឺេ្រចើនជងក៏េƽយ។ ្រស្ដីែស្វងរកករពយបលញឹកញប់ជងបុរស េទះបីជករ
ពិត ពួកេគ្រតូវទទួលករែថទំសុខភពេ្រចើនជង ជពិេសស្រស្ដីកនុងវយ័បន្តពូជ។ 

 
េយងǂម CDHS ឆន ំ២០១០ បនបង្ហ ញថករែថទំសុខភពមនេនមនកំរតិទបស្រមប់

្របជជនរស់េនជនបទ េធៀបនឹង្របជជនរស់េនទី្រកុង។ ្រស្តីរស់េនជនបទេ្រចើនជង៣ដង ែដល
បនស្រមលកូនេនផទះ េបើេធៀបនឹង្រស្តីរស់េនទី្រកុង។ ចំេពះបញ្ហ រǎកផ្លូវដេង្ហើមធងន់ធងរ ែដលនំឲយ
បងកជជមងឺនិងមរណភពេនកនុង្របេទសកមពុជេនះ CDHS បនរកេឃើញថអ្រǂៃនករពយបល
េƽយអនកផ្តល់េសǏែដល្រតូវបនបណ្ដុ ះបǁ្ដ លេនតំបន់ជនបទ មនកំរតិទបជងេនតំបន់ទី្រកុង។ 
េនះ្របែហលមកពីភពងយ្រសួលកនុងទទួលករពយបលពីឳសថǒថ នកនុងតំបន់ទី្រកុង 
ែដលស្រមួលដល់ករពយបលផទ ល់ខ្លួន។ 

 
ǒថ នភពេសដ្ឋកិចចសងគម បនេដើរតួនទីយ៉ងសំខន់កនុងករកំនត់ករេ្របើ្របស់ (សូមេមើល

ǂǍង ៦.៥)។ ជនែដលមនបំផុតជទូេទ េ្របើ្របស់េសǏែថទំសុខភពញឹកញប់ជងជន្រកី្រក។ 
ជួនកលǕចមកពីពួកគត់ដឹង ថពួកគត់មនបញ្ហ សុខភពេ្រចើនេទៀត េបើេទះជបទពិេǒធន៍ 
អន្តរជតិ បនផ្តល់ជេយបល់ថ ករដឹងែបបេនះេƽយមនទំនក់ទំនងជមួយអនកផ្ដល់េសǏែថទំ
សុខភព (ត្រមូវករអនកផ្តល់ និងអតិថិជន)។ េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ េនះក៏ជពិតជបង្ហ ញថ
េនមនវសិមភពៃនករទទួលេសǏែថទំ។ 

ǂǍង ៦.៥. បញ្ហ សុខភព នងិអតថ្របេយជនៃ៍នករែថទសុំខភពេទǂម្របេភទ្រកុមជននន ឆន ២ំ០០៧ 

 ្រកុមជន
្រកី្រកបំផុត 2nd 3rd 4th មន្រទពយេ្រចើនបំផុត

ជំងឺឫបញ្ហ សុខភពេផƞងៗកនុង 
រយៈេពល៤សប្ដ ហ៍ (%) 

11.3 14.7 16.5 16.4 18.3 

ទទួលបនករែថទំេវជជǒ្រស្ត
ស្រមប់បញ្ហ សុខភពែដលបន

71.8 79.3 83.5 86.2 90.8 
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Ǎយករណ៍ (%) 
ចូលពយបលកនុងមនទីរេពទយែដល
ជប់ទក់ទងនឹងញ្ហ សុខភពែដល
បនǍយករណ៍ (%) 

3.5 2.1 3.5 4.2 5.1 

ចំនួនៃថងជមធយមអនកែដលស្រមក
ពយបលជំងឺកនុងមនទីរេពទយ  

4.65 5.62 5.29 3.67 8.09 

្របភព៖ CSES ឆន ំ២០០៧ 
 

្រស្តីែដលមនធនធនេ្រចើនេនកនុង្របេទសកមពុជ មនចំនួនេ្រចើនជង២ដងៃន្រស្តី្រកី្រកបនវ
េទស្រមលកូនេនមណ្ឌ លសុខភព។ CDHS ឆន ំ២០១០ បនរកេឃើញថ ្រទពយសមបត្តិគឺជករ
កǂ្ត កំណត់យ៉ងសំខន់កនុងករបញជ ក់អំពីករេទស្រមលកូនេនមណ្ឌ លសុខភព េធៀបេទនឹង
អេថរ េផƞងៗេទៀត។ ្រស្តីកមពុជ្រកី្រកភគេ្រចើន េនែតស្រមលកូនេនផទះែដលជែផនកមួយៃនករ
បញជ ក់អំពីអ្រǂមរណភពមǂខពស់េនកនុង្របេទស។ េយងេទǂម CDHS ឆន ំ២០១០ ៧៩
ភគរយៃន្រស្តីកនុង្រកុមជន្រកី្រកបំផុត បនេលើកេឡើងពីករǕចមនលទធភពចំǁយេទេលើករ
ែថទំ គឺជបញ្ហ កនុងករទទួលបនករែថទំ េធៀបនឹងចំនួន៤៨ភគរយៃន្រកុមជនែដលមន។ 

 
ជទូេទ ឥរយិបទៃនករែស្វងរកករែថទំសុខភព គឺភគេ្រចើនសំេǮចំេពះករស្រមលកូន 

បុ៉ែន្ដតិចតួចǁស់ស្រមប់បញ្ហ ករែថទំសុខភពǒធរណៈេផƞងៗ។ កនុងឆន ំ២០០៥ ៩០ភគរយ
ៃនមǂែដលេនកនុងបញចភគចំណូលខពស់បំផុត បនទទួលករែថទំស្រមលកូនរបស់ពួកេគេƽយ   
េវជជបណ្ឌិ ត គិǎនុបƽ្ឋ យិក ឫេពទយឆមប ែដលេធៀបេទនឹង២១ភគរយបុ៉េǁ្ណ ះស្រមប់មǂែដល
ជ្រកុមែដលមនចំណូលទបបំផុត។ ទិននន័យពី CDHS ថមីៗេនះ (ឆន ំ ២០១០) បនបង្ហ ញពីករវវិត្តន៍  
សំខន់ៗកនុងវស័ិយេនះថ អ្រǂ ៩៧ភគរយៃន្រកុមជនមន្រទពយេ្រចើន និង៤៩ភគរយៃន្រកុមជន
្រកី្រកបំផុត។ កមមវធីិសុខភពǒធរណៈជេ្រចើនេទៀត ដូចជករចក់ថន ំបងក រ បនេទដល់្រគប់្រកុម
ជនទំងអស់។ ករេធ្វើេតស្តេមេǍគេអដស៏ គឺជករណីេលើកែលង និងឆ្លុះបញច ំងពីអ្រǂខពស់ៃនកររកី
ǍលƽលេមេǍគេអដស៏េនកនុងចំេǁម្រកុមអនកមន។ 

 
សូចនករៃនករǏស់ែវងករបងក រសុខភពមǂ និងកុមរ (MCH) បង្ហ ញពីភពខុសគន

បន្តិចបន្តួចរǏង្រកុមជនអនកមន (ǂǍង ៦.៧)។ កនុងករណីមួយចំនួន Ǐមនកំរតិខពស់បំផុតស្រមប់
្រកុមជន្រកី្រកបំផុត Ǖចេƽយǒរែតសកមមភពផ្តល់េសǏសហគមន៍កនុងតំបន់្របជជន្រកី្រក។ 

ǂǍង ៦.៦. សូចនករេសǏកមមែថទសំុខភពមǂ នងិកុមរែដលបនេ្រជើសេរ ើស ឆន ២ំ០០៧ 

Source: CSES 2007 

សូចនករ MCH 
Quintiles ្រទពយសមបត្តិ 

្រកី្រកបំផុត 2nd 3rd 4th មន្រទពយេ្រចើ
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នបំផតុ 

កុមរǕយុេ្រកម៥ឆន ំបនទទួលវǂីមីន A (%) 90.2 94.0 95.0 91.3 93.5 

កុមរǕយុេ្រកម២ឆន ំ្រតូវបនបំេបទឹកេƽះដំបូង (%) 80.5 79.5 76.5 76.5 76.0 

កុមរǕយុេ្រកម២ឆន ំែដលមនប័ណ្ណចក់ថន ំបងក រ (%) 81.2 79.3 86.5 90.6 89.3 

កុមរǕយុេ្រកម២ឆន ំែដលបនទទួលថន ំបន្តក់ DPT

ចំនួន៣ដង (%) 
72.5 65.7 71.7 74.1 64.2 

កុមរǕយុេ្រកម២ឆន ំមិនែដលទទួលថន ំបងក រ (%) 11.9 11.8 3.6 2.6 1.7 

្របភព៖ CSES ឆន ំ២០០៧ 

 

និនន ករែដលបនអេងកតកនុងបុ៉នម នឆន ំចុងេ្រកយបនបង្ហ ញថ ភពវវិឌƌៃនករ្របេសើរេឡើង  
កនុងអ្រǂ ែដលសូចនករមនករេកើនេឡើងយ៉ងេលឿនស្រមប់្រកុមជន្រកី្រកបំផុតជង្រកុមែដលជ
អនកមន។ 

ǂǍង ៦.៧. សចូនករេសǏកមមែថទសុំខភពមǂ និងកុមរែដលបនេ្រជើសេរ ើសមនករផ្ល សប់្ដូរ ឆន ២ំ០០៤ ដល២់០០៧ 
ករែ្រប្របួលភគរយ 

សូចនករ MCH 

្រកុមជនមន្រទពយសមបត្តិ 
្រកុម្រកបំផុ

ត 
ទី១ ទី២ ទី៣ 

្រកុមមន
បំផុត 

កុមរǕយុេ្រកម៥ឆន ំបនទទួលវុǂីមីន A (%) 12.40 12.30 12.20 6.50 6.50 

កុមរǕយុេ្រកម២ឆន ំ្រតូវបនបំេបទឹកេƽះដំបូ 51.80 49.50 44.50 43.70 39.50 

កុមរǕយុេ្រកម២ឆន ំែដលមនប័ណ្ណចក់ថន ំប 3.90 2.70 4.20 5.30 2.80 

កុមរǕយុេ្រកម២ឆន ំែដលបនទទួលថន ំបន្តក់ 

DPT  ចំនួន៣ដង (%) 
15.70 4.30 10.30 12.60 3.60 

កុមរǕយុេ្រកម២ឆន ំមិនែដលទទួលថន ំបងក រ 
(%)

4.20  0.90 9.40 5.50 7.80 

្របភព៖ CSES ឆន ំ២០០៤, ២០០៧ 

 

៦.២ ្របពន័ធសុខភពǒធរណៈ 

ǂំងពីបញច ប់ស្រងគ មសីុវលិមក ្រកសួងសុខភិបលបនបន្ដជំរញុករព្រងឹងេហƽ្ឋ រចនសមព័នធ
សុខភពǒធរណៈ វǒិលភព និងគុណភពៃនករផ្ដល់េសǏសុខភព។ ជពិេសសចប់ǂំងពីឆន ំ 
១៩៩៥ ដំេណើ រករកំែណទ្រមង់សុខភព្របជជនកមពុជ បនេផ្ដ តេទេលើករព្រងឹងវធិនករេសǏ
សុខភពǂមរយៈដំេណើ រករៃនករបណ្ដុ ះបǁ្ដ លបុគគលិក ករអភិវឌƌេហƽ្ឋ រចនសម័ពនធ និងករ
ផគត់ផគង់ថន ំេពទយជឧបករណ៍សុខភពǒធរណៈ។ ករព្រងឹងេសǏសុខភិបល បនចប់េផ្ដើមពី
ែផនករព្រងីកវǒិលភព េƽយមនែផនករ្រគប់ដណ្ដ ប់   វស័ិយសុខភិបល េƽយសថិតេ្រកមករ
ករទទួលǍ៉ប់រងករǒថ បនេឡើងវញិមនទីរេពទយបែង្អក និងមណ្ឌ លសុខភព។ សថិតេ្រកមែផនករ
វǒិលភពសុខភិបល វǒិលភពេសǏ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងវញិǂមរយៈករបេងកើត្រសុក្របតិបត្តិ
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សុខភិបល (ODs) រមួបញចូ លមនទីរេពទយបែង្អក មណ្ឌ លសុខភព និងបុ៉ស្តិ៏សុខភព។ បចចុបបននមន
្រសុក្របតិបត្តិសុខភិបល ចំនួន៧៧កែន្លង មនទីរេពទយបែង្អកចំនួន៧៥កែន្លង មណ្ឌ លសុខភព៩៦៧
កែន្លង និងបុ៉ស្តិ៏សុខភពចំនួន១០៨កែន្លងកំពុងដំេណើ រករ េហើយចំនួនេនះកំពុងមនករេកើនេឡើង
េទǂមត្រមូវករៃនចំនួន្របជជនែដលេកើនេឡើង។ 

ǂំងពីឆន ំ១៩៩៦ ែផនករយុទធǒ្រស្តវស័ិយសុខភិបល ្រតូវបនអភិវឌƌជបន្តបនទ ប់ និង
អុនវត្តេƽយ្រកសួងសុខភិបល។ ជមួយេនះផងែដរ ែផនករយុទធǒ្រស្ត្រតូវបនអនុម័តស្រមប់
ែផនកអន្តǍគមន៍នន និងជំងឺេផƞងៗ ដូចជេមេǍគេអដស៏ ្រគុនចញ់ និងសុខភពបន្តពូជ។ ទំងអស់
េនះ្រតូវបនគំ្រទយ៉ងសំខន់ពីៃដគូេទ្វភគី និងពហុភគី។ ករអនុម័តនូវឯកǒរលកខន្តិកៈ
ហិរញញបបទនសុខភិបល កនុងឆន ំ១៩៩៦ បន្រតួស្រǂយផ្លូវស្រមប់   វស័ិយសុខភពǒធរណៈ
ែដល្របមូលៃថ្លពីអនកេ្របើ្របស់ ជមួយករេលើកែលងៃថ្លកំពុងេធ្វើករǒកលបងស្រមប់ជន្រកី្រក។ 
រយៈេពលយូរអែង្វងៃនករេរៀបចំ្របព័នធ និងែផនករស្រមប់ ែដលឈនេទរកករេរៀបចំេសចក្តី្រពង
ែផនករយុទធǒ្រស្តសុខភិបល ឆន ំ២០០៨ ដល់២០១៥ និង្រកបខ័ណ្ឌ យុទធǒ្រស្តស្រមប់ផ្តល់
ហិរញញបបទនសុខភិបល ឆន ំ២០០៨ ដល់ ២០១៥ (សូមេមើលចំនុច ៥.២)។ 

 
កនុងកំឡុងទសវតƞចុងេ្រកយ គំររូកិចចសនយមួយចំនួន្រតូវបនǒកលបងេន្របេទសកមពុជ 

មនេគលេǮព្រងឹង្របសិទធិភពរដ្ឋបលៃនេសǏសុខភិបល េƽយƽក់េចញនូវេគលករណ៍   
េសដ្ឋកិចចទីផǜរ។ ជំǓនដំបូងៃនកិចចសនយ្រតូវបនេធ្វើǒកលបងពីឆន ំ១៩៩៩ េƽយេ្របើ្របស់
កិចចសនយ២្របេភទ “កិចចសនយចូល” និង ”កិចចសនយេចញ”។ កិចចសនយចូល គឺជករទទួលករ
្រគប់្រគងៃនេសǏសុខភិបលរƽ្ឋ ភិបលឲយេទអងគករកនុងតំបន់ ឫអន្ដរជតិ ខណៈេពលែដលអី្វៗ
េផƞងេទៀតេនែតសថិតកនុង្របព័នធរƽ្ឋ ភិបល ែដលរមួមនទីកែន្លង បុគគលិក និងករផគត់ផគង់ ឱសថ។ 
កិចចសនយេចញ សំេǮេទេលើ្របព័នធមួយ ែដលភគីទី៣្រតូវបន្របគល់ករទទួលខុស្រតូវេដើមបី
្រគប់្រគង្រសុក្របតិបត្តិសុខភិបលទំងមូល រមួមនបុគគលិក ករេធ្វើលទធកមម និងែចកចយផគត់ផគង់
សមភ រៈ េ្របើ្របស់េហƽ្ឋ រចនសមព័នធរបស់រដ្ឋ ដូចជអគរ និងទីកែន្លងនន។ តំǁក់កលǒកលបង 
បង្ហ ញពីភពេជគជ័យៃនលំនំកនុងករព្រងឹងអ្រǂវǒិលភពសុខភព និងករកត់បនថយករ
ចំǁយថវកិផទ ល់ខ្លួនេទេលើសុខភព។ ចប់េផ្ដើមកនុងឆន ំ២០០៤ លំនំេផƞងមួយេទៀតៃនកិចចសនយ
ៃផទកនុង ្រតូវបនǒកលបង្របកបេƽយេជគជ័យកនុងករេធើ្វឲយ្របេសើរេឡើងនូវអ្រǂ្រគបដណ្ត ប់វស័ិយ
សុខភិបល និងកត់បនថយករចំǁយ្របក់េǓេប៉។ លំនំេផƞងេទៀតៃនកិចចសនយៃផទកនុង ្រតូវបន
អនុវត្តេƽយេជគជ័យេនថន ក់្រសុក្របតិបត្តិសុខភិបលេƽយេ្របើ្របស់្របក់ឧបតថមភេលើកទឹក
ចិត្តែផ្អកេលើករបំេពញករងរ និងករǂមƽនដូចជទ្រមង់សកមមៃនករ្រគប់្រគង្រសុក្របតិបត្តិ
សុខភិបល។ ករǏយតៃម្ល បនបង្ហ ញពីករេលើកទឹកចិត្តបុគគលិកបន្របេសើរេឡើង ករេ្របើ្របស់
េសǏសុខភពេ្រចើនជមុន លទធផលសុខភពមǂនិងកុមរល្អ្របេសើរេឡើង និង្របសិទធិភពនិង
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តម្ល ភពៃនករ្រគប់្រគងល្អជងមុន។60 

 
ជំǓនបនទ ប់ ្រតូវបនយកមកអនុវត្តកនុងករព្រងីកគំរៃូនកិចចសនយៃផទកនុងស្រមប់េសǏកមម

ថន ក់្រសុកៃន្រកសួងសុខភិបល ែផ្អកេទេលើទសƞនៈរបស់្រកសួង ែដលករផ្តល់េសǏកមមេនមនទីរ 
ǒធរណៈ គួរេនែតជករទទួលខុស្រតូរបស់្រកសួង។ កមមវតថុៃនអភិ្រកមេនះ គឺ្រតូវែ្របក្ល យ 
និងេធ្វើǒថ ប័នភវបូនីយកមមចំេពះករេធ្វើកិចចសនយៃផទកនុង េនកនុង្រសុក្របតបិត្តិសុខភិបល េƽយសិថត
េ្រកមទសƞនៈ “ទីភន ក់ងរ្របតិបត្តិករពិេសស” (SOA)។ ទសƞនៈៃនទីភន ក់ងរ្របតិបត្តិករពិេសស 
្រតូវបនេធ្វើឲយេទជផ្លូវករកនុងឆន ំ២០០៨ ǂមរយៈ្រពះǍជ្រកឹតយេលខ ៣៤៦ ែដលបនអនុម័តករ
អនុវត្តៃននីតិវធីិចំេពះេសǏកមមរƽ្ឋ ភិបលទំងអស់។ ទសƞនៈជប់ទក់ទងេទនឹងលិខិតូបករណ៍ថមី 
េចញមកពីេគលនេយបយរƽ្ឋ ភិបលេទេលើករផ្តល់េសǏǒធរណៈ និងបនេរៀបចំេដើមបីព្រងឹង
គុណភពៃនករផ្តល់េសǏǒធរណៈ។ េយងេទǂម្រពះǍជ្រកឹតយ ្រកសួងនិងរដ្ឋបលមូលƽ្ឋ ន
្រតូវបនផ្ដល់កំរតិៃនស្វ័យភពកនុងករេ្របើ្របស់ធនធនមនុសƞ កម្ល ំង និងហិរញញវតថុឲយបនល្អបំផុត 
េដើមបីផ្ដល់េសǏមនគុណភពល្អបំផុត្របកបេƽយ្របសិទធិភព និងេលើកកំពេសើករអនុវត្ត និងករ
ទទួលខុស្រតូវǂមរយៈករេធ្វើឲយរដ្ឋបលមន្របសិទធិភព តម្ល ភព និងេឆ្លើយតបេទនឹងត្រមូវករ
របស់្របជជន។61 
 

េបើេទះជមនកររកីចេ្រមើនគួរឲយកត់សំគល់ កនុងករ្រគប់្រគងេសǏកមមសុខភពេនវស័ិយ
ǒធរណៈ ត្រមូវករេសǏកមមពំុមនករេកើនេឡើងេពលេនះ េƽយǒរែតបញ្ហ ហិរញញវតថុ និង
ឧបសគគេផƞងៗេទៀត ែដលករទទួលបននូវេសǏេនែតបន្តមនកំរតិ ជពិេសសស្រមប់ជន្រកី្រក។ 
េយងǂមទិននន័យ CDHS ឆន ំ២០១០ មន្រតឹមែត៣២ភគរយៃនករណីពយបលែដល្រតូវេគ
បនǍយករណ៍ េនកនុងមនីទរេពទយǒធរណៈ ែដលគុណភពៃនករផ្តល់េសǏកមមេនែតមនកំរតិ
ទប។ ឧបសគគកនុងករផ្តល់េសǏសុខភិបលមនគុណភព គឺសមតថភពៃនករ្រគប់្រគងមិន្រគប់
្រគន់ ្របក់េបៀវតƞរម៍នកំរតិទប ែដលបេងកើតនូវករឧបតថមភេលើកទឹកចិត្តកនុងទ្រមង់េផƞងៗែដល
អនុវត្តេនវស័ិយឯកជន និងកំរតិជំនញមិន្រគប់្រគន់េនមណ្ឌ លសុខភពនិងមនទីរេពទយភគេ្រចើន។ 
វស័ិយែថទំសុខភពឯកជនែដលមនលកខណៈេផƞងៗពីគន  និងមួយភគធំមិន្រតូវបន្រគប់្រគង 
េƽយផ្ដល់ករពយបលែដលមិនដឹងពីគុណភព េហើយមនចំនួនេសើម 
៦២ភគរយៃនករពយបលទំងអស់ (CDHS ឆន ំ២០១០)។ អនកផ្តល់េសǏសុខភិបលមួយចំនួនេទៀត 
ដូចជអនកលក់ឱសថ អនកពយបលែបបបុǍណនិងǒសន និងឆមប ែដលមន៦ភគរយៃនអនកជមងឺ 
េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ អ្រǂេនះមនករធ្ល ក់ចុះគួរឲយកត់សំគល់កនុងលទធផលករអេងកត

                                                 
60 សូមេមើល K. Kheovathanak and P. L Annear, The transition to semi-autonomous management of health services at 
district level in Cambodia: Assessing purchasing arrangements, transaction costs and operational efficiencies of 
Special Operating Agencies, ែខឧសភ ឆន ំ២០១០ 
61 សូមេមើល្រពះǍជ្រកឹតេលខ ៣៤៦ ឆន ំ២០០៨ 
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ថមីៗេនះ។ 
េទះយ៉ងǁក៏េƽយ ្រកសួងសុខភិបលេនែតជអនកផគត់ផគង់យ៉ងសំខន់នូវេហƽ្ឋ រចន 

សមព័នធែថទំសុខភពថន ក់ជតិ និងធនធនមនុសƞេនកនុង្របេទសកមពុជ។ េលើសពីេនះេទេទៀត 
ថវកិចំǁយេលើវស័ិយសុខភិបលមនចំែណកយ៉ងធំ និងទំហំៃនករចំǁយថវកិជតិមនករ
េកើនេឡើង។ ស្រមប់ឆន ំ២០១០ ្រកសួងសុខភិបល បនចំǁយទឹក្របក់ចំនួន្របែហល ១២.៨
ភគរយៃនករចំǁយǒរេពើពនធសរបុ (សូមេមើលខងេ្រកម) េƽយមនករេកើនេឡើង្របែហល 
១១.២ភគរយេធៀបនឹងឆន ំ២០០៧។ េបើេទះជ ករេធ្វើវភិជន៍Ǖចមនទំហំធំៃនធនធនǒរេពើពនធ
ស្រមប់        វស័ិយសុខភព ក៏ករចំǁយស្រមប់បុគគលិកមន ក់ៗជមធយម េនែតមនកំរតិទបជង
េបើេធៀបនឹង្របេទសនៗេនកនុងតំបន់ េលើកែលងែត្របេទសǔវ (សូមេមើលǂǍង ៦.៨)។ េនះេƽយ
ǒរែតករចំǁយរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលសរបុ្រតឹមែត២០ភគរយៃនផលិតផលកនុង្រសុកសរបុ(ផ.ក.ស) 
ែដលផ.ក.ស. ស្រមប់បុគគលមន ក់ៗមនកំរតិទបជង្របេទសភគេ្រចើន េលើកែលងែត្របេទសǔវ។ 

ǂǍង ៦.៨. ករចǁំយសរុបេទេលើសុខភពស្រមប្់របេទសកមពុជ នងិ្របេទសដៃទេទៀតេនកនុងតបំន ់ឆន ២ំ០០៧ 

 កមពុជ ǔវ េវៀតǁម ចិន មុ៉ងេǓគ លី ហ្វីលីពីន 
ករចំǁយេទេលើសុខភពកនុងមនុសƞមន ក់ៗគិតជដុǎ្ល រ
Ǖេមរកិ (រមួបញចូ លករចំǁយ្របក់ផទ ល់ខ្លួនឯកជន) 

35.5 24.1 57.5 112.4 91.4 63.3 

ករចំǁយេទេលើសុខភពសរបុគិតជ % ៃនផ.ស.ស 5.9 3.7 7.1 4.5 6.2 3.9 

ករចំǁយរបស់រƽ្ឋ ភិបលេទេលើសុខភពគិតជ % ៃន
ករចំǁយផទួនៗរបស់រƽ្ឋ ភិបល 

11.2 2.7 8.7 10.3 12.2 6.8 

្របភព៖ េគហទំព័រ WHO តំបន់ប៉សីុហ្វិចខងលិច ទិននន័យឆន ំ ២០០៧ 

 
 

៦.៣ ហិរញញបបទនេលើវស័ិយសុខភិបល 

ករេធ្វើវភិជន៍ៃនថវកិឲយបនសមរមយ ស្រមប់្របព័នធែថទំសុខភពជតិឲយមន្របសិទធិភព 
គឺជបញ្ហ ្របឈមដ៏ចំបងេនកនុង្របេទសកំពុងអភិវឌƌន៍ភគេ្រចើន។ កនុងេពលែដលធនធនǒរេពើពនធ
េនមនក្រមិត និងលទធភពករបង់ៃថ្លពីអនកេ្របើ្របស់េនមនកំរតិ កនុងេពលមិនមនែផនករផ្តល់
ហិរញញបបទនស្រមប់ǂមត្រមូវករែដលមនទំហំធំ េហើយធនធនថវកិែដលមនតិចតួចេពករហូត 
មិនǕចឲយមន្របព័នធអនុវត្តមួយសម្រសប ែដលǕចទួលបនេសǏកមមមនគុណភពសមរមយ។ 
េƽយǒរែតចំនួនទឹក្របក់ៃនករផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភព្រតូវករបែនថមេទៀត េដើមបីឲយមន
េហƽ្ឋ រចនសមព័នធ្រគប់្រគន់ បុគគលិកេវជជǒ្រស្តែដលមនជំនញ និងសមតថភពរដ្ឋបល តួអងគ
អភិវឌƌន៍េƽយេផ្ត តករយកចិត្តទុកƽក់ និងធនធនរបស់េគកនុងករជួយគំ្រទវស័ិយសុខភិបលកនុង
្របេទសកំពុងអភិវឌƌន៍ រមួទំង្របេទសកមពុជ។ 
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កនុងឆន ំ២០០៧ ្រកសួងសុខភិបលបនេរៀបចំ ែផនករយុទធǒ្រស្តសុខភិបលជតិ
(ឆន ំ២០០៨ដល់២០១៥) ជយុទធǒ្រស្តផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភិបលដ៏ទូលំទូǎយស្រមប់្របេទស  
កមពុជៈ ជ្រកបខណ្ឌ យុទធǒ្រស្តស្រមប់ផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភិបល ឆន ំ២០០៨ ដល់២០១៥។ 
ឯកǒរេនះ បនƽក់េចញនូវទសƞនៈវស័ិយស្រមប់ករផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភិបលកនុង្របេទស
កមពុជ។ ្រកបខណ្ឌ េនះ ផ្ដល់ជមូលƽ្ឋ នស្រមប់ករកិចចសហករ្របតិបតិ្តករអន្តរវស័ិយឲយ្របេសើរ
េឡើងជមួយ្រកសួងǒថ ប័នរƽ្ឋ ភិបល ៃដគូអភិវឌƌ និងអងគភពពក់ព័នធដៃទេទៀត។ យុទធǒ្រស្តែដល
បនេសនើសំុ បនកំណត់ទសƞនវស័ិយេƽយប្រញច បទ្រមង់េផƞងៗៃនករផ្តល់ហិរញញបបទនសុខភព 
េទជលំនំ ចំរះុមួយ ែដលផ្ដល់វǒិលភពស្រមប់្រកុមេផƞងៗៃន្របជជនǂមរយៈយន្ដករេផƞងៗ 
ជមួយនឹងធនធនរមួផƞំគន រǏងថវកិǍជរƽ្ឋ ភិបល ថវកិមច ស់ជំនួយ ករឧបតថមភៃនអងគករនន 
្របក់ចំǁយផទ ល់ខ្លួន ករធនǍ៉ប់រងឯកជន ករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន័ និងសងគម និង
មូលនិធិសមធម៌។ ្រកបខណ្ឌ យុទធǒ្រស្តេនះ ផ្ដល់អនុǒសន៍ជក់ែស្ដង និងជំǓនៗែដលរមួបញចូ ល
ករចប់េផ្ដើមករអភិវឌƌៃនគេ្រមងែដលមន្រǒប់េឆព ះេទករ្រគបដណ្ដ ប់ទូទំង្របេទស និងកនុង
ជំǓ៊នទី២ ដំេណើ រេឆព ះេទកន់ករ្រគបដណ្ដ ប់ករធនǍ៉ប់រងសុខភពជសកល សថិតេ្រកមǕជញ ធរ
ធនǍ៉ប់រងសុខភពជតិកនុងរយៈេពលែវង។ 

ករផ្តល់ហិរញញបបទនស្រមប់សុខភិបលកនុង្របេទសកមពុជបចចុបបនន បនមកពី្របភពេផƞងៗ 
រមួមនពីថវកិរƽ្ឋ ភិបល ថវកិមច ស់ជំនួយពហុភគី និងេទ្វភគី អងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបលននៗ 
និងមូលនិធិវទនេផƞងៗេទៀត វស័ិយធនǍ៉ប់រងឯកជន និង្របក់ចំǁយផទ ល់ខ្លួនកនុង្រគួǒរ។ 

 

ករចំǁយថវកិរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជេទេលើវស័ិយសុខភិបល 

េយងេទǂម្រកសួងសុខភិបល ថវកិសរបុែដលបនៃលត្រមូវរចួស្រមប់ផ្តល់វស័ិយសុខ
ភិបលកនុងឆន ំ២០១០ មនចំនួន្របែហល៦៤៥ពន់ǎនេរៀល ជមួយនឹងថវកិចំǁយេចញសរុប
្របែហល ៦១១.៤ពន់ǎនេរៀល (១៥៣ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិ) ចំនួនេនះេសមើនឹង ១២.៨ភគរយៃន
ថវកិចំǁយរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ (សូមេមើលជំពូក៣)។ ្រកសួងសុខភិបល បនƽក់េចញ        
្រកបខណ្ឌ ថវកិែដលែផ្អកេលើកមមវធីិǒកលបង រមួមនថវកិែដល្រតូវបនែបងែចករǏងថវកិធមមǂ 
និងថវកិកមមវធីិ។ ករចំǁយចបស់ǎស់្រតូវបនែបងែចកជកំរតិថន ក់កǁ្ដ ល និងកំរតិថន ក់េខត្ត 
ែដលបនបង្ហ ញកនុងǂǍង៦.៩។ កនុងឆន ំ២០១០ ករចំǁយសរបុស្រមប់ករផគត់ផគង់ឱសថ និងរបស់
របរេ្របើ្របស់ចំបច់េសមើនឹង៣២៨.៤ពន់ǎនេរៀល ឫ ៥៤ភគរយៃនចំនួនសរបុ ែដលǓក់ដូចជ
មនកំរតិខពស់េបើេ្របȣបេធៀបជអន្តរជតិ។ ១៩ភគរយបែនថមេទៀត គឺចំǁយេទេលើសមភ រៈ ចំែណក
ឯ១៧.៥ភគរយេទៀត គឺចំǁយេទេលើ្របក់េបៀវតƞ្របចំែខ ែដលមនកំរតិទបេបើេធៀបជលកខណៈ
អន្តរជតិ។ 
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ǂǍង ៦.៩. ករចំǁយថវកិរជតិែបងែចកេƽយ ទី្របជុំជន/េខត្ត និងែខƞបនទ បថ់វកិ, ឆន ២ំ០១០ 

ែខƞបនទ បថ់វកិ ករចǁំយថវកិរƽ្ឋ ភបិល (ǎនេរៀល) ចែំណក (% 
ៃនសរុប) ករំតិទ្ីរបជុជំន ករំតិេខត្ត សរុប 

េ្រគȠងបរកិខ រ (60)  84,200   33,100   117,301  19.2% 

តំែហទំ (61)  6,772   23,948   30,720  5.0% 

ករទំនក់ទំនង (62)  13,053   14,591   27,645  4.5% 

្របក់េបៀវតƞរ ៍(63)  24,171   82,927   107,098  17.5% 

ឪសថ និងករផគត់ផគង់ (64)  317,071   11,304   328,375  53.7% 

ពនធ (65)  161   57   218  0.04% 

ចំនួនសរុបទងំអស់  445,430   165,928   611,358  100% 

្របភព៖ ្រកសួងសុខភិបល របយករណ៍ហិរញញវតថុែផនកសុខភព ឆន ំ២០០៧ 

 
ករចǁំយថវកិរបសជ់នំួយអភវិឌƌនផ៍្លូវករ នងិអងគករេ្រករƽ្ឋ ភបិល 

ចំនួនថវកិរបស់ជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវករសរបុ បនចំǁយេន្របេទសកមពុជកនុងឆន ំ២០១០ 
គឺ្របែហលេ្រចើនជងមួយពន់ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិ េយងǂម្រកុម្របឹកǜអភិវឌƌន៍កមពុជ។  េƽយǒរ   
វស័ិយសុខភិបល គឺជវស័ិយមនǕទិភពមួយស្រមប់្របេទសមច ស់ជំនួយភគេ្រចើន ថវកិជំនួយ
អភិវឌƌន៍ផ្លូវករស្រមប់វស័ិយសុខភព គឺមនចំនួនេ្រចើនិងមិនǕចេធ្វើមិនដឹងមិនឮបន។ េយងេទ
ǂម្រកុម្របឹកǜអភិវឌƌន៍កមពុជ ថវកិសរបុស្រមប់កមមវធីិ និងគេ្រមងសុខភព និងជមងឺេអដស៏ គឺមន
ចំនួន្របែហល ២៣៨ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិកនុងឆន ំ២០១០ េនះរមួបញចូ លទំង HSSP2 (២៨ǎនដុǎ្ល រ
Ǖេមរកិ) និងថវកិសកលេǎក (១៩ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិ) ែដលទំងពីរេនះ សថិតេ្រកមករ្រគប់្រគង
របស់្រកសួងសុខភិបល។ ករប៉ន់ǒម នេលើករចំǁយេផƞងៗស្រមប់ជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវករ គឺ
្របែហល២០ភគរយ ករប៉ន់្របមណករចំǁយសរបុេទេលើសុខភពសថិតេ្រកមកមមវធីិ និង
គេ្រមងថវកិជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវករ េƽយមិនǍប់បញចូ ល HSSP2 និងមូលនិធិពិភពេǎកសរបុចំនួន 
១៤៦.៦ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិ។ ស្រមប់គេ្រមងសុខភិបលែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយអងគករ បន
ចំǁយសរបុកនុងឆន ំ២០១០ មនចំនួន៤៧ǎនដុǎ្ល រ េƽយមិនរមួបញចូ លគេ្រមងអនុវត្តេƽយ    
អងគករែដលផ្ដល់មូលនិធិេƽយជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវករ (ឧ. ករផ្តល់មូលនិធិចំបច់ែតបុ៉េǁ្ណ ះ)។ 
ករចំǁយេផƞងៗ ្របែហលជ៣០ភគរយស្រមប់អងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបល េនះនំឲយករប៉ន់
្របមណចំនួនសរបុៃនថវកិេចញចំǁយទំងអស់ស្រមប់សុខភិបល គឺមន៣៣ǎនដុǎ្ល រ
Ǖេមរកិកនុងឆន ំ២០១០។ 

 
 ករចǁំយថវកិផទ លខ់្លួន 

េយងេទǂមករអេងកត ែដលបនេធ្វើេឡើងកនុងេពលបុ៉នម នឆន ំេនះ ករចំǁយថវកិផទ ល់ខ្លួន
មនទំហំធំេទេលើករចំǁយសុខភពសរបុេន្របេទសកមពុជ។ េយងេទǂមទិននន័យ CSES 
ឆន ំ២០០៩ ករចំǁយថវកិផទ ល់ខ្លួនជមធយមកនុងមន ក់ៗ ្របែហល ២៩.៥ដុǎ្ល រǕេមរកិកនុងមួយឆន ំ។ 
េធៀបេទនឹងទិននន័យពី CSES ឆន ំ២០០៤ (១៥.៩ដុǎ្ល រǕេមរចិ) មនករេកើនេឡើង១៣.១ភគរយ
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កនុងមួយឆន ំ។ េយងេទǂមករប៉ន់្របមណទំងេនះ ករចំǁយថវកិផទ ល់ខ្លួនកនុងមន ក់កនុងឆន ំ
២០១០ គឺ្របែហល៣៣.៣ដុǎ្ល រǕេមរកិ ឫសរបុ៤៦៣ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិ62។ េទះបីជករចំǁយ
ថវកិផទ ល់ខ្លួនមនកំរតិខពស់ក៏េƽយ ក៏មន្រតឹមែត្របែហល៣៣ភគរយបុ៉េǁ្ណ ះ ែដលបនចំǁយ
ស្រមប់វស័ិយǒធរណៈ រឯី៥៤ភគរយចំǁយេលើវស័ិយឯកជន និង១១ភគរយេទៀតស្រមប់
ករពយបលេនបរេទស (CDHS ឆន ំ២០១០)។ ករប៉ន់្របមណចំែណកៃន្របេភទផ្ដល់េសǏកមម និង
តៃម្លកនុងករពិនិតយពិេ្រគះម្ដង ្រតូវបនបង្ហ ញកនុងǂǍង ៥.១០ ែដលមិនរមួបញចូ លតៃម្លស្រមប់ករ
េធ្វើដំេណើ រេទកន់មណ្ឌ លសុខភព។ េយងេទǂម CSES ឆន ំ២០០៩ តៃម្លករេធ្វើដំេណើ រជមធយម
េទកន់មណ្ឌ លសុខភព គឺ្របែហល៣.៦៥ដុǎ្ល រǕេមរកិកនុងមួយែខ ែដលមនសរបុេសមើនឹង៥៧ǎន
ដុǎ្ល រǕេមរកិ (គិតជដុǎ្ល រកនុងឆន ំ២០១០)។ 
ǂǍង ៦.១០. ករចǁំយថវកិផទ លខ់្លួនែបងែចកេƽយ្របេភទអនកផ្ដលេ់សǏកមម ឆន ២ំ០១០ (CDHS) 

្របេភទផ្ដល់ េសǏកមម ចំែណកអនក 
ផ្ដលេ់សǏ 

តៃម្លកនុង
មួយដង 

ចំែណករបស់                  អនក
ផ្តល់េសǏសរុប 

ចំែណកចំǁយ
ផទ លខ់្លួនសរុប 

អនកផ្ដល់េសǏǒធរណៈ 31.4% 31.3 9.81 32.9% 

អនកផ្ដល់េសǏឯកជន 61.7% 26.0 16.01 53.7% 

វស័ិយមិនែមនេវជជǒ្រស្ត 5.9% 12.1 0.71 2.4% 

អនកផ្ដល់េសǏបរេទស 1.1% 304.3 3.30 11.1% 

សរបុ 100%  29.83 100% 

្របភព៖ ករគណនផទ ល់ខ្លួនពីទិននន័យ CDHS ឆន ២ំ០១០ 

 មូលនធិសិមធម ៌នងិធនǍប៉រ់ងសុខភពសហគមន ៍

ករចំǁយមូលនិធិសមធម៌សុខភិបល (HEFs) ែដលបនǍយករណ៍មកថមនចំនួន
សរបុ៤.៨ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិកនុងឆន ំ២០១០ ែដលជថវកិ្រតូវបនផ្ដល់ ǂមរយៈអនកផ្ដល់ជំនួយ     
េផƞងៗ។ ករចំǁយសរបុស្រមប់េសǏកមមេវជជǒ្រស្ត ែដលបនបេងកើតេឡើងេƽយមូលនិធិសមធម៌
សុខភិបលេទកន់ករផ្ដល់ជǒធរណៈគឺមន ២.៨ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិកនុងឆន ំ២០១០ (សូមេមើល
ចំនុច៧.៤)។ ករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៌កំពុង្រតូវបនព្រងីក ែដលǂំងពីេដើមមកមនែត    
យន្ដករជំនួយឧបតថមែដលផ្ដ ច់េចញពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពឯកជន។ យ៉ងǁក៏េƽយ ករ
ចំǁយពីអនកផ្ដល់ជំនួយពីធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍េទកន់អនកផ្ដល់េសǏ គឺមន្របែហល 
០.៤៤ ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិកនុងឆន ំ២០១០ េƽយមិនǍ៉ប់បញចូ លករផ្ដល់ǕǓរ និងសំណងស្រមប់
ៃថ្លេធ្វើដំេណើ រ (សូមេមើលចំនុច ៧.៤)។ 

 

                                                 
62 ្របជជនសរបុឆន ម២០១០ ្របែហល១៣,៨៩ǎននក់   
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 ករធនǍប៉រ់ងសុខភពែផនកឯកជន 

ទីផǜរធនǍ៉ប់រងសុខភពែផនកឯកជន គឺេទើបែតចប់េផ្ដើមអភិវឌƌន៍េន្របេទសកមពុជ ដូេចនះ 
ករចំǁយេទេលើសុខភពពី្រកុមហុ៊នធនǍ៉ប់រងឯកជន គឺេនតិចតួចេនេឡើយ។ កនុងឆន ំ២០០៩ 
ចំនួនសរបុករចំǁយទំងអស់ស្រមប់ធនǍ៉ប់រងសុខភព គឺមន្របែហល២.៧៥ǎនដុǎ្ល រ      
Ǖេមរកិ។ ករចំǁយសរបុស្រមប់េសǏេវជជǒ្រស្ត គឺ្របែហលតិចជង២ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិ 63។ 
េយើងកត់សំគល់េឃើញថ ចំនួនចំណូលសរបុ បនេកើនេឡើង២២ភគរយពីឆន ំ២០០៨ េហើយǏǕច
េកើនេឡើងបែនថមេទៀតនឆន ំខងមុខ េƽយǒរែតកង្វះខតករចំǁយេលើករធនǍ៉ប់រងសុខភព
សងគមស្រមប់្របជជនកមពុជភគេ្រចើន។ 

 
ករចំǁយសរបុេទេលើសុខភពជតិ ពី្របភពថវកិទំងអស់ស្រមប់ឆន ំ២០១០ គឺមន

្របែហល៨៥៧ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិ ែដល១៨ភគរយពីថវកិជតិ (១៥៣ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិ) និង
្របែហល២៧ភគរយពីថវកិជំនួយអភិវឌƌន៍ និងអងគករសំខន់ៗនន ែដលមនតៃម្លសរបុ្របែហល
២៣២ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិ រមួបញចូ លទំងវភិគទនពី HSSP2 និងមូលនិធិពិភពេǎក (សូមេមើល
ǂǍង៦.១១)។ ករចំǁយថវកិផទ ល់ខ្លួនេទេលើសុខភព េសមើជងពក់កǁ្ដ ល (៥៥ភគរយ) ៃន
ករចំǁយេទេលើសុខភពសរបុែដលមន្របែហល៤៦៣ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិ (សូមេមើលខងេលើ)។ 
ករចំǁយថន ក់ជតិសរបុស្រមប់សុខភពកនុងឆន ំ២០១០ គឺេសមើនឹង ៧.១ភគរយៃនផ.ក.ស ែដល
មនកំរតិខពស់េធៀបេទនឹង្របេទសេផƞងៗេនកនុងតំបន់។ ករចំǁយសរបុេទេលើសុខភពកនុងមន ក់ៗ
កនុងឆន ំ២០១០ គឺ្របែហល២៤៤,០០០េរៀល (៦១.០ដុǎ្ល រǕេមរកិ)។ េƽយǒរែតចំែណកករផ្តល់
ថវកិេ្រចើនពីមច ស់ជំនួយស្រមប់សុខភព (២៨%) ǏǕចេចទសួរថ េតើធនធនទំងអស់្រតូវបន
ចំǁយផទ ល់េដើមបីជ្របេយជន៏ដល់្របជជនកមពុជឬយ៉ងǁ េហើយថេតើថវកិែដលបន
ចំǁយភគេ្រចើនមន្របសិទធិភពែដលឬយ៉ងǁ។ 

 

 

 

ǂǍង ៦.១១. ករចǁំយថវកិេលើវសិយ័សុខភបិល ǂម្របភព នងិសរុប ឆន ២ំ០១០ (ករបន៉្់របមណ) 

្របភពថវកិ ពន់ǎនេរៀល ǎនដុǎ្ល រǕេមរកិ ចំែណកសរបុ ្របភព 

ថវកិជតិ 611.2 152.8 18.0% MOH(1) 

HSSP-2 89.6 22.4 2.6% MOH(1) 

                                                 
63 សូមេមើលរបយករណ៍្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ ឆន ំ២០០៩។ អនកផ្ដល់េសǏសំខន់ៃនធនǍ៉ប់រងសុខភពឯកជនគឺ
្រកុមហុ៊ន Infinity និង Forte 
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ថវកិសកល 61.4 15.4 1.8% MOH(1) 

ODA (other) 586.4 146.6 17.3% CDC(2) 

អងគករ 189.6 47.4 5.6% CDC(3) 

្របក់ចំǁយផទ ល់ខ្លួន 1852.0 463.0 54.6% CSES 2009(4) 

សរបុ 3,390.2 847.6 100.0%  

% ៃនផ.ស.ស  7.1%    

ករចំǁយកនុងមនុសƞមន ក់ 
េរៀល/មន ក់ 

244,078 

ដុǎ្ល រǕេមរចិ/មន ក់ 
61.0 

  

(1)  សូមេមើល របយករណ៍ថវកិសុខភពរបស់្រកសួងសុខភិបល ឆន ំ២០១០។ ស្រមប់ HSSP2 និងថវកិសកល 
ចំǁយេផƞងៗ (ឧ. ករ្របឹកǜេយបល់) ្រតូវបនកំនត់្រតឹម២០%។  

(2) តួេលខប៉ន់្របមណករចំǁយេលើករអភិវឌƌផ្លូវករស្រមប់សុខភព និងេមេǍគេអដស៏ (សូមេមើល CDC, 

Development Effectiveness Report, ឆន ំ២០១១) េលើកែលង HSSP2 និងថវកិសកល ចំǁយេផƞងៗ 
ែដលបនកំនត់្រតឹម២០%។  

(3) ថវកិរបស់អងគករែដលបនប៉ន់្របមណស្រមប់សុខភិបល និងេមេǍគេអដស៏ (CDC ឆន ំ២០១១) 
្រតូវបនកំណត់ចំǁយេផƞងៗ្រតឹម ៣០%។ 

 (4) េយងេទǂម CSES ឆន ំ២០០៩ ករចំǁយថវកិផទ ល់ខ្លួនមធយម គឺ្របែហល 
២៩.៦០ដុǎ្ល រǕេមរចិកនុងមនុសƞមន ក់ៗស្រមប់ឆន ំ២០០៩។ 
ជមួយនឹងអ្រǂ្របក់ចំណូល្របចំឆន ំមធយមេកើនេឡើង១៣.២% (ឆន ំ២០០៤ ដល់២០០៩) េនះបនផ្ដល់ជទិននន័យមកថ 
៣៣.៥០ដុǎ្ល រǕេមរចិកនុងមនុសƞមន ក់ៗស្រមប់ឆន ំ២០១០។ ចំនួន្របជជនសរបុស្រមប់ឆន ំ២០១០ 
គឺប៉ន់្របមណ្របែហល ១៣,៨៩០,០០០នក់។  

 

ែផនកសំខន់ៃនហិរញញវតថុសុខភិបលស្រមប់ករផ្ដល់ជǒធរណៈ 
គឺ្រតូវបនបញជូ នǂមរយៈែផនកផគត់ផគង់។ េបើេទះជតំរវូករហិរញញបបទនសរបុ 
ែដលរមួបញចូ លទំងចំនួនករចំǁយមូលនិធិសមធម៌សុខភិបល 
ករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ និងករចំǁយថវកិផទ ល់ខ្លួន គឺមន្របែហល២៨.៦ភគរយ 
(១៥៦ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិ) ៃនករចំǁយសរបុេទេលើ្របព័នធសុខភពǒធរណៈ ែដលមន្រតឹមែត
្របែហល៣.៣ǎន (្របែហល២ភគរយ) ្រតូវបនបញជូ ន
ǂមរយៈករƽក់មូលនិធិ្របកបេƽយǓនិភ័យ ឫយន្ដករៃនករេផទរ (មូលនិធិសមធម៌សុខភិបល 
និងករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍)។ ថ្វីេបើភពេជគជ័យៃន
មូលនិធិសមធម៌កនុងករទទួលបនករែថទំស្រមប់ជន្រកី្រក មនករសេ្រមចបនតិចតួចកនុងករកត់
បនថយេ្រគះǓនិភ័យស្រមប់បួន្រកុមេផƞងេទៀតែដលមនចំណូល៤ ជពិេសសបី្រកុមកǁ្ដ ល។ 
េយើងេជឿជក់ថ្រកុមទំងអស់េនះ គឺជជនងយរងេ្រគះែផនកេសដ្ឋកិចច ដូេចនះេហើយេទើប្របឈមេ្រគះ
Ǔនិភ័យ (សូមេមើលចំនុច៧.៤)។ 
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៧. ǒថ នភពបចចុបបននៃនករគពំរសងគម 

៧.១ េសចក្តេីផ្ត ើម 

 
បនទ ប់ពីស្រងគ ម និងអេសថរភពអស់រយៈេពលបីទសƞវតƞរ ៍ េសថរភពសងគម្រតូវបនបេងកើតេឡើង

ទំង្រសុង េឆព ះេទកន់ចុងបញច ប់ៃនទសƞវតƞរឆ៍ន ំ១៩៩០ េហើយǂំងពីេពលេនះមក ្របេទសកមពុជ
សថិតេលើមគ៌រមួយៃនកំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងករកត់បនថយភព្រកី្រក។ ក៏បុ៉ែន្ត េទះជយ៉ងǁ 
កររកីចំេរ ើន្រតូវបនសេ្រមចេនកនុងករបនថយភព្រកី្រក ជពិេសសេនកនុងកំឡុងទសƞវតƞរចុ៍ងេ្រកយ 
កររមួចំែណកមួយយ៉ងខ្ល ំងរបស់្របជជន បនបន្ត្របឈមនូវភពងយរងេ្រគះធងន់ធងរមួយចំនួន 
ដូចជបញ្ហ អសន្តិសុខេសបȣង និងឬ្របក់ចំណូល េ្រគះមហន្តǍយធមមជតិ កលយុគេសដ្ឋកិចច 
េ្រគះថន ក់ ជមងឺេផƞងៗ ករចំǁយេលើសុខភពេƽយǒរេ្រគះមហន្តǍយ និកមមភព និង
ǒថ នភពដូចបនបង្ហ ញកនុងជំពូកទី៤។ 

យន្តករេƽះ្រǒយǂមទម្ល ប់េន្របេទសកមពុជ ពឹងែផ្អកេលើចត់ែចងេ្រកផ្លូវករេនកនុង
្រគួǒរ ឬសហគមន៍ ដូចជេនកនុង្របេទសជេ្រចើនកនុងតំបន់។ េទះជយ៉ងǁ បញ្ហ ទំងេនះ មន
ែដនកំណត់របស់ខ្លួន ចំេពះករƽក់ទុន្របកបេƽយǓនិភ័យ និងកំរតិៃនករគំពរែដលបនផ្តល់ 

ឲយ។ ជឧទហរណ៍ Ǐមិនសក្តិសមកនុងករេƽះ្រǒយǓនិភ័យែដល្របឈមនឹង្រគួǒរទំងមូល 
ឬសហគមន៍ (ឧទហរណ៍ ភព្រកី្រក ឬេ្រគះមហន្តǍយធមមជតិ)។ ជងេនះេទេទៀត េƽយǒរ
ែតករេ្របើ្របស់បនេកើនេឡើងរបស់្របជជនកមពុជ ភពធូររលង់របស់សហគមន៍និងករថយចុះ
ជបេណ្តើ រៗៃនទំហំ្រគួǒរជមធយម េƽយǒរែតអ្រǂកំេណើ តថយចុះ ករអនុវត្តទំងេនះកំពុងែត
ǒបរǎប។ កនុងករណីǁមួយេនះ ǏនឹងមិនǕចជំនួស្របព័នធគំពរសងគម្របកបេƽយនិរន្តរភព 
និងេរៀបចំបនល្អ ែដលពក់ព័នធជមួយភពងយរងេ្រគះចំបងៗកនុងរេបៀប្រតឹម្រតូវ និងជ្របព័នធបន
េឡើយ។ រឯី កិចចខិតខំ្របឹងែ្របងជǕទិភពកនុងកំឡុងពីរទសƞវតƞរចុ៍ងេ្រកយ ភគេ្រចើន្រតូវបន
ែណនំេឆព ះេទករǒថ បនេឡើងវញិ ករǒ្ត រេឡើងវញិ និងសន្តិសុខេសបȣងǂមមេធយបយេផƞងៗ 
អភិ្រកម និង      ទសƞនៈថមីមួយ  បនេលចេចញេឡើងនេពលថមីៗេនះ កនុងេគលបំណងេƽះ្រǒយ
ករេរៀបចំែផនករេគលនេយបយគំពរសងគម ǂមលកខណៈសីុសង្វ ក់គន ជ្របព័នធ និងស្រមប
ស្រមួល។ អភិ្រកមថមី បននំេទរកករេរៀបចំៃនយុទធǒ្រស្តគំពរសងគមរយៈេពលែវង និង្របកប
េƽយករស្រមបស្រមួល េ្រកមករដឹកនំរបស់្រកុម្របឹកǜǒ្ត រអភិវឌƌន៍វស័ិយ កសិកមម និងជនបទ 
េƽយមនករគំ្រទរបស់ៃដគូរអភិវឌƌន៍េផƞងៗ64។ យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និង
ជនងយរងេ្រគះ្រតូវបនƽក់េ្របើ្របស់ជផ្លូវករេនែខវចិឆិក ឆន ំ២០១១(េមើលឧបសមព័នធ A)។ 

 

                                                 
64 រមួទំងធនគរពិភពេǎក ធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុ ជំនួយអូ្រǒ្ត លី ជីǕយ ហƞិត អងគករពលកមមអន្តរជតិ 
យូនីេសហ្វ និងកមមវធីិេសបȣងǕǓរពិភពេǎក។ 
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េគលបំណងៃនជំពូកេនះ គឺពិនិតយេមើលឱយបនល្អិតល្អន់ពីករផ្តល់ករគំពរសងគមែដលមន
្រǒប់នេពលបចចុបបននេនកមពុជ រមួទំងករមនសិទធទទួលបននូវសន្តិសុខសងគម េ្រកមកមមវធីិ
ែដលមនលកខន្តិកៈ កមមវធីិជតិគំពរសងគម និងគេ្រមងកមមវធីិែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយ្របេទសជ
មច ស់ជំនួយសំខន់ៗ ែដលមនǒរៈសំខន់របស់ជតិ ។ េƽយǒរែតចំនួនជេ្រចើនៃនសកមមភព
គេ្រមង និងករផ្តួចេផ្តើមេឡើងែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយ្របេទសមច ស់ជំនួយ ែដលមួយចំនួន្រតូវបន
កំណត់េនកនុងវǒិលភព ករេផ្ត តេលើភូមិǒ្រស្ត ឬកនុងរយៈេពល្រគន់ែតស្រមប់កមមវធីិសំខន់ៗ
ែដល្រតូវបនƽក់បញចូ លេទកនុងករវភិគជបនទ ប់េƽយែផ្អកេលើវǒិលភពរបស់ខ្លួន ករជប់ពក់
ព័នធ ឬǒរៈសំខន់ជយុទធǒ្រស្ត ែដលជប់ទក់ទងនឹងយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម។ េគលបំណង
េនទីេនះ គឺ ្រតូវពិនិតយឱយបនពិǒ្ត រេទេលើ្របព័នធែដលមន្រǒប់ពីទសƞនទនទំងគុណភពនិង
បរមិណ ែដលេផ្ត តករយកចិត្តទុកƽក់ជមួយកមមវធីិរបស់ǒថ ប័ន។ ឧទហរណ៍ បញញត្តិែដល្រតូវ
បនអនុម័តេទជចបប់ ដូចជផទុយេទនឹងវធិនករសំខន់ៗស្រមប់េƽះ្រǒយជមួយ្រពឹត្តិករណ៍
ែដលក្រមមន (ឧទហរណ៍ េ្រគះមហន្តǍយ) ឬមនរយៈេពលខ្លី និង/ឬករេធ្វើអន្តǍគមន៍ ែដលមិន
មននិរន្តភព។ 

 

ថី្វេបើចប់ǂំងពី្របព័នធគំពរសងគមǂមលកខន្តិកៈ មិនទន់បនេពញេលញេនកមពុជ េƽយ
ǒរែតមនទំងឧបសគគǒរេពើពនធ និងសមតថភពមនកំណត់របស់ǒថ ប័នជតិ និងទីភន ក់ងររបស់
Ǎជរƽ្ឋ ភិបល ្របព័នធេនះ ទក់ទិននឹងករƽក់បញចូ លគេ្រមងែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយ្របេទសមច ស់
ជំនួយែដលមនǒរៈសំខន់ស្រមប់ជតិ។ ជពិេសស េនះទក់ទងនឹងកមមវធីិែដល្រតូវបនƽក់
បញចូ លេƽយយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម េហើយពីេពលេនះេទ ƽក់បញចូ លករេធ្វើអន្តǍគមន៍ជ 
ǕទិភពេនកនុងរេបៀបǏរៈជតិ។ ǒរៈសំខន់ទំងេនះ រមួមនកមមវធីិសងគហទនសងគមǒកលបង
ែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយ្របេទសមច ស់ជំនួយ ឧបតថមភេសបȣងយកេទផទះ និង្របក់ឧបតថមភស្រមប់
សិសƞǒǎ (ករផ្តល់ǕǓរេនǒǎេរៀន) កមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ និងកមមវធីិគំពរសុខភព
សងគម ែដល្រតូវបនឧបតថមភធន។ 

 

េយើងកត់សំគល់េឃើញថេដើមបីឱយសីុសង្វ ក់គន ជមួយយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម វǒិល
ភពៃនករេធ្វើអន្តǍគមន៍ ែដល្រតូវបនƽក់ចូលកនុងករវភិគបនទ ប់ែដលមនទំហំធំជងករកំណត់ 
ស្តង់ƽៃនករគំពរសងគមដូចកនុងចំǁត់ថន ក់របស់សហគមន៍អឺុរ ៉បុ និងអងគករអន្តរជតិខងករងរ 
េទǂមអនុសញញ 65 ។ ជពិេសស ទក់ទងនឹងកមមវធីិសំណង់ǒរធរណៈនិងករបណ្តុ ះបǁ្ត ល

                                                 

65. េយងǂម EUROSTAT ករគំពរសងគមរមួបញចូ លករគំពរសងគមទំងអស់ពីអងគករǒរធរណៈ និងឯកជនែដល 
មនជួយស្រមលដល់្រគួǒរនូវបនទុកៃនǓនិភ័យែដលបនកំណត់  ឬត្រមូវករ  េទះបីជមិនមនែផនកររបស់បុគគលមន ក់ៗ 
ទំងែផនករែចករែំលកគន េទវញិេទមកែដលបនពក់ព័នធេកើតេឡើងជមួយគន  ក៏េƽយ។ Ǔនិភ័យ ឬត្រមូវករ Ǖចផ្តល់ 
កំេណើ នដល់ករគំពរសងគមǂមអនុសញញ  ដូចតេទេនៈ ១.ករែថទំជមងឺ/សុខភព ២. ពិករភព ៣. ចស់ជǍ ៤. អនកែដល 
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វជិជ ជីវៈែដលកមមវធីិទំងេនះ ជទូេទេគ្រតូវចត់ទុកកនុងចំǁត់ថន ក់េគលនេយបយទីផǜរករងរ
ǒរធរណៈ និងជងេនះេទេទៀត ករគំពរសងគមៃន្រគួǒរ្រគន់ែតជ្របេយលǂមរយៈផល
ប៉ះពល់របស់េគេលើករងរ និងលទធភពករងររបស់អនកទទួលផល។ េនកនុងបរបិទេនះ  គួរែតេធ្វើ
េសចក្តីបញជ ក់ចំេពះអ្វីែដលǕចេកើតមនេឡើង ែដលកំណត់េƽយអនុសញញ របស់អងគករអន្តរជតិ
ខងករងរេលខ១០២ (C102) និងអំេǁយឧបតថមភកំរតិអបបរម ឱយមនករសីុសង្វ ក់គន  ែដលជ
ទូេទ េគយល់ថជǓនិភ័យសងគមមួយដ៏សំខន់ េដើមបីេƽះ្រǒយេƽយបទបញញត្តិគំពរសងគម 
រមួជមួយសន្តិសុខ្របក់ចំណូល និងករែថទំសុខភពស្រមប់ជន្រកី្រក និងអនកែដលខ្វះត្រមូវករ
ចំបច់ស្រមប់ជីវតិ និងអនកែដលមិនមនលទធភពេធ្វើករងរដូចបនគំ្រទេƽយ
កិចចគំពរសងគមជមូលƽ្ឋ ន 66 ។ កញច ប់ឧបតថមភៃនករគំពរសងគមជមូលƽ្ឋ ន ដូចជបនគំ្រទǂម
មូលƽ្ឋ ន្រគឹះៃនករគំពរសងគម ែដលមនបំណងបំេពញបែនថមយុទធǒ្រស្តេដើមបីព្រងីកវǒិលភព
សន្តិសុខសងគម   ហួសពី្រពំែដនកំណត់ែដល្រកុម្របជពលរដ្ឋបនបេ្រមើករេនកនុងេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ
របស់្របេទស។ 

 

បនទ ប់ពីជំពូកេនះ ករពិនិតយេមើលពីែផនករកមមវធីិគេ្រមង និងបទបញញត្តិគំពរសងគមែដល
្រតូវបង្ហ ញដូចតេទេនះ៖ 

 

១. បទបញញត្តិលកខន្តិកៈ ទក់ទងនឹងករគំពរសងគម រមួមនបទបញញត្តិែដលមនǕណត្តិ
េƽយករងរ និងចបប់ពក់ព័នធដៃទេទៀត 

២. េបǔជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ(NSSFC) ែដលផ្តល់កញច ប់ឧបតថមភ
សន្តិសុខសងគម ដល់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ(េមើលខងេ្រកម) 
៣. របបេបǔជតិស្រមប់អតីយុទធជន(NFV) ផ្តល់្របក់េǒធន និងកញច ប់ឧបតថមភេផƞង
េទៀតដល់សមជិក ៃនកងទ័ព និងនគរបលជតិ 

៤. របបេបǔជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់និេយជិកែផនកឯកជន (NSSF) ែដលបចចុបបននផ្តល់
ករធនǍ៉ប់រងេ្រគះ ថន ក់ករងរដល់កមមករែដលបេ្រមើករងរេនវស័ិយឯកជន 

៥. កមមវធីិគំពរសុខភពសងគម រមួមនអនកែដលសថិតេនកនុងវǒិលភពជតិ និងករពក់ព័នធ 
ដូចជមូលនិធិ សមធម៌សុខភព (HEF) កមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ (CBHI) និង
កមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពស្រមប់កមមករកត់េដរសំេលៀកបំពក់ (HIP) 

                                                                                                                                                             
បន្តរស់Ǎនមនជីវតិ ៥. ្រគួǒរ /កុមរ ៦. ជ្រមក ៧. ករƽក់ឱយសថិតេនេ្រកសងគម មិន្រតូវបនចត់ចំǁត់ថន ក់។ េមើល សហគមន៍អឹុរ ៉បុ 
(២០០៨) ទំព័រទី៩។ 

66 េមើលៈ អនុសញញ េលខ១០២ ស្តីពីស្តង់ƽរកំរតិអបបរមៃនសន្តិសុខសងគម(១៩៥២) 
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៦. វធីិជំនួយសងគម(ថវកិǍជរƽ្ឋ ភិបល) េសǏកមមសុខុមលភពសងគមែដលផ្តល់ជូនេƽយ
្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ និង្រកសួង ឬǒថ ប័នǒធរណៈពក់ព័នធ
ដៃទេទៀត 

៧. កមមវធីិបǁ្ត ញសុវតថិភពសងគមែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយ្របេទសមច ស់ជំនួយែដលពក់ព័នធ 
រមួមនកមមវធីិផ្តល់ǕǓរេនǒǎេរៀនែដលផ្តល់ផល្របេយជន៍ដល់កុមរែដល
បនចុះេឈម ះេរៀនេនǒǎ ǒធរណៈ និងកមមវធីិសំណង់ǒធរណៈែដលមនេគលេǮ
ដល់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ កមមវធីិទំងេនះ ្រតូវបនផ្តល់មូលនិធិយ៉ងធំេƽយករ
ឧបតថមភរបស់្របេទសជមច ស់ជំនួយ រមួមន ធនគរពិភព ធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុ កមមវធីិ
េសបȣងǕǓរពិភពេǎក ជំនួយួអូ្រǒ្ត លី អងកករយូនីេសហ្វ និងǒថ ប័នេផƞងេទៀត 

៨. កមមវធីិបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ ដូចបនផ្តល់ជូនេ្រកមកមមវធីិអប់របំេចចកេទស និងបណ្តុ ះ
បǁ្ត លវជិជ ជីវៈ (TVET) របស់្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ។ 

 

៧.២ បទបញញត្តលិកខន្តកិៈស្តពីកីរគពំរសងគម 

 

្រកបខ័ណ្ឌ ចបប់របស់្របេទសកមពុជ មនបញញត្តិមួយចំនួន ទក់ទងនឹងករផ្តល់សិទធទទួលនូវ
សន្តិសុខសងគម ស្រមប់វស័ិយករងរេផƞងៗ និងចំេពះករគំពរសងគមស្រមប់្រកុមជនែដលងយ
រងេ្រគះ។   

៧.២.១ ចបប់រដ្ឋធមមនុញញ (១៩៩៩) 

ចបប់រដ្ឋធមមនុញញរបស់្របេទសកមពុជ ទទួលǒគ ល់តួនទីរបស់រដ្ឋកនុងករករពរ្របជពលរដ្ឋ និង
ករផ្តល់ករគំពរសងគមដល់អនកែដលមនត្រមូវករ។ ជពិេសស ចបប់រដ្ឋធមមនុញញ ែចងថៈ 

o Ǎល់្របជពលរដ្ឋែខមរនិមួយៗ ្រតូវមនសិទធទទួលសន្តិសុខសងគម និងករឧបតថមភសងគមេផƞងេទៀត
ែដលបនសេ្រមចេƽយចបប់(ម្រǂទី៣៦)។ 

o សុខភពរបស់្របជពលរដ្ឋ្រតូវែតធន។ រដ្ឋ្រតូវផ្តល់ករពិចរǁេពញេលញចំេពះករ
ទប់ǒក ត់ជមងឺ  និង ករពយបល។ (..)។ ្របជពលរដ្ឋ្រកី្រកទទួលករពិេ្រគះេយបល់េពទយេƽយ
មិនគិតៃថ្លេនកនុងមនទីរេពទយǒធរណៈ មǂនិងសមភព េហើយរដ្ឋបេងកើតមនទីរេពទយេនតំបន់
ជនបទ (ម្រǂទី៧២)។ 

o រដ្ឋ្រតូវេធ្វើករពិចរǁេពញេលញចំេពះកុមរ និងមǂ។ រដ្ឋបេងកើតគិǎនុƽ្ឋ ន 
និងជួយគំ្រទដល់្រស្តី និងកុមរែដលមិនមនករជួយគំ្រទ្រគប់្រគន់ (ម្រǂទី៧៣)។ 

o រដ្ឋជួយជនពិករ និង្រគួǒរយុទធជនែដលបូជជីវតិស្រមប់្របេទសជតិ (ម្រǂទី៧៤)។ 
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o រដ្ឋបេងកើត្របព័នធសន្តិសុខសងគមស្រមប់កមមករ និងនិេយជិក (ម្រǂទី៧៥)។ 

 

៧.២.២ ចបបស់្តពីកីរងរ 
ចបប់ស្តីពីករងរ ្រតូវបនអនុម័តេនែខតុǎឆន ំ១៩៩៨ េƽយផ្តល់្រកបខ័ណ្ឌ ចបប់ស្រមប់ករ

ករពរកមមករនិងនិេយជិក។ចបប់អនុវត្តចំេពះនិេយជិកែដលមន្របក់េបៀវត្តទំងអស់េនកនុងវស័ិយ 

ឯកជន េលើកែលងែត ម្រន្តីǍជករសីុវលិ សមជិក្រគួǒរកងទ័ព និងនគរបល សមជិកអងគេច្រកម 
និេយជិកែដលបេ្រមើករេនកនុងេពលរេធ្វើដំេណើ រǂមǕកសចរ ឬសមុ្រទ និងកមមករេនǂមផទះ។ 
គួរកត់សំគល់ថលកខខណ្ឌ ករងរកំរតិអបបបរម 
និងស្តង់ƽរករងរែដលអនុម័តេƽយចបប់ករងរែដលហួសពីអនុសញញ សនូលរបស់អងគករអន្តរជតិ
ខងករងរ ែដល្របេទសកមពុជផ្តល់សចច នុមតិ 67 ។ ជពិេសសចបប់ស្តីពីករងរ ែចងពីǕយុេធ្វើ
ករងរកំរតិអបបបរម(១៥ ឆន ំ) េម៉ងេធ្វើករងរ ករបង់តៃម្លេលើេម៉ងេធ្វើករហួសេពល ករឈប់
សំǍកែដល្រតូវបង់កៃ្រម និងករករពរកមមករែដលបេ្រមើករងរកនុងមុខងរែដល្របកបេƽយេ្រគះ
ថន ក់។ ជងេនះេទេទៀត ចបប់ករងរែចងពីកំរតិអបបបរមៃនកញច ប់ឧបតថមភសន្តិសុខសងគម េដើមបីផ្តល់
ដល់និេយជិកទំងអស់េƽយនិេយជករបស់េគ និង្របក់េបៀរវត្តអបបបរមស្រមប់ែផនកេសដ្ឋកិចច
េផƞងៗ េដើមបីកំណត់េƽយ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ ǂមរយៈេសចក្តី្របកស
េƽយែផ្អកេលើអនុǒសន៍ គណៈកមម ធិករ្របឹកǜករងរ្រតីភគី 68 ។ ជេគលករណ៍សហ្រគស
ទំងអស់ ែដលមននិេយជិកជង្របំពីរបូ ្រតូវចុះបញជ ីរជមួយ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត ល
វជិជ ជីវៈ និង្រតូវទទួលករេធ្វើអធិករកិចចេƽយ្រកសួងេនះ។ ជងេនះេទេទៀត សហ្រគសែដល្រតូវ
បនចុះបញជ ី ្រតូវែតអនុម័តបទបញជ ៃផទកនុងរបស់្រកុមហុ៊នែដល្រតូវទទួលករអនុម័តេƽយ្រកសួង
ករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ (ម្រǂទី២២)។ បទបញជ ទំងេនះ ្រតូវƽក់បញចូ លនូវករផ្តល់
កញច ប់ឧបតថមភែដលនិេយជិកមនសិទធទទួល ឧទហរណ៍ កនុងករណីឈឺ លំែហរមតុភព ឬករ   
បញឈប់ពីករងរ។ 

 

ǂវកលិករបបសន្តិសុខសងគម មនǕណត្តិេƽយចបប់ស្តីពីករងរ រមួមនដូចតេទៈ 

 ǂវកលិកេលើេ្រគះថន ក់ករងរ និេយជកទទួលខុស្រតូវចំេពះៃថ្លពយបល និងសំណងហិរញញវតថុ 
របស់កមមករកនុងកំឡុងេ្រគះថន ក់េនកែន្លងេធ្វើករ។ េǍងច្រកែដលមនបុគគលិកកមមករចប់ពី
៥០នក់េឡើងេទ ្រតូវមនគិǎនƽ្ឋ នេននឹងកែន្លងេធ្វើករ េƽយមនេវជជបណ្ឌិ តមួយនក់ ឬ
គិǎនុបបƽ្ឋ យិកមន ក់ េដើមបីធនករែថទំពយបលជមូលƽ្ឋ ន និងជំនួយេលើកដំបូងកនុងករណី

                                                 
67 ្របេទសកមពុជផ្តល់សចច នុមតិដល់អនុសញញសនូលទំង្របំបីរបស់អងគករពលកមមអន្តរជតិ រមួបញចូ លទំង C29 (ស្តីពីករងរេƽយបងខំ)។ 

68 រហូតមកដល់េពលេនះ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈបនេចញេសចក្តីជូនដំណឹងេƽយកំណត ្រប់ក់េបៀរវត្ត 
កំរតិអបបបរមស្រមប់វស័ិយកត់េដរ បុ៉ែន្តមិនទន់បនកំណត់ស្រមប់វស័ិយេសដ្ឋកិចចេផƞងេទៀតេឡើយ។ 
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មនេ្រគះថន ក់(េ្របȣបេធៀបនឹង ម្រǂ២៤២)។ សំណងហិរញញវតថុរបស់កមមករ ្រតូវេធ្វើេឡើងកនុង
ករណីកមមករទទួលនូវករបត់បង់ជអចិៃ្រន្តយ៍ៃនសមតថភពករងរ ែដលជលទធផលៃនេ្រគះថន ក់
ករងរេនកែន្លងេធ្វើករ។ ǂវកលិករមួមន្របក់េǒធន្របចំែខកនុងករណីកមមករទទួលរងនូវ
ទុព្វពលភពធងន់ធងរ។      

 ករឈប់ស្រមកលំែហរមតុភព និេយជិកជ្រស្តី មនសិទធទទួលករឈប់ស្រមកលំែហរ   
មតុភព េƽយទទួលបនករបង់្របក់ជូនចំនួន៥០ភគរយ ៃន្របក់េបៀវតƞរបស់េគស្រមប់
រយៈេពល៩០ៃថងជគរតិ េទះបីពួកេគ្រតូវបនបេ្រមើករងរអស់រយៈេពលយ៉ងតិច១២ែខមុនេពល 

ស្រមលកូនក៏េƽយ។ 

    ករឈប់ស្រមកេពលមនជមងឺ ចបប់ស្តីពីករងរែចងថ កមមករមនសិទធទទួលករឈប់សំǍក 
ឈឺេƽយមន្របក់ឈនួល បុ៉ែន្តមិនបញជ ក់ពីកំរតិǂវកលិកជអបបបរម។ ្រកសួងករងរ និង
បណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ ផ្តល់អនុǒសន៍ឱយមន្របក់េបៀវតƞេពញ កនុងកំឡុងេពលមនជមងឺែខដំបូង 
និង៥០ភគរយៃន្របក់េបៀវតƞ ស្រមប់ែខទីពីរបនទ ប់ 

៧.២.៣ ចបបស់ន្តសុិខសងគម ២០០២ 

ចបប់ស្តីពីរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ជនទំងǔយǁែដល្រតូវបនកំណត់េƽយចបប់ 

ករងរ ្រតូវបនអនុម័តេនឆន ំ២០០២ េហើយែចងពីករបេងកើតរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់និេយជិក 

ែផនកវស័ិយឯកជន។ ǂវកលិកែដលនឹង្រតូវផ្តល់ជ់ូនេ្រកមរបបេនះ រមួមន្របក់េǒធន ǂវកលិក 

េលើេ្រគះថន ក់ករងរ និងǂវកលិកេផƞងៗេទៀតǂមែដលពក់ព័នធ(េមើលែផនក ៧.៤)។ 

 

៧.២.៤ ចបបព់កព់ន័ធេផƞងេទៀត 

 

ចបប់មួយចំនួនែដលពក់ព័នធǂវកលិករបបសន្តិសុខសងគម ស្រមប់ម្រន្តីǍជករអចិៃ្រន្តយ៍
របស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ និងអតីតយុទធជនស្រងគ មៈ 

 ចបប់ស្តីពីលកខន្តិកៈរមួរបស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ ១៩៩៤ និងេសចក្តីសេ្រមចរបស់្រកសួងពក់ព័នធជ 

េ្រចើន ែចងពីសិទធទទួលǂវកលិករបស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ(េមើលែផនក៧.២)។ 

 ចបប់ស្តីពី្របក់េǒធននិវត្ត និង្របក់េǒធនអសុពលភពស្រមប់េយធៃនកងកំǎំង្របƽប់
Ǖវធុ និងអនុ្រកិតយពក់ព័នធ កំណត់ពីសិទធទទួលបនǂវកលិកស្រមប់សមជិកៃនកងយុទធពល
េខមរភូមិនទកមពុជ និងនគរបលជតិ(េមើល ែផនកទី៧.៣)។ 

 ចបប់ស្តីពីអតីតយុទធជន ែចងពីសិទធិទទួលǂវកលិករបស់អតីតយុទធជនស្រងគ ម 

 ចបប់ស្តីពីទុព្វពលភពជតិ ២០០៩ និងអនុបទបបញញត្តិ ែចងពីករករពរសិទធរបស់្របជពលរដ្ឋ
ែដលមនទុព្វពលភព និងជំរញុករងររបស់ជនពិករǂមរយៈ្របព័នធកូǂ។ 
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  ចបប់ស្តីពីករប្រងក បករចប់ជំរតិ ករជួញដូរ និងករេកង្របវញ័ច របស់មនុសƞ ១៩៩៤(បនេធ្វើ 
វេិǒធនកមមេនឆន ំ២០០៧) ែដលǓមឃត់នូវសកមមភពទំងǔយǁែដលពក់ព័នធនឹងករ
ជួញដូរ មនុសƞ ករេកង្របវញ័ច ពីេបតយចរ និងករ្រប្រពឹត្តអសីលធម៌េលើអនិតិជន។ 

 ចបប់ធនǍ៉ប់រង ែដលអនុម័តេនែខមិថុន ឆន ំ២០០០ ែដលផ្តល់្រកបខ័ណ្ឌ ចបប់ស្រមប់ករ្រគប់
្រគងវស័ិយធនǍ៉ប់រង។ េដើមបីេរៀបចំវស័ិយធនǍ៉ប់រង Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជកំពុងេរៀបចំែផនករ
ព្រងីក ្របេភទេសǏកមមធនǍ៉ប់រងរបស់្រកុមហុ៊នធនǍ៉ប់រងរបស់ជតិកមពុជ ែដល្រគង់្រគង
េƽយរដ្ឋ (CAMINCO) េដើមបីƽក់បញចូ លករធនǍ៉ប់រងជិវតិ ្របក់េǒធននិវត្ត ករធនǍ៉ប់រង
ឥណទន និងេ្រគះមហន្តǍយ។ 

៧.៣ េបǔជតសិន្តសុិខសងគមស្រមបម់្រន្តǍីជករសុវីលិ (NSSFC) 
 

េបǔជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីសីុវលិ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងǍជ្រកិត្តេនៃថងទី១៨ ែខមកǍ 
ឆន ំ២០០៨។ អងគកររដ្ឋបលថមី បនចប់េផ្តើម្របតិបត្តិេនេមǒ ឆន ំ២០០៩ េ្រកមករ្រគប់្រគង
របស់គណៈកមម ធិករនយក រមួមនរដ្ឋម្រន្តី្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ រដ្ឋម្រន្តី្រកសួង សងគមកិចច 
អតីយុទធជន និងយុវនិតិសមបទន។ េនេពលǂក់ែត (NSSFC) មនបុគគិលិក ៣៤របូេនថន ក់កǁ្ត ល 
និង្របែហល ៥០០នក់ េនថន ក់េខត្ត និ្រកុង។ ្រតូវបនបេងកើតេƽយមនេគលេǮពីរៈ 

(i) េធ្វើមជឈិកររដ្ឋបល និងេចញចំǁយៃនǂវកលិកសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ 
េដើមបីបេងកើននូវ្របសិទធភព ែកលម្អរស្តង់ƽេសǏកមម និងព្រងឹងករ្រគប់្រគងទូេទរបស់្របព័នធ 

(ii) បេងកើតរបបធនǍ៉ប់រងសងគម្របកបេƽយនិរន្តភពមួយ េƽយករបរចិក និងផ្តល់ហិរញញបបទន 
ស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ។ 

កំែណទ្រមង់ករផ្តល់ǂវកលិកស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ ្រតូវេរៀបចំេធ្វើេឡើង ក៏បុ៉ែន្តរហូតមក
ដល់េពលេនះ ែផនកនីមួយៗៃនកំែណទ្រមង់ មិនទន់្រតូវបនបញច ប់ឱយពិǒ្ត រេនេឡើយ។ ǂវកលិក
ទំងអស់ ែដល្រតូវបនចំǁយដល់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ និងអនកកនុងបនទុក្រគួǒររបស់េគ ្រតូវបនេធ្វើ
ករវភិគេនេឡើយេƽយែផ្អកេលើករមនសិទធទទួលជមុន ជពិេសសអនកែដល្រតូបនកំណត់េនកនុង
លកខន្តិកៈរួម ស្រមប់ម្រន្តីǍជករ សីុវលិ។ 

កនុងកំឡុងឆន ំ២០១១ (NSSFC) បនអនុវត្តករចុះបញជ ីម្រន្តីǍជករសីុវលិែដលចូលនិវត្តន៍ និង
បនចត់ែចងេƽយមនកិចចសហ្របតិបត្តិករជមួយធនគរមូលƽ្ឋ ន 
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កនុងករេបើកគណនីធនគរស្រមប់អនកចូលនិវត្តន៍ទំងអស់។ ករេបើកចំǁយស្រមប់្របក់េǒធន
និវត្តន៍ នឹង្រតូវេធ្វើេឡើងǂម  រយៈករេផទរ្របក់ǂមធនគរេនេពលអនគត69។ 

៧.៣.១ ្រកបខណ័្ឌ ចបប ់

ចបប់ស្តីពីលកខន្តិកៈរមួរបស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិរបស់្រពះǍជǁច្រកកមពុជ ឆន ំ១៩៩៤ កំណត់ 
សិទធ កតព្វកិចច និងលកខខណ្ឌ ៃនេសǏកមមរបស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ រមួបញចូ លទំងសិទធទទួល
ǂវកលិករបបសន្តិសុខសងគម ដូចជករចូលនិវត្តន៍ អសុពលភព និងេǒធននិវត្តស្រមប់ឧត្តរជីវ។ី 
ករអនុម័តមួយចំនួនេទៀតេនពក់ព័នធដល់សព្វៃថងេនះចំេពះសិទធទទួលǂវកលិករបស់ម្រន្តីǍជករ
សីុវលិ រមួទំងេសចក្តីសេ្រមចេលខ ២៤៥  ស.ស.រ ១៩៩៨ េសចក្តីសេ្រមចេលខ ១៥០ ស..ស.រ 
១៩៨៥ េសចក្តីសេ្រមចេលខ ១៨៤ ស.ស.រ ១៩៩០ និង អនុ្រកឹតយេលខ ៥៩ អនករ.បក ១៩៩៧។ 

្រពះǍជ្រកឹតយេលខ ១០៨/០៣៩ នស/រកត ែដលបនអនុម័តេនៃថងទី១៨ ែខមកǍ ឆន ំ២០០៨ 
ែចង ថករបេងកើត(NSSFC) និងករƽក់បញជ ីៃនǂវកលិកេដើមបីផ្តល់ជូន រមួមនករចូលនិវត្តន៍ 
អសុពលភព មតុភព េ្រគះថន ក់ករងរ មរណភព និងǂវកលិកឧត្តរជីវ។ី 

អនុ្រកឹតយេលខ ១៤ អនករ.បក ២០០៨ ស្តីពីករបេងកើត (NSSFC) គួសបញជ ក់ពីរចន
សមព័នធ្រគប់្រគរបស់ (NSSFC)។ អនុ្រកឹតយែចងថ (NSSFC) គឺជអងគករស្វ័យយ័ត្រសបចបប់ និងមន
ហិរញញវតថុ ្រគប់្រគងេƽយគណៈកមម ធិករនយក រមួមនសមជិកចំនួន១១របូ រមួទំងនយក្របតិបត្តិ 
តំǁងរបស់ម្រន្តីǍជករ ែដលចូលនិវត្តន៍ តំǁងទីស្តីករគណៈរដ្ឋម្រន្តី និងតំǁង្រកសួងនន  
រមួបញចូ លទំង្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ និង្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ។ 

៧.៣.២ វǒិលភព 

បចចុបបននេនះ របបេបǔសន្តិសុខសងគមបន្រគបដណ្ត ប់េលើម្រន្តីǍជកសីុវលិ្របែហលចំនួន 
១៧៥.០០០នក់ រមួមន្រស្តីចំនួន្របែហល ៦០.០០០នក់។ អនកែដលេនកនុងបនទុក្រគួǒររបស់
ម្រន្តីǍជករសីុវលិ និងេǒធននិក ក៏ទទួលបនǂវកលិកកនុងករណីមនមរណភពៃនអនករកសីុ
ចិញច ឹម្រគួǒរ េនះរមូទំងសហព័ទធែដលេនមនជីវតិ និងកូនេ្រកមǕយុ១៦ឆន ំ។ ចំនួនប៉ន់ǒម ន
ៃនជនែដល្រតូវបនចំǁយេលើេ្រកម (NSSFC)បនបង្ហ ញេនកនុងǂǍង៧.១។ េគǕចអេងកតេឃើញ
ថចំនួនអនកទទួល្របក់េǒធននិវត្តǒធរណៈ មនចំនួនសរបុ ២៦.០០០០ េនឆន ំ២០១០ រមួមន
ជនបត់បង់សមតថភពចំនួន្របែហល៥.០០០នក់។ ចំនួនសរបុៃនអនកែដល្រតូវទទួលបនករ
ចំǁយេ្រកមរបបេនះ រមួទំងអនកេនកនុងបនទុក្រគួǒរ ្រតូវបនប៉ន់្របមណចំនួន្របែហល
៦៧៥.០០០នក់។ 

                                                 
69 េនះេដមបីបីេងកើនករេចញចំǁយ 
និងេដើមបីេចៀសǏងករចំǁយេលើរដ្ឋបលែដល្រតូវបនកំពុងែតហូតពនធ េន្រគប់ថន ក់េផƞងៗ។ 
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៧.១ ម្រន្តǍីជករសុវីលិ េǒធននកិ នងិ្រគួǒរកនុងបនទុក (២០១០) 

Source: GIZ/ILO, 2011 

 ្របុស ្រស្តី សរបុ 
ម្រន្តǍីជករសុវីលិ ១១៤.៧០៩ ៦០.៣១ ១៧៥.០២៥

អនកេនកនុងបនទុក្រគួǒរ 197,024 240,538 437,563 

សហព័ទធរបស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ 48,253 91,767 140,020 

កូនរបស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ 148,771 148,771 297,543 

សរបុ ១ 311,733 300,854 612,588 

េǒធននិកែផនកǒធរណៈ 28,863 7,216 36,079 

េǒធននិកចស់ជǍ 24,589 6,147 30,737 

េǒធននិកអសុពលភព 4,274 1,069 5,343 

អនកេនកនុងេǒធននិក 21,648 32,471 26,617 

សហព័ទធរបស់េǒធននិក 3,608 14,432 18,040 

កូនរបស់េǒធននិក 4,278 4,278 8,557 

សរបុ ២ . . 62,696 

សរបុទំងអស់ . . 675,284 

កត់សំគល់ៈ ករប៉ន់ǒម នជបឋម 
្របភព : GIZ/ILO, 2011 
 

េយើងកត់សំគល់ថ តួេលខែដលបនបង្ហ ញេនកនុងǂǍង ៧.១ មិនǍ៉ប់បញចូ លសមជិករបស់
កងេខមរភូមិកមពុជ និងនគរបលជតិ ែដល្រតូវ្រគបដណ្ត ប់េ្រកមេបǔជតិស្រមប់អតីយុទធជន។ 
សមជិកសភក៏ មិន្រតូវបនƽក់បញចូ លែដរ េហើយសមជិកអងគេច្រកម ែដល្រគបដណ្ត ប់
េƽយករឧបតថមភពិេសស និងបុគគលិករដ្ឋដៃទេទៀត ែដលមិនមនƾនៈជម្រន្តីǍជករសីុវលិ។ 

៧.៣.៣ ǂវកលកិ 

នេពលបចចុបបនន ម្រន្តីǍជករែដលមនសិទធទទួល ចំេពះǂវកលិកសន្តិសុខសងគមដូចតេទ
េនះ៖ 

 ǂវកលិកជ្របក់ស្រមប់ជមងឺ ្របក់េបៀវតƞេពញ រមួទំង្របក់ǎភករស្រមប់រយៈេពលរហូត
ដល់បីែខបន្តបនទ ប់កនុងេពលមនជមងឺ និង៩០ភគរយៃន្របក់េបៀវត្ត ស្រមប់រយៈេពលរហូតដល់
១២ែខ Ǖ្រស័យេƽយចំនួនឆន ំែដលបេ្រមើករងរកន្លងេទ។ 
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 ǂវកលិកស្រមប់េ្រគះថន ក់ករងរ រមួបញចូ លទំងករែថទំសុខភព ǂវកលិកជ្របក់កនុង
្របក់េបៀវតƞេពញកនុងកំឡុងេពលស្រមកពយបល និងេពលែដលអនកជមងឺបនធូរ្រǒល និង
ǂវកលិកអសុពល ភពជអចិៃ្រន្តយន៍ស្រមប់ទុព្វពលភពជអចិៃ្រន្តយន៍។ 

 ǂវកលិកមតុភព រមួទំងករស្រមករយៈេពល៩០ៃថង េƽយទទួលបន្របក់េបៀវត្តេពញ និង
្របក់ǎភករចំនួន ៦០០.០០០េរៀល(១៥០ដុǎ្ល Ǖេមរកិ) កនុងកូនមន ក់ ឬកនុងភពរលូតកូន។ 

ǂវកលិកស្រមប់ករចូលនិវត្តន៍ រមួមនៈ 
ក. េǒធនអស់មួយជីវតិ ែដលបង់ជូនបនទ ប់ពីរយៈេពល២០ឆន ំៃនករបេ្រមើករងរ(ជអបបបរម)
េនជនម យុចូលនិវត្តន៍ជធមមǂ ៥៥ឆន ំ។ ǂវកលិកកំរតិអបបបរម មនចំនួន៦០ភគរយៃន
្របក់េបៀវតƞជមូលƽ្ឋ នចុងេ្រកយ បូកបែនថម្របក់ǎភករ (មិនǍប់បញចូ ល្របក់ǎភករ
ស្រមប់តំែណងករងរ)។ ǂវកលិកកំរតិអបបបរម ចំនួន៦៥ភគរយៃន្របក់ែខចុងេ្រកយ 
ែដលបង់ជូនស្រមប់រយៈេពល៣០ឆន ំៃនករបេ្រមើករងរ។ ចំនួន្របក់េǒធន ្រតូវមនកំរតិ
អបបបរមǕ្រស័យេƽយកំរតិ្របក់េបៀវតƞនីមួយៗ។ ្របសិនេបើមនចំនួនតិចជង ២០ឆន ំៃនករ
បេ្រមើករងរ ចំនួន្របក់ǂវកលិក្របǓក់្របែហលែដល្រតូវបង់ជូនេសមើនឹង៤ េទ១០ែខ្របក់
ែខចុងេ្រកយ។ 

ខ. ្របក់ǎភករអសុពលភព មនចំនួនេសមើនឹង្របក់េបៀវត្តចុងេ្រកយសរបុចំនួន្របំមួយែខ។ 

 ǂវកលិកស្រមប់មរណភពរបស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ រមួមនទំងអស់ដូចតេទេនះ៖ 

ក.្របក់ឧបតថមភ ជ្របក់រយៈេពល្របំមួយែខៃន្របក់េបៀវតƞ ចុងេ្រកយរបស់អនកែដលបនទទួល
មរណភព 

ខ.្របក់ឧបតថមភបុណយសព 

គ. ្របក់េǒធនស្រមប់ឧត្តរជីវ ីែដលបង់ជូន្រស្តីេមម៉យនូវចំនួនទឹក្របក់៦.០០០េរៀល កនុង
មួយែខ និង ៤០០០េរៀលកនុងមួយែខស្រមប់កុមរែដលមនǕយុេ្រកម១៦ឆន ំ។ 

  ǂវកលិកស្រមប់មរណភពរបស់េǒធននិក រមួមនៈ ្របក់ឧបតថមភបុណយសពរយៈេពល
១២ែខៃន្របក់េǒធនរបស់អនកែដលបនទទួលមរណភព. 
្របក់េǒធនស្រមប់ឧត្តរជីវែីដលបង់ជូនដល់្រស្តីេមម៉យចំនួន៦.០០០េរៀលកនុងមួយែខ និង 
៤០០០េរៀលកនុងមួយែខស្រមប់កុមរែដលមនǕយុេ្រកម១៦ឆន ំ។ 

 

ចំនួនអនកទទួលផលេƽយ្របក់េǒធនេនឆន ំ២០០៩ មនសរបុចំនួន៦៧.៥០០ រមួទំង
េǒធននិវត្តន៍ ្របែហលចំនួន២៨.០០០ (េមើលǂǍង ៧.២) 

ǂǍងៈ ៧.២ ម្រន្តǍីជករសុវីលិ នងិេǒធននកិ ǂវកលកិែដលបនចǁំយស្រមបឆ់ន  ំ២០០៧ - ២០០៩ 

 2,007 2,008 2,009 
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េǒធននិវត្ត(១) 61,840 63,723 67,506 

ករចូលនិវត្ត 22,521 25,456 27,972 

អសុពលភព 5,228 5,108 5,224 

េមម៉យ/េពះម៉យ 19,222 21,151 23,031 

កុមរកំ្រព 14,869 12,008 11,279 

ǂវកលិកជǒច់្របក់  3,318   3,906   4,526  

្របក់ជំនួយដល់មរណភព n.a. n.a. n.a. 

្របក់ឧបតថមភមតុភព 557 656 812 

្របក់គិត្របǓក់្របែហលេលើអសុពលភព 138 163 121 

្របក់ឧបតថមភករចូលនិវត្តន៍ 2,440 2,871 3,235 

្របក់គិត្របǓក់្របែហលេលើករចូលនិវត្តន៍ 137 162 141 

្របក់ឧបតថមភេលើភពគម នករងរេធ្វើ 46 54 217 

(១) ចំនួនេǒធននិវត្តកនុងករបង់្របក់ជូនជ្របចំែខ 
 

ǂមអ្រǂមនុសƞǒ្រស្តស្រមប់ǂវកលិក្របក់េǒធនេផƞងៗ 
ែដល្រតូវបង្ហ ញេនកនុងǂǍង ៧.៣។ េយើងǕចអេងកតេឃើញថ េǒធនស្រមប់ករចូលនិវត្តន៍ 
មនេǒធននិកចំនួន ១៧របូេនកនុងម្រន្តីǍជករសីុវលិ ១០០នក់។ េគǕចរពឹំងេឃើញថ 
អ្រǂនឹងេកើនេឡើងយ៉ងខ្ល ំងកនុងកំឡុង  ទសƞវត្តចុងេ្រកយ 
ចប់ǂំងពីជំនន់ៃនម្រន្តីǍជករសីុវលិែដល្រតូវេ្រជើសេរ ើសបនទ ប់ពីស្រងគ ម(១៩៨០) 
្រតូវបនកំណត់ស្រមប់ករចូលនិវត្តន៍េនកនុងឆន ំខងមុខ។ 

ǂǍង ៧.៣៖ េǒធននកិស្រមបេ់បǔជតសិន្តសុិខសងគម អ្រǂមនុសƞǒ្រស្ត ២០០៩ 

្របេភទេǒធន ចនួំនអនកទទួលផល អ្រǂមនុសƞǒ្រស្ត 
េǒធនចស់ជǍ 27,972 16,8% 

េǒធន្រស្តីេមម៉យ 23,031 13,9% 

េǒធនកុមរកំ្រព 11,279 6,8% 

េǒធនអសុពលភព 5,224 3,1% 

(១) ចំនួនអនកទទួលផល ែដល្រតូវបនែបងែចកជចំនួនៃនម្រន្តីǍជករសីុវលិសកមម 
្របភពៈ ករគិតចំនួនផទ ល់ពីទិននន័យែដលផ្តល់េƽយ NSSFC 

 

ចំនួនទឹក្របក់ǂវកលិកជមធយម និងអ្រǂៃនករជំនួសវញិៃនǂវកលិកេǒធន ្រតូវបន
បង្ហ ញេនកនុងǂǍង ៧.៤។ េគǕចអេងកតេឃើញថចំនួនǂវកលិកជមធយមស្រមប់ទំង្រស្តីេមម៉យ 
និងេǒធនស្រមប់កុមរកំ្រព មនកំរតិទបǁស់្របែហលចំនួនពីរភគរយៃន្របក់េបៀវត្តជមធយម
របស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ រឯីអ្រǂជំនួសវញិស្រមប់េǒធនចស់ជǍ និងេǒធនអសុពលភព
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នីមួយៗ មន្របែហល៦៣ និង៥៧ភគរយ 70។ េǒធនចូលនិវត្តន៍មធយមជ្របចំែខេនឆន ំ២០០៩ 
មនចំនួន្របែហលដល់ ១៩២.០០០(្របែហល៤៨ ដុǎ្ល  Ǖេមរកិ ឬ្របែហល១.៦០ ដុǎ្ល Ǖេមរកិ
កនុងមួយៃថង)។ 

ǂǍង ៧.៤៖ េǒធនម្រន្តǍីជករសុវីលិ ចនួំនទកឹ្របកជ់មធយម នងិអ្រǂជនួំសវញិ ែខឧសភ ២០០៩ 

្របេភទេǒធន េǒធនជមធយម(េរៀល/ែខ អ្រǂជនួំសវញិ(១) (បន៉ǒ់ម ន) 
េǒធនចូលនិវត្តន៍ 192,219 62.9% 

េǒធន្រស្តីេមម៉យ 6,000 2.0% 

េǒធនកុមរកំ្រព 5,000 1,7% 

េǒធនអសុពលភព 173,384 56,7% 

(១) េǒធនជមធយមែដល្រតុវែបនែបងែចកេƽយ្របក់េបៀវត្តសរបុជមធយម រមួទំង្របក់ឧបតថមភ 
្របភពៈ ករប៉ន់ǒម នផទ ល់ពីទិននន័យែដលផ្តល់េƽយ NSSFC 

 
ទំងេǒធនចូលនិវត្តន៍ និងអសុពលភព ្រតូវបនែកងត្រមូវជេទៀងទត់ស្រមប់អតិផរǁ 

េƽយែផ្អកេលើសនទសƞន៍ជក់ǎក់។ េទះបីជមិនមនយន្តករករេធ្វើសនទសƞន៍េƽយស្វ័យ្របវត្តិ 
ករែកត្រមូវពិេសស ្រតូវបនេធ្វើេ្រចើន ឬតិចេនេឡើយជេទៀងទត់។ េនះមិនែមនជករណីស្រមប់
េǒធនឧត្តរជីវ ីែដល្រតូវកំណត់េនកនុងរយៈេពលមិនជក់ǎក់ និង្រតូវបនែកត្រមូវជេទៀងទត់។ 
 

៧.៣.៤ ករផ្តលហ់រិញញបបទន 

រហូតមកដល់េនះ េǒធនទំងអស់ស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ ្រតូវបនផ្តល់ហិរញញបបទន
ពីរតនគរ ǂមរយៈថវកិរបស់្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ។ េទះជ
យ៉ងǁ ្របកសមួយ បន្រតូវេរៀបចំ និងƽក់ជូនដល់្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ េƽយែចងថ
មូលនិធិនឹង្រតូវផ្តល់ហិរញញបបទនពីវភិគទនចំនួន ២៤ភគរយៃន្របកេបៀវតƞ របស់ម្រន្តីǍជករ
សីុវលិ េដើមបីែចករែំលកេƽយរƽ្ឋ ភិបលជនិេយជក(១៨ភគរយ)និងម្រន្តីǍជករសីុវលិ(៦ភគរយ)។ 
ចំនួនេនះ េនមិនទន់ចបស់េនេឡើយេនេពលវភិគទន នឹង្រតូវបន្របមូល និង្របក់ចំណូលពី  
វភិគទននន នឹងមន្រគប់្រគន់េដើមបីចំǁយេលើករចំǁយេǒធនែដរ ឬេទ។ Ǐក៏មិនចបស់
ែដរថេតើវភិគទន នឹង្រតូវបនដកហូតពនធេលើ្របក់ឧបតថមភេលើ្របក់េបៀវត្តែដរឬេទ ឬេលើ្របក់ 

                                                 
70 េƽយេយងǂមអនុសញញ ១០២ របស់អងគករពលកមមអន្តរជតិ ចំនួនទឹក្របក់សរបុៃនេǒធនរបស់ឧត្តរជីវ(ីរមួទំង ្របក់ឧបតថមភ្រគួǒរ) 
ែដលបង់ជូន្រស្តីែដលបនបញជ ក់េƽយមនកូនចំនួនពីរនក់ គួរបង់ជូនមិនឱយតិចជង៤០ភគរយៃន 
្របក់េបៀវត្តរបស់អនកែដលទទួលមរណភព។ 
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េបៀវតƞមូលƽ្ឋ នែតមួយគត់។ ករចំណយេលើេǒធនស្រមប់ឆន ំ២០០៧-២០០៩ ្រតូវបនបង្ហ ញេន
កនុងǂǍង៧.៥ ។ 

 
ǂǍង ៧.៥៖ ករចǁំយេលើǂវកលកិ NSSFC ២០០៧-២០០៩ 

ǎនេរៀល 2,007 2,008 2,009 

ǂវកលិកចូលនិវត្តន៍ 55,675.9 63,759.1 70,943.9 

ǂវកលិកអសុពលភព 10,107.4 9,954.8 10,078.6 

ទវកលិកឧត្តរជីវ ី 2,276.1 2,243.4 2,335.0 

្របក់ជំនួយួមរណភព 3,769.8 4,626.6 6,259.5 

្របក់ជំនួយមតុភព 334.2 393.6 487.2 

ǂវកលិកេ្រគះថន ក់ករងរ 521.0 613.0 722.0 

សរបុ 72,684.5 81,590.5 90,826.2 

(១)ចំនួនេǒធនែដល្រតូវបង់ជ្របចំែខ 
 

េយើងǕចអេងកតេឃើញថ ករចំǁយេលើǂវកលិកសរបុែដលបនចំǁយេនឆន ំ២០០៩ 
មនចំនួនរហូតដល់៩១េកដេរៀល(២២.៧ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ) ដូចេនះមនចំនួន្របែហល២.១ភគរយ
ៃនករចំǁយថវកិរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលស្រមប់ឆន ំǒរេពើពនធ ២០០៩។ 

៧.៣.៥ ករធនǍប៉រ់ងសុខភពសងគម 

ករែណនំពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ 
និងេǒធននិកៃនម្រន្តីǍជករ ្រតូវបនេធ្វើករពិភកǜេនឆន ំ២០១០ និងអនុ្រកឹតយែដលពក់ព័នធនន
្រតូវបនេរៀបចំេឡើង។ ករចំǁយជបឋម ក៏្រតូវបនេធ្វើេឡើងេƽយអងគករGIZនិង ILO េនឆន ំ 
២០១០/២០១១។ េទះជយ៉ងǁក្តី េƽយǒរែតǕទិភពេផƞងៗេទៀត និងសមតថភពមនកំរតិេន 
េបǔជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តី Ǎជករសីុវលិ េសចក្តីែណនំពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគម 
្រតូវបនពនយេពល។ ករចំǁយសរបុែដលបនប៉ន់ǒម ន រមួទំងេǒធននិក និង្រគួǒរេនកនុង 
បនទុក (សហព័ទធ និងកូន) មនចំនួន្របែហល ៦៧៥.០០០នក់ ឬ្របែហល្របំភគរយ ៃនចំនួន 
្របជជនសរបុ។ េƽយǒរែតកំរតិៃន្របក់េបៀវត្តេទៀបេនែផនកǒធរណៈេនះ ករែណនំពីករ 
ធនǍ៉ប់ រងសុខភពសងគម នឹងជួយគំពរម្រន្តីǍជករសីុវលិទប់ទល់នឹងǓនិភ័យករ ចំǁយ 
េលើបញ្ហ     សុខភពដុនƽប។ ជពិេសស ករធនǍ៉ប់រងេនះ ពក់ព័នធស្រមប់េǒធននិក វស័ិយ 
ǒធរណៈ ែដលពួកេគជេ្រចើន Ǖច្របឈមមុខនឹងករលំបកែផនកហិរញញវតថុ េនេពលពួកេគជួប 
្របទះបញ្ហ សុខភពធងន់ធងរ។ 
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៧.៣.៦ សមតថភពǒថ បន័ 

េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម បនកំពុង្រគប់្រគងរហូតមកដល់េពលបចចុបបននេនះែតេលើករ 
េចញចំǁយៃន្របក់េǒធនរបស់ម្រន្តីǍជករ។ ស្រមប់ǂវកលិកេផƞងៗេទៀត ករេចញចំǁយ 
េនែតេកើតេឡើងǂមរយៈ្រកសួងពក់ព័នធនីមួយៗ េទះបីករេផទរ្របក់េទកន់េបǔជតិសន្តិសុខ 
សងគម្រតូវបនេរៀបចំស្រមប់េពលអនកតដ៏ខ្លី។ េដើមបីធនករ្រគប់្រគងកមមវធីិ្របកបេƽយ ្របសិទធ 
ភព ជអងគករស្វ័យយ័តមួយ ្រតូវករព្រងឹងសមតថភពǒថ ប័នែដលជǒថ ប័នថមី។ ជពិេសស ករ
ែណនំពីករធនǍ៉ប់រងសុខភព សងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ និងេǒធននិកទំងǔយែដល
សថិតេ្រកមករគិតគូរេនះ នឹងត្រមូវឱយមនករេរៀបចំរដ្ឋបល េដើមបីបេងកើតករ្រគប់្រគង្របតិបត្តិទូទំង
េខត្តទំងអស់។  េនះនឹងត្រមូវឱយមនករេរៀបចំធំេធងបែនថមេទៀតៃនសមតថភពបុគគលិកែដលមន
ឯកេទស នីតិវធីិរដ្ឋបល ករេរៀបចំកិចចសនយ និង្របព័នធពត៌មនសម្រសប។ េយើងពិបកគិតថ េƽយ
មនករបេងកើតនេពលបចចុបបននរបស់ខ្លួន ជពិេសសធនធនបុគគលិក និងរដ្ឋបល ǒថ ប័នថមីនឹងǕច
្រគប់្រគងបញ្ហ ្របឈមេនពីមុខ្របកបេƽយេជគជ័យ។ 

   

៧.៤ េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន 

 
េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេƽយǍជ្រកឹតយ េនៃថងទី១៥ ែខកកកƽ 

ឆន ំ២០១០ េដើមបីេរៀបចំករ្រគប់្រគងǂវកលិកសនកិសុខសងគមស្រមប់អតីតយុទធជន។ ្រកុម្របឹកǜរដ្ឋ    
បលថមី បនចប់េផ្តើម្របតិបត្តិេនឆន ំ២០១០ េហើយ្រតូវ្រគប់្រគងេƽយគណៈកមម ធិករនយក រួមមន
រដ្ឋម្រន្តី្រកសួងេសដ្ឋកិចច និង ហិរញញវតថុ និងរដ្ឋម្រន្តីសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ។ 
រហូតមកដល់េពលេនះ េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន មិនទន់មនឯកǍជយេពញេលញេនេឡើយ
េទ េហើយេន្របតិបត្តិេ្រកម្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ េនថន ក់កǁ្ត ល
(ភនំេពញ) បុ៉ែន្តមនែផនករនឹងេបើកករយិល័យេនេខត្តកǁ្ត ល និងកំពង់សពឺ េនឆន ំ២០១២។ 

េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេƽយមនេគលេǮពីរយ៉ងៈ 
(iii) េធ្វើមជឈិករស្រមប់រដ្ឋបល និងករេចញចំǁយៃនǂវកលិកសន្តិសុខសងគមស្រមប់អតីត

យុទធជន េដបើមបីបេងកើននូវភពសក្តិសិទធ ែកលម្អរស្តង់ƽេសǏកមម និងព្រងឹងករ្រគប់្រគងទូេទ
េលើ្របព័នធ។ 

(iv) បេងកើតរបបសន្តិសុខសងគមេƽយវភិគទន និងផ្តល់ហិរញញបបទន្របកបេƽយនិរន្តរភព
ស្រមប់អតីតយុទធជន កំែណទ្រមង់ៃនបទបបញញត្តិែដល  ្រតូវេរៀបចំ បុ៉ែន្តកំពុង្រតូវពិភកǜេនេឡើយ។  
ǂវកលិកទំងǔយ ែដលបនចំǁយនេពលបចចុបបននេនះ ្រតូវេធ្វើករវភិគេƽយែផ្អកេលើសិទធ្រតូវ
ទទួលបនពីមុន(េមើលែផ្អក ៦.៤.៣)។ 
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៧.៤.១ ្រកបខណ័្ឌ ចបប ់
ចបប់ស្តីពី្របក់េǒធននិវត្ត និង្របក់េǒធនអសុពលភពស្រមប់េយធៃនកងកំǎំង

្របƽប់Ǖវធុ បនែចងពីសិទធទទួល្របក់េǒធនស្រមប់បុគគលិកៃនកងកំǎំង្របƽប់Ǖវធុ។ ចបប់
្រតូវបនេធើ្វវេិǒធនកមមេƽយ្រពះǍជ្រកឹតយ នស/រកត០៤០៦ ចុះៃថងទី០៧ ែខេមǒ ឆន ំ២០០៦ រមួ
ទំងករពិនិតយេឡើងវញិចំេពះកំរតិៃនសិទធទទួលǂវកលិក។ 

Ǎជ្រកឹតយ នស/រកត េលខ០៧១០/៥៩៥ សី្តពីរបបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់តតីយុទធជន 
ចុះៃថងទី១៥ ែខកកកƽ ឆន ំ២០១០ ែចងថករបេងកើតេបǔរបបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់តតីយុទធជន 
និងមុខបញជ ី ៃនǂវកលិកែដល្រតូវផ្តល់ជូន រមួទំងករចូលនិវត្តន៍ អសុពលភព ឧត្តជីវ ី មតុភព 
េ្រគះថន ក់ករងរ មរណភព និងǂវកលិកស្រមប់េវជជǒ្រស្ត។ 

អនុ្រកឹតយ េលខ៧៩ អនករ.បក សី្តពីករបេងកើតេបǔរបបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់តតីយុទធជន 
ចុះៃថងទី២៣ ែខកកកƽ ឆន ំ២០១០ ƽក់េចញនូវរចនសមព័នធ្រគប់់្រគងេបǔរបបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់
អតីយុទធជន។ អនុ្រកឹតយេនះ ែចងថេបǔរបបសនិ្តសុខសងគមស្រមប់តតីយុទធជន ជǒថ ប័នមន
ហិរញញវតថុ និងស្វ័យភព្រសបចបប់ ែដល្រគប់្រគងេƽយគណៈកមម ធិករនយក រមួមនសមជិក១១ 
របូ ដូចជនយក្របតិបតិ្ត តំǁងអតីតយុទធជន តំǁងទីសី្តករគណៈរដ្ឋម្រនី្ត និងតំǁង
្រកសួងនន ដូចជ្រកសួងសងគមកិចច និងអតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្រកសួងមǓៃផទ ្រកសួង
ែផនករ និង្រកសួងេសដ្ឋកិចចនិងហិរញញវតថុ។ 

៧.៤.២ វǒិលភព 

េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន្រគប់ដណ្ត ប់េលើ្របេភទៃនសមជិកសកមមដូចតេទៈ 
ក.សមជិកៃនកងេខមរភូមិនកមពុជ 
ខ.សមជិកៃនកងនគរបលជតិកមពុជ(្រកសួងមǓៃផទ) 

ជងេនះេទេទៀត េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ក៏ផ្តល់ǂវកលិកដល់ជនទំងǔយ
ែដលបនបញជ ក់ជយុទធជនស្រងគ ម រមួមនអតីតម្រន្តីǍជករសីុវលិ និងម្រន្តី្រកមករែដលចុះេឈម ះ
ជទǓនេនកនុងស្រងគ ម។ 

៧.៤.៣ ǂវកលកិ 

ជនទំងǔយǁ ែដលស្តិតេ្រកមេបǔជតិេនះ សិទធទទួលǂវកលិកដូចតេទេនះ៖ 

 ǂវកលិកជ្របក់ស្រមប់ជមងឺ- ្របក់េបៀវត្តេពញ រមួទំងធនǎភទំងǔយស្រមប់រយៈេពល
រហូតដល់ បីែខបន្តបនទ ប់កនុងេពលមនជមងឺ និង៩០ភគរយៃន្របក់េបៀវត្ត ស្រមប់រយៈេពលរហូត
ដល់១២ែខ Ǖ្រស័យេƽយចំនួនឆន ំែដលបេ្រមើករងរកន្លងេទ។ 
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 ǂវកលិកស្រមប់មតុភព- រមួទំងករស្រមករយៈេពល៩០ៃថង េƽយទទួលបន្របក់េបៀវតƞ
េពញ និង្របក់ធនǎភចំនួន ៦០០.០០០េរៀល(១៥០ដុǎ្ល Ǖេមរកិ) កនុងកូនមន ក់ ឬកនុងភព
រលូតកូន។ 

 ǂវកលិកស្រមប់ករេរៀបǕពហ៍ពិពហ៍- 
្របក់ធនǎភែដលបង់ជូនស្រមប់Ǖពហ៍ពិពហ៍ដំបូង 

 ǂវកលិកស្រមប់េ្រគះថន ក់ករងរ- រមួមនករែថទំសុខភព ǂវកលិកជ្របក់កនុង្របក់ 
េបៀវតƞេពញកនុងកំឡុងេពលស្រមកពយបល និងេពលែដលអនកជមងឺបនធូរ្រǒល និងǂវកលិក
អសុពល ភពជអចិៃ្រន្តយន៍ស្រមប់ទុព្វពលភពជអចិៃ្រន្តយន៍។ 

 ǂវកលិកស្រមប់ករចូលនិវត្តន៍រមួមនៈ 
ក.្របក់េǒធនអស់មួយជីវតិ បង់ជូនបនទ ប់ពីរយៈេពល២០ៃនករបេ្រមើករងរ(ជអបបបរម) េន
ជនម យុចូលនិវត្តន៍ជធមមǂ ៥៥ឆន ំ។ ǂវកលិកកំរតិអបបបរមមនចំនួន៦០ភគរយៃន្របក់    
េបៀវត្តជមូលƽ្ឋ នចុងេ្រកយ បូកបែនថមធនǎភ(េƽយមិនǍប់បញចូ ល្របក់ǎភករស្រមប់
តំែណងករងរ)។ ǂវកលិកកំរតិអតិបបរម ចំនួន៨០ភគរយៃន្របក់ែខចុងេ្រកយែដលបង់ជូន
ស្រមប់រយៈេពល៣០ឆន ំៃនករបេ្រមើករងរ។ ចំនួន្របក់េǒធន ្រតូវមនកំរតិអបបបរម
Ǖ្រស័យេƽយកំរតិ្របក់េបៀវត្តនីមួយៗ។ 

ខ. ្របក់ធនǎភស្រមប់ករចូលនិវត្ត េសមើនឹងចំនួន្របក់េបៀវត្តសរបុចុងេ្រកយចំនួន្របំបីែខ។ 

 ǂវកលិកស្រមប់អសុពលភពរួមមនៈ 
ក. ្របក់េǒធនអស់មួយជីវតិ បង់ជូនបនទ ប់ពីរយៈេពល២០ៃនករបេ្រមើករងរ(ជអបបបរម)។ 
ǂវកលិកកំរតិអបបបរមមនចំនួន៥០ភគរយៃន្របក់េបៀវត្តចុងេ្រកយ 
បូកបែនថមធនǎភ(េƽយមិនǍប់បញចូ ល្របក់ǎភករស្រមប់តំែណងករងរ)។ 
ǂវកលិកកំរតិអតិបបរម 
ចំនួន៦៥ភគរយៃន្របក់ែខចុងេ្រកយែដលបង់ជូនស្រមប់រយៈេពល៣០ឆន ំៃនករបេ្រមើករងរ។ 
ចំនួន្របក់េǒធន ្រតូវមនកំរតិអបបបរមǕ្រស័យេƽយកំរតិ្របក់េបៀវត្តនីមួយៗ។ ្របសិនេបើ
បេ្រមើករងរតិចជង ២០ ឆន ំ ǂវកលិកែដលមនចំនួន្របǓក់្របែហលបង់ជូនេសមើនឹង្របក់ែខ
ចុងេ្រកយចំនួន្របំមួយែខ។ 

 

 ǂវកលិកស្រមប់មរណភព កនុងករណីមនមរណភព “ǂមេបសកកមម” (េពលទក់ទងនឹង
ករងរ) រមួមនៈ 

ក. ្របក់ធនǎភេសមើនឹង្របក់េបៀវត្តចំនួន្របំមួយែខចុងេ្រកយរបស់អនកែដលបនទទួល    
មរណភព 
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ខ.ធនǎភស្រមប់បុណយសព 

គ. ្របក់េǒធនស្រមប់ឧត្តរជីវែីដលបង់ជូនដល់្រស្តីេមម៉យចំនួន៦.០០០េរៀលកនុងមួយែខ 
(១.៥០ ដុǎ្ល  Ǖេមរកិ) និង ៥.០០០េរៀលកនុងមួយែខ(១.២៥ដុǎ្ល Ǖេមរកិ) ស្រមប់កូនែដល
មន Ǖយុេ្រកម ១៦ឆន ំ។ 

 ǂវកលិកស្រមប់មរណភព កនុងករណីជមរណភពម្រន្តីសីុវលិ រមួមនៈ 

ក.ធនǎភស្រមប់បុណយសពេសមើនឹង្របក់េǒធនចំនួន១២ែខរបស់អនកែដលបនទទួលមរណភ
ខ. បក់េǒធនស្រមប់ឧត្តរជីវែីដលបង់ជូនដល់្រស្តីេមម៉យចំនួន៦.០០០េរៀលកនុងមួយែខ (១.៥០ 
ដុǎ្ល  Ǖេមរកិ) និង ៥.០០០េរៀល កនុងមួយែខ(១.២៥ដុǎ្ល Ǖេមរកិ) 
ស្រមប់កូនែដលមនǕយុេ្រកម ១៦ឆន ំ។ 

 

៧.៤.៤ ករផ្តលហ់រិញញបបទន 

រហូតមកដល់េពលេនះ ǂវកលិកទំងអស់ស្រមប់អតីតយុទធជន ្រតូវបនផ្តល់ហិរញញបបទន 
ǂមរយៈថវកិរបស់្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ 
្រតូវេធ្វើែផនករបេងកើត េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន ជេបǔស្វ័យតែដលនឹង្រតូវផ្តល់
ហិរញញបបទន ពិករ េធ្វើភគទននូវចំនួនទឹក២៤ ភគរយៃន្របក់េបៀវត្ត(ៃនសមជិកសកមម) ែដលរមួ
ចំែណកជមួយរƽ្ឋ ភិបល ែដលជនិេយជក(១៨ភគរយ) និងសមជិកសកមម (៦ភគរយ) ។ 
កលបរេិចឆទៃនករអនុវត្ត មិនទន់បន កំណត់េនេឡើយេទ េហើយេនមិនទន់ចបស់ថេតើ្របក់
ចំណូលពីករេធ្វើភគទននន នឹងមនចំនួន្រគប់្រគន ែដ់រឬេទេដើមបីចំǁយេលើករចំǁយ 
ǂវកលិក ជពិេសសបំណុល្របក់េǒធនែដលមន្រǒប់។ 

េនែខធនូ ឆន ំ២០១០ ករចំǁយសរបុស្រមប់្របក់េǒធនែដលសថិតេ្រកមេបǔជតិ
ស្រមប់អតីត យុទធជន ្រតូវបនǍយករណ៍ថមនចំនួន្របែហល៦.៥េកដេរៀល(១.៦ǎនដុǎ្ល
Ǖេមរកិ)។ ǂមមូលƽ្ឋ នេធ្វើ ជ្របចំឆន ំ ចំនួនេនះ មន្របែហល ១៩.២ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ រមួទំង
្របែហល ១២ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិស្រមប់ អតីតយុទធជនស្រងគ ម។ 

ǂǍង ៧.៦៖ ករចǁំយ ǂវកលកិស្រមប្់របកេ់ǒធនរបសេ់បǔជតអិតតីយុទធជន ២០០៩/២០១០ 

ǎនេរៀល 2,009 2,010 

្របចំែខ(១)  5,462   6,446 

អតីតយុទធជនស្រងគ ម  3,604   4,003 

ករចូលនិវត្តន៍  751   1,266 

អសុពលភព  150   240 
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ឧត្តរជីវ ី  956   936 

្របចំឆន ំ (២)  65,540   77,354 

អតីតយុទធជនស្រងគ ម  43,250   48,042 

ករចូលនិវត្តន៍  9,013   15,190 

អសុពលភព  1,804   2,886 

ឧត្តរជីវ ី  11,473   11,236 

(១) ករចំǁយ្រតឹមែខធនូ 
(២) បនប៉ន់ǒម នពីទិននន័យ្របចំែខ 
្របភពៈ េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន , MoSVY 

ចំនួនួេǒធនិក សរបុចំនួន្របែហល ១៩៩.០០០ េនែខធនូឆន ំ២០១០ េនកនុងចំេǁម
េǒធនិកទំងេនះ មនអតីតយុទធជន្របែហល ២៨.៦០០នក់ េហើយេǒធនិកឧត្តរជីវចំីនួន 
១៦២.០០០នក់ (េមើលǂǍង ៧.៧)។ ចំនួនដ៏ធំៃនឧត្តរជីវ ី Ǖចពនយល់បនថអនកេនកនុងបនទុកែដល
Ǖចចត់ទុកស្រមប់្របក់េǒធនឧត្តរជីវ ី រមួមនដូច តេទៈ សហព័ទធ កូន ឱពុកម្ត យ និងអនកេមើល
ែថទំអនកែដលបនទទួលមរណភព71 

ǂǍង៧.៧ ǂវកលកិេǒធនែដលបនចǁំយ ២០០៩/២០១០ 
 2,009 2,010 

្របក់េǒធន(១) 199,484 198,761 

តតីតយុទធជនស្រងគ ម 28,393 28,626 

ករចូលនិវត្តន៍ 5,238 6,829 

 (១)  ចំនួន្របក់េǒធន ែដលបនចំǁយេនែខធនូ។ 

 

ចំនួន្របក់េǒធនជមធយមែដលបនចំǁយដល់អតីតយុទធជន េនែខធនូ ឆន ំ២០១០ បន
ប៉ន់្របមណ ្របែហល ៣៥ ដុǎ្ល Ǖេមរកិកនុងមួយែខ រឯីនគរបល និងបុគគលិកកងទ័ពែដល
ចូលនិវត្តន៍ បនទទួលជមធយម ្របែហល ៤៦.៣០ ដុǎ្ល Ǖេមរកិ។  ឧត្តរជីវ ី បនទទួលជមធយម 
១.៤០ដុǎ្ល Ǖេមរកិកនុងមួយួែខ ែដលពិតជមិន្រគប់្រគន់េឡើយ។ ្របក់េǒធនឧត្តរជីវ ី្រតូវកំណត់េន
កនុងចំនួនមិនជក់ǎ់ក់ េហើយចំនួនǂវកលិកកំរតិទប Ǖច្រតូវបញជ ក់េƽយករពនយៃនករែក
ត្រមូវចំេពះគណនីយស្រមប់អតិផរǁតៃម្ល។ 

                                                 
71 អនកែថទំ សំេǮេលើអនកជំនួយករផទ ល់ 
ឬអនកករពរែដល្រតូវបនជួលបេ្រមើអនកែដលទទួលមរណភព។ 
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 ǂǍង ៧.៨ ្របកេ់ǒធនស្រមបត់តតីយុទធជន នងិកងទព័ ចនួំនជមធយម ែខធនូ ២០១០ 
 

្របេភទ្របក់េǒធន 
ចំនួនǂវកលិកជមធយម 

េរៀល/ែខ ដុǎ្ល Ǖេមរកិ/ែខ 

្របក់េǒធនរបស់អតីតយុទធជន  139,854  35.0 

្របក់េǒធនចូលនិវន៍  185,359  46.3 

្របក់េǒធនអសុពលភព  162,934  40.7 

្របក់េǒធនឧត្តរជីវ ី  5,786  1.4 

្របភពៈ ករប៉ន់្របមណផទ ល់ពីទិនន័យែដលផ្តល់េƽយេបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន NFV 

 

៧.៤.៥ សមតថភពǒថ បន័ 

  េបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន បចចុបបននកំពុងែត្របតិបត្តិ ដូចជនយកƽ្ឋ នមួយរបស់
្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ បុ៉ែន្ត បនគេ្រមងនឹងក្ល យជǒថ ប័នស្វ័យតមួយ 
េƽយេយងǂមអនុ្រកឹតយ ពក់ព័នធែដលអនុម័តេនឆន ំ២០១០។  េនះនឹងត្រមូវករេរៀបចំយ៉ងេ្រចើនពី
សមតថភពរបស់ǒថ ប័ន និងករេធ្វើ វភិជន៍ធនធនហិរញញវតថុែដល្រតូវករកនុងរយៈេពលបុ៉នម នឆន ំ
បនទ ប់។ 

 

៧.៥ េបǔជតរិបបសន្តសុិខសងគម ស្រមបន់េិយជកិវសិយ័ឯកជន   (ប ស ស) 
េƽយមនករេកើតេឡើងឧសǜហកមមភវបូនីយកមម និងករអភិវឌƌន៍េសដ្ឋកិចច ករែណនំពី

ǂវកលិក សន្តិសុខសងគមេƽយែផ្អកេលើករងរǂមǕណត្តិ អនុវត្តេទǂមមគររមួមួយៃនករ
អភិវឌƌន៍េសដ្ឋកិចចសងគម។ ្របេទសជេ្រចើនេនកនុងេនតំបន់ បនេដើរǂមផ្លួវេនះ នេពលថមីៗេនះរមួ
មន ្របេទសៃថ (១៩៩០) និង្របេទស ǔវ (២០០១)។ េនកមពុជ ករផ្តល់សន្តិសុខសងគមដល់កមមករ 
និងនិេយជិក ្រតូវមនǕណត្តិេƽយរដ្ឋធមមនុញ (េមើលឧបសមព័នធ ក) និងបនេលើកេឡើងេនកនុង
្រកបខ័ណ្ហ យុទធǒ្រស្តសំខន់ៗ រមួទំងយុទធǒ្រស្តចតុេកណ ែផនករអភិវឌƌន៍យុទធǒ្រស្តជតិ 
េហើយថមីៗេនះយុទធǒ្រស្តវស័ិយហិរញញវតថុ។ ដូចេនះេហើយ ករេរៀបចំ្រកបខ័ណ្ឌ  ចបប់ និងǒថ ប័ន 
នេពលថមីៗេនះ ជសញញ វជិជមន Ǐបង្ហ ញពីករេប្តជញ ចិត្តខងនេយបយេដើមបីបំេពញចេន្ល ះ ខ្វះខត 
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និងែចករែំលកេសចក្តីសងឃឹមេឆព ះេទកន់ករគំពរសងគមស្រមប់កមមករ និងនិេយជិកឱយកន់្របេសើរ 
េឡើង។ 

៧.៥.១ ្រកបខណ័្ឌ ចបប ់
ចបប់ស្តីពិររីបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់កមមករែដល្រតូវសថិតេនេ្រកមចបប់ស្តីពីករងរ 

(ឧបសមព័ន គ) ្រតូវ បនអនុម័តេនឆន ំ២០០២ េƽយែចងពីករែណនំពីǂវកលិកសន្តិសុខសងគម 
និងករបេងកើតǒថ ប័នរដ្ឋបលថមី មួយ េបǔជតិសន្តិសុខសងគម (ប.ស.ស)។ ែដយេយងǂមចបប់ 
(ប.ស.ស)្រតូវ្រគប់្រកងេƽយគណៈ កមម ធិករនយក្រតីភគី រមួមនតំǁងរបស់កមមករ និង
និេយជក (ពីររបូកនុងតំǁងនីមួយៗ) និងតំǁងរបស់ Ǎជរƽ្ឋ ភិបល (Ǖសននមួយួស្រមប់្រកសួង
ករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ និង ្រកសួងសុខភិបល)។ 

ចបប់ែចងពីករែណនំពីែផនកៃនǂវកលិកសន្តិសុខសងគមមនដូចតេទៈ 

  េបǔសំណងស្រមប់ជនរងេ្រគះេƽយេ្រគះថន ក់ករងរ និងជមងឺវជិជ ជីវៈ 

 េបǔធនǍ៉ប់រងេǒធន 

 ែផនកǂវកលិកេផƞងៗេទៀតែដលពក់ព័នធ 

េយងǂមចបប់ របបេបǔ្រគប់ដណ្ត ប់េលើជនទំងអស់ែដលកំណត់េƽយបទបបញញតិៃន
ចបប់ស្តីពីករងរ។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ េƽយǒរសមតថភពរដ្ឋបលមនកំរតិ វǒិលភព
ៃនរបបេបǔ ្រតូវបនករតិជដំបូង  េដើមបី្រគប់ដណ្ត ប់េទេលើសហ្រគសែតមួយគត់ែដលមន
និេយជិកចំនួនពី០៨នក់េឡើងេទ។ ករព្រងីកវǒិល ភពដល់សហ្រគសតួចៗ នឹងអនុវត្តេនកនុង
ដំǁក់កលទីពីរ។ 

អនុ្រកឺតយេលខ ១៦ អ.ស ស្តីពីករបេងកើតេបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម ែដល្រតូវបនអនុម័ត
េនែខមីន ឆន ំ ២០០៧ េƽយផ្តល់មូលƽ្ឋ នចបប់ស្រមប់ករេរៀបចំរដ្ឋបល និងករអនុវត្តន៍ៃន
របបកមមវធីិ។ បនទ ប់ពីករបេងកើតេបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគមេនឆន ំ២០០៧ ្របកស (បទបបញញតិ) 
ស្តីពីសិទធទទួលǂវកលិក ្រតូវបនអនុម័ត េƽយ្រកសួងករងរ េនែខកុមភៈ ឆន ំ២០០៨ និងកមមវធីិ
េនះ បនចប់េផ្តើម្របតិបត្តិេនែខវចិឆិក ឆន ំ២០០៨។ 

 

៧.៥.២ ធនǍប៉រ់ងស្រមបេ់្រគះថន កក់រងរ (្រតូវបនអនុវត្ត) 

ែផនកេ្រគះថន ក់ករងរ ្រតូវបនចប់េផ្តើមអនុវត្តេនែខវចិឆិក ឆន ំ២០០៨ ជែផនកǂវកលិកដំបូង 
ែដល ្រត្វូវបនអនុវត្តេ្រកមចបប់សន្តិសុខសងគម ឆន ំ២០០២។ 
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៧.៥.២.១ វǒិលភព 

េនែខធនូ ឆន ំ២០១០េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម បនចុះបញជ ីសហ្រគសជងចំនួន១.៥០០ 
េហើយបន Ǎយករណ៍ពីកមមករែដលបនទទួលបនករគំពរ ចំនួន៥២២.៦៨៥នក់ ឬ្របែហល
៧.៥ផភគរយៃនកមមករ ទំងអស់ែដលបេ្រមើករេនកមពុជ។ ចំនួនជមធយមៃនកមមករែដលទទួលបន
ករគំពរ កនុងរយៈេពលជងដប់ពីរ ែខៃនឆន ំ២០១០ មនចំនួនសរបុ ៤៨០. ៤៤៦ នក់កនុងចំេǁម
េនះមន្រស្តីចំនួនួ ៣៨៦.៦៧៨ នក់ែដលមន ចំនួន៨០.៥ភគរយៃនអនកែដលទទូលបនគំពរ
ទំងអស់។ ចំនួនកមមករែដលទទួលបនករគំពរǂមែផនកេសដ្ឋកិចច ្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុងǂǍង 
៧.៩ ស្រមប់ឆន ំ២០០៩ និង ២០១០៖ 

ǂǍង ៧.៩៖ សហ្រគសǂមទហំ ំនងិចនួំននេិយជកិ ២០០៩ 

វស័ិយេសដ្ឋកិចច កមមករែដលទទួលបនករគំពរ 
2009 2010 

កត់េដរ 
និងឧសƞហកមមែសបកេជើង 

274,911 373,445 

ផលិតកមមេផƞងេទៀត 5,808 13,031 

ែរ ៉និងសំណង់ 1,171 2,188 

ករដឹកជញជូ ន និងទូរគមនគមន៍ 
ពណិជជកមមលក់ដំុ និងលក់Ǎយ 

5,501 
 

3,369 

9,344 
 

7,108 

   

េសǏកមម 31,148 75,330 

រƞុប (វស័ិយទំងអស់) 321,908 480,446 

 

(១) មធយមភគ្របចំឆន ំ 
្របភពៈ េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគមៃនកមពុជ ែផនកពត៌មនវទិយ 

េគǕចសេងកតេឃើញថចំនួននិេយជិកសរបុែដលបនទទួលករគំពរេនឆន ំ២០១០ 
មន្របែហល ៤៨០.០០០ នក់ េនកនុងេនះមនកមមករចំនួនូ្របែហល ៣៧៣.០០០នក់េនកនុង
ឧសǜហកមមកត់េដរសំេលៀក បំពក់ និងេដរែសបកេជើង។ ទិននន័យៃនសមជិកែដលទទួលបនករ
គំពរǂមǕយុ និងេភទ ្រតូវបង្ហ ញេនកនុង ǂǍងេលខ ៧.១។ េយើងǕចេឃើញថចំនួនភគេ្រចើន
ៃនអនកែដលទទួលបនករគំពរជ្រកុមកមមករ្រស្តីវយ័េកមង ែដលមនពី២០-២៩ឆន ំ។ 

ǂǍង៧.១ កមមករែដលទទួលបនករគពំរǂមǕយុ នងិេភទ ប.ស.ស ែខកកកƽ ឆន ២ំ០១០ 
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្របភពៈ ែដលប៉ន់ǒម នពីទិននន័យែដលផ្តល់ឱយេƽយែផនកពត៌មនវទិយ  NSSF. 

 

ចំនួនប៉ន់ǒម នសរបុៃនកមមករែដលនឹង្រតូវចំǁយខ្ល ំង ្រតូវǒម នេមើលមន្របែហល៧៦០ 
ពន់72។ ចំនួនេនះ ផ្តល់នូវអ្រǂ្រគប់ដណ្ត ប់្របែហល ៦៩ភគរយ(ែខធនូ ឆន ំ២០១០។ េƽយករព្រងីក
េទកន់េខត្តទំងអស់ែដល េនសល់ǂមែផនករ េនឆន ំ២០១២  អ្រǂ្រគបដណ្ត ប់្រតូវរពឹំងនឹងេកើន
េឡើង េហើយចំនួនកមមករែដលទទួលបនករគំពរǕចេឡើងដល់្របែហល៧០០.០០០នក់្រតឹមបញច ប់
ឆន ំ២០១២។ 
 

៧.៥.២.២ ǂវកលកិ 

ǂវកលិកេ្រគះថន ក់ករងរ ដូចបនបញជ ក់េនកនុងម្រǂ 
១៥ៃនចបប់របបសន្តិសុខសងគមឆន ំ២០០២ ្រគបដណ្ត ប់េលើេ្រគះថន ក់េនកែន្លងេធ្វើកិǍ 
និងជមងឺែដលពក់ព័នធនឹងករងរ រមួទំងេ្រគះថន ក់ចǍចរកនុងកំឡុងេធ្វើ ដំេណើ ររǏងផទះ និងកែន្លង
េធ្វើករងរ។ ជក់ចបស់ជងេនះេទៀត េបǔ្របេភទេ្រគះថន ក់ករងរ ផ្តល់នូវ ǂវកលិកដូចតេទៈ 

ក.ករែថទំេនេពទយ (ជមេធយបយេផƞងៗ) 

ខ.ធនǎភជ្របក់ស្រមប់ករពយបល 

គ.ធនǎភស្រមប់ទុព្វពលបេǁ្ត ះǕសនន 

ឃ. ǂវកលិកស្រមប់បុណយសព(មរណភព) 
ង. ǂវកលិកស្រមប់ជនពិករអចិៃ្រន្តយន៍ និងǂវកលិកស្រមប់អនកែថរទំ 

ច. ǂវកលិកស្រមប់ឧត្តរជីវ(ីេǒធន) 
                                                 
72 ករេធ្វើអេងកតǒថ ប័ន ២០០៩ បនǍប់ចំនួន ៦៥៧.៦៨៥នក់ 
ែដលេធ្វើករេនកនុងសហ្រគសមនបុគគលិក ៨នក់ ឬេ្រចើន ជងេនះ។ 
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ឆ.ǂវកលិកស្រមប់ករǒ្ត រេឡើងវញិ(ជមេធយបយេផƞងៗ) 
 

ចំនួនǂវកលិកែដលបនចំǁយេនកនុងឆន ំ២០០៩-២០១០ ្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុងǂǍង 
៧.១០ េƽយ ្របេភទៃនǂវកលិក 

ǂǍង ៧.១០៖ អនកទទួលផលពǂីវកលកិជǒច្់របក ់ប.ស.ស ២០០៩ - ២០១០ 

ករណី (ǂវកលិកែដលបន្រតូវចំǁយ) 2009 2010 

ធនǎភស្រមប់ករពយបល -   -   

ǂវកលិកស្រមប់ទុព្វពលភពបេǁ្ត ះǕសនន 794 2,445 

ǂវកលិកស្រមប់បុណយសព (ជំនួយ្របក់មរណភព) 15 37 

ធនǎភស្រមប់ទុព្វភពជអចិៃ្រន្តយន៍ (១)   

េǒធនស្រមប់ទុព្វភពជអចិៃ្រន្តយន៍ (២) 6 3 

ǂវកលិកស្រមប់ឧត្តរជីវ(ីេǒធន)(២) 8 22 

ǂវកលិកស្រមប់ករǒ្ត រេឡើងវញិ - - 

(១) ធនǎភទំងអស់ែដល្រតូវបង់ជូន ្របសិនេបើកំរតិៃនករបត់បង់សមតថភពករងរ 
តិចជង២០ភគរយ 

(២) េǒធនិកថមីៗ 

 
 

៧.៥.២.៣ ករផ្តលហ់រិញញបបទន 

ជទូេទនិេយជក ែដល្រតូវទទួលខុស្រតូវេដើមបីចំǁយេលើតៃម្លេ្រគះថន ក់ែដលពក់ព័នធ
នឹងករងរ និងជមងឺ រមួទំងសំណងឧត្តរជីវេីនកនុងករណីបត់បង់Ǖយុជីវតិ។ េនះក៏ជករណីមួយេន
កនុង្របេទសកមពុជ ែដលេគលករណ៍ៃនបំណុលរបស់និេយជក ្រតូវបនែចងេនកនុងចបប់ 
(១៩៩៧)។ េហតុដូចេនះេហើយ Ǐជលកខណៈធមមជតិែដលករផ្តល់ហិរញញបបទនេលើចំǁយែផនក
េ្រគះថន ក់ករងររបស់េបǔជតិសន្តិសុខសងគម ្រតូវធ្ល ក់េលើនិេយជក។ មូលនិធិ ្រតូវផ្តល់
ហិរញញបបទនǂមរយៈភគទនែដលែផ្អកេលើ្របក់ែខេនអ្រǂ ០.៨ភគរយៃន្របក់ែខរហូតដល់កំរតិ
ខពស់មួយǎនេរៀលកនុងមួយែខ។ ្របក់ែខែដលេធ្វើវទិនជមធយមេនឆន ំ២០១០ ្របែហល៤៤៦.០០០
េរៀលកនុងមួយែខ (១១១.៥០ដុǎ្ល Ǖេមរកិ)។ ករែចករែំលកៃន្របក់ែខែដលេ្របើស្រមប់បង់ៃថ្លធន
Ǎ៉ប់រង បង្ហ ញថ្របែហល៦៥ ភគរយៃន្រស្តីទំងអស់ែដលទទួលបនករធនǍ៉ប់រង ទទួលបន
្របក់ែខរǏង ២៥០.០០០ និង៤៥០.០០០ េរៀល (េពល ្របែហល ៦០ េទ១១០ដុǎ្ល រǕេមរកិ) រឯី
បុរស្របែហលមួយភគបី សថិតេនកនុង្រកុម្របក់ែខដូចគន ។ ជងេនះេទេទៀត េយើងអេងកតេឃើញថ 
េសទើែត ២៥ភគរយៃនបុរសែដលទទួលបនករធនǍ៉ប់រងសថិតកនុង្រកុម្របក់ែខខពស់បំផុតែដលមន
ចំនួនមួយǎនេរៀល(២៥០ដុǎ្ល  Ǖេមរកិ) កនុងមួយែខ ឬេលើសពីេនះ (េមើល GIZ/ILO)។ 
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កនុងកំឡុងឆន ំ២០០៨-២០១០ េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម បន្របមូលភគទនដូចតេទ 

 េនឆន ំ២០០៨ (វចិឆិក/ធនូ)៖្របែហល២េកដ(-០.៥ ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ) 

 េនឆន ំ២០០៩◌ៈ ្របែហល ១១េកដ េរៀល (-២.៧៥ ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ) 

 េនឆន ំ២០១០៖ េសទើែត ២០េកដេរៀល (-៥ ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ) 

េយើងǕចកត់សំគល់េឃើញថមួយភគបីៃនភគទនែដល្របមូលបន 
រមួមនករឧបតថមភធនរបស់រƽ្ឋ ភិបល ែដលបនែណនំេនឆន ំ២០០៩ េដើមបីបនធូបនថយផលបះពល់
ៃនវបិត្តិហិរញញវតថុស្តីពីវស័ិយកត់េដរ សំេលៀកបំពក់ និងែសបកេជើង។ 

 
៧.៥.២.៤ ករចǁំយ 

 

    ករចំǁយេលើǂវកលិកសរបុស្រមប់ឆន ំ២០០៩ និង២០១០ ្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុងǂǍង 
៧.១១ ស្រមប់ǂវកលិកេផƞងៗែដល្រតូវផ្តល់។ េគǕចអេងកតេឃើញថ ករចំǁយេនឆន ំ២០១០
ស្រមប់ករែថទំសុខភព មនចំនួនដល់្របែហល ១.៩៤េកដេរៀល េƽយេយងǂមករចំǁយ
ǂវកលិកសរបុ្របែហល ៨០ភគរយ។ ករចំǁយសរបុ រមួមនៃថ្លរដ្ឋបល និងករវនិិេយគ
មូលធនេនឆន ំ ២០១០ មនចំនួយសរបុ ៥.០ េកដេរៀល (១.៣ ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ)។ 

ǂǍង ៧.១១ ករចǁំយេលើǂវកលកិǂម្របេភទǂវកលកិ ប.ស.ស ២០០៩-២០១០ 

គិតជǎន េរៀល(១) 2009 2010 

ǂវកលិកស្រមប់ពយបល 915.4 1,937.7 

្របក់ធនǎភស្រមប់ករេមើលែថទំ 0.4 18.1 

ǂវកលិកស្រមប់ទុព្វពលភពបេǁ្ត ះǕសនន 132.5 356.2 

ǂវកលិកស្រមប់បុណយសព(្របក់ជំនួយមរណភព) 15.0 37.0 

ǂវកលិកស្រមប់ទុព្វពលភពជអចិៃ្រន្តយន៍ 10.1 45.6 

ǂវកលិកស្រមប់ឧត្តរជីវ ី 2.7 29.0 

ǂវកលិកស្រមប់ករǒ្ត រេឡើងវញិ - - 

ចំនួនសរបុ(ǂវកលិកទំងអស់) 1,076.1 2,423.6 

សំគល់៖ 
(១) ចំនួនសរបុែដលមនេនកនុងឆន ំ្របតិទិននីមួយៗ(មូលƽ្ឋ ន្របក់) 
(២) រមួទំងǂវកលិកចំនួន្របǓក់្របែហល និង្របក់េǒធនទុព្វពលភពជអចិៃ្រន្តយន៍ 

 

   ǂមករេ្របȣបេធៀបជលកខណៈអន្តរជតិ អ្រǂឧបបទទេហតុៃនេ្រគះថន ក់ករងរែដលមនបទ
ពិេǒធន៍កន្លងមកមនកំរតិទបǁស់។ េនះេƽយǒរែតមិនបនǍយករណ៍ពីេ្រគះថន ក់េƽយ
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និេយជក។ ្រកុមហុ៊នធំៗែដល្របតិបត្តិគិǎនុបƽ្ឋ នេនកែន្លងេធ្វើករ មនបុគគលិកគិǎននុបƽ្ឋ យិក
មួយរបូ ឬេវជជបណ្ឌិ តមួយរបូ េហើយេយើងសងƞ័យថរបួសǒន មតូចǂច្រតូវបនពយបលេនកែន្លង
េធ្វើករ េហតុេនះេហើយមិនបនǍយករណ៍មកកន់ ប.ស.ស73។ េទះជយ៉ងǁ េƽយǒរេទើប
ែតមនករែណនំពីរបបកមមវធីិ េយើងǕចរពឹំងទុកថករǍយករណ៍ពីេ្រគះថន ក់ នឹងែកលំអរកនុង
រយៈេពលពីរបីឆន ំបនទ ប់។ េƽយǒរែតចំនួនǂវកលិកមន កំរតិទបែដល្រតូវបនចំǁយរហូត
មក ចំនួនេលើសǂវកលិកǕចមនទំហំធំ ែដលសេ្រមចបនេនឆន ំ២០០៩ និង ២០១០ េហើយ្របក់
បំរងុទុក ្រតូវបនេកើនេឡើង។ ្របក់បំរងុសរបុ េនចុងឆន ំ២០១០ មនចំនួនដល់េទ្របែហល ១៧.៥ 
េកដេរៀល(~4.4 ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ)។ 

្របអប ់៧.១ ប.ស.ស – កំណត្់រǂពីǕយុ លទធភពៃនពលកមម និងសិទធ្របក់េǒធន 

Source: ILO 

កំណត់្រǂǕយុ និងេយនឌ័ររបស់្របជពលរដ្ឋែដលទទួលករធនǍ៉ប់រងេ្រកមរបប
សន្តិសុខសងគម គឺជ្រទង់្រទយែដលមនករជប់ពក់ព័នធេទេលើតៃម្ល និងលទធភពៃនហិរញញវតថុ
របស់កមមវធីិ។ 

ជទូេទករណីមន្របជពលរដ្ឋជយុវវយ័េ្រចើន ៃថ្លសរបុៃនកចំǁយករធនǍ៉ប់រង
សុខភព មនកំរតិទប េƽយǒរែតកំណត់្រǂǓនិភ័យៃនករេកើតេឡើងជមងឺ (ជចបប់ទូេទ 
ករេកើតមនជមងឺ ឈឺថក ត់ ែតងេកើនេឡើងជបេណ្តើ រៗǂមវយ័បនទ ប់ពីកុមរភព។ ជធមមǂ កមមករ 
និងនិេយជិក ភគតិចǁស់ែដលមនជមងឺដងក ត់េហតុដូចេនះេហើយ េទើបករេទពិនិតយពយបល
មនចំនួនតិចជងមនុសƞចស់។ បុ៉ែន្ត ៃថ្លǂវកលិកសំǍលកូន ទំងមេធយបយ(ករែថទំពយបល) 
និងǂវកលិកជǒច់្របក់ (ធនǎភស្រមប់ សំǍលកូន) Ǖចមនចំនួនេ្រចើន ជពិេសស
្របសិនេបើកមមករ ភគេ្រចើនជ្រស្តីកនុង្រកុមវយ័បន្តពូជ Ǐជករណីមួយែបបស្រមប់ប.ស.ស។ 

្របវត្តិវយ័េកមង ក៏Ǖចមនលកខណៈអំេǁយផលស្រមប់ករែណនំពីេǒធនស្រមប់ករ
ធនǍ៉ប់រងសងគម (េពល របបេǒធនǂវកលិកែដលបនកំណត់) ពីេ្រពះកមមករវយ័េកមងមន
េពលេវǎេធ្វើករបនេ្រចើនឆន ំេទមុខេទៀត េដើមបីេធ្វើឱយសិទធទទួលបនេកើនេឡើង និងធននូវសិទធ
ទទួលនូវេǒធនមួយសម្រសប (អ្រǂៃនេǒធនធនǍ៉ប់រង ជធមមǂកំណត់ǂម មុខងរនិង
ចំនួនឆន ំេធ្វើករងរកនុងកំឡុងេពលែដលភគទន្រតូវបនបង់ជូន និង្របក់ឈនួលេƽយមនករ
បរចិច គេនកនុងកំឡុងេពលេធ្វើករងរ)។ េទះជយ៉ងǁ្របករេនះនឹង្រតូវបនអនុវត្ត ្របសិនេបើ

                                                 
73 េƽយេយងǂមចបប់ករងរ េǍងច្រកទំងអស់ជួលកមមករ ១០០នក់ ឬេ្រចើនជងេនះ 
្រតូវែតេធ្វើករ ្របតិបត្តិគិǎនុបƽ្ឋ នេនកែន្លងេធ្វើករេƽយមនេវជជបណ្ឌិ តមួយរបូ 
ឬគិǎនុបƽ្ឋ យិកមួយរបូ។ 
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សមជិកែដលទទួលបនករធនǍ៉ប់រងេនែតទទួលបនធនǍ៉ប់រងរហូតដល់ពួកេគឈនដល់វយ័
ចូលនិវត្តន៍ (ជធមមǂǕយុ ៦០ ឬ៦៥ ឆន ំ)។ ដូចេនះ្របសិនេបើកមមករែដលទទួលបនករធនǍ៉ប់រង 
្រតូវចកេចញពីករងរ ឬ្រតូវបេណ្ត ញេចញ ពួកេគនឹងខកខនមិនបនដល់ចំនួនឆន ំជអបបបរមៃន
ករេធ្វើភគទនែដលត្រមូវឱយស្រមប់ធនសិទធចំេពះេǒធនមួយសមរមយ។ 

េនះជបញ្ហ មួយេនកនុង្របេទសទំងǔយែដលករធនǍ៉ប់រង្របក់េǒធនចំǁយេលើវស័ិ
យឧសƞហកមមែដលបនេ្រជើសេរ ើសែតមួយគត់ ជពិេសសកមមករែដលមនបំណងចង់ផ្ល ស់ប្តូរករងរ
ជញឹកញប់ ឬមនបំណងចង់ចកេចញពីឧសǜហកមមែដលបនចំǁយករេលើករធនǍ៉ប់រង 
(ឧទហរណ៍ ផលិតកមម ឬសំណង់ ែដលកែន្លងេធ្វើករ្របកបេƽយេ្រគះថន ក់) េនកនុងចេន្ល ះេពល
ǁមួយៃនជីវតិ ឬបនទ ប់ពីពីបីឆន ំ។ ជួនកលǏជ ករណីែដលនិេយជក មនករេពញចិត្តចំេពះ
កមមករវយ័េកមងជងកមមករវយ័ចំǁស់។  សមជិក្រស្តី ែដលទទួលបនករធនǍ៉ប់រង ជេរឿយៗ 
បង់េបះេចញពីករងរែដលមនករធនǍ៉ប់រងបនទ ប់ពីកំេណើ តកូនេលើកទីមួយរបស់ពួកគត់ 
ជពិេសសកនុង្របេទស ែដលមិនផ្តល់ករពនយេពលឈប់ស្រមកស្រមប់សំǍលកូន។ 

ជួនកលដំេǁះ្រǒយែដលផ្តល់ឱយ ្រតូវអនុវត្តស្រមប់សមជិកភពសម័្រគចិត្តែដលមន
មូលនិធិធនǍ៉ប់រង្របក់េǒធនបនទ ប់ពីបញច ប់ករងរ។ ក៏បុ៉ែន្តចប់ǂំងពីបញ្ហ េនះ ត្រមូវឱយកមមករ
្រតូវបង់តៃម្លេពញេលញៃនករេធ្វើភគទន រមួទំងចំែណករបស់និេយជក(ជធមមǂ ៥០ភគរយ) 
បនទ ប់ពីចកេចញពីករងរ ែដលពួកេគមិនǕចេធ្វើបនេƽយǒរែតករចំǁយជǕទិភពេផƞងៗ
េទៀត ឬខ្វះ្របក់ចំណូល ែដលពួកេគមិនǕចបន្តករេធ្វើភគទន េហើយខកខនមិនធនសិទធចំេពះ
្របក់េǒធនសមរមយ ឬចំេពះ្របក់េǒធនមួយរួមគន (ចំនួនឆន ំេធ្វើភគទនជកំរតិអបបបរម ១០-
២០ឆន ំ ែដលជទូេទត្រមូវឱយេធ្វើឱយបនសម្រសបស្រមប់ǂវកលិក្របក់េǒធន្របចំែខ)។ ផទុយ
េទវញិ ទសƞនៈៃនត្រមូវករសិទធ្របក់េǒធន (រមួជមួយǂវកលិកេផƞងៗេទៀត ។ឧទហរណ៍ 
ករធនǍ៉ប់រងសុខភពស្រមប់សមជិក្រគួǒរ)  ក៏Ǖចជ្របក់ េលើកទឹកចិត្តមួយយ៉ងខ្ល ំង
ស្រមប់និេយជិកស្រមប់រកǜករងរជមួយនិេយជករមួករងរ 
និងកត់បនថយអ្រǂឈប់ពីករងររបស់បុគគលិកស្រមប់និេយជក។ 

ជសេងខប លទធភពៃនករផ្ល ស់ប្តូរករងររǏងវស័ិយេសដ្ឋកិចច និងករេបះបង់ករងររបស់
្រស្តីេនេពលស្រមលទរក Ǖចេធ្វើឱយខូចដល់េគលបំណងៃនកមមវធីិធនǍ៉ប់រងសងគម ជពិេសស
្របសិនេបើវǒិលភពៃនកមមវធីិ មិន្រគបដណ្ត ប់េលើវស័ិយេសដ្ឋកិចចទំងអស់េទ េហើយ្របសិនេបើ
វǒិលភពៃនេសដ្ឋកិចចេ្រកផ្លូវករ មនទំហំធំជទូេទ។ 

្របភព៖ អងគករអន្តរជតិខងករងរពលកមម 

៧.៥.៣ ករធនǍប៉រ់ងសុខភពសងគម 

   ែផនកធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមជែផនកទីពីររបស់េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម 
ែដលបនេធ្វើែផនករ ស្រមប់ករអនុវត្តន៍ Ǖចរហូតដល់ចុងឆន ំ២០១២។ ករេរៀបចំករផ្តល់ កំពុង
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ែតបន្តេនេពលសរេសរ េហើយកិចច្រពមេ្រពȣងចុងេ្រកយស្តីពីករផ្តល់កមមវធីិ ្រតូវែតមនករឯកភពគន
រǏងកមមករ និងនិេយជក។ ករចំǁយ ជដំបូង ្រតូវបនេធ្វើេនឆន ំ២០១០/២០១១ េƽយអងគករ GIZ 
កនុងកិចចសហ្របតិបត្តិករជមួយអងគករILO ។ ពីេ្រពះសមជិកែដលទទួលបនករធǍ៉ប់រង មនវយ័ 
េកមង និងសថិតេនកនុងវយ័បន្តពូជ ករចប់Ǖរមមណ៍ជសំខន់របស់េគ និងករចំǁយេលើសុខភព 
ភគេ្រចើនទក់ទងនឹងៃថ្លសំǍលទរក និងករែថទំពយបលស្រមប់កូនរបស់េគ។ េហតុដូចេនះេហើយ 
េគǕចពិចរǁថសមេហតុផលេដើមបីƽក់បញចូ លអនកសថិតកនុងបនទុកេ្រកមករចំǁយរបស់កមមវធីិ
ជរមួស្រមប់កមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមេƽយែផ្អកេលើករងរ។ 

អ្រǂៃនករេធ្វើភគទន ត្រមូវស្រមប់ករផ្តល់ហិរញញបបទនៃនករផ្តល់ឱយរបស់កមមវធីិ េទǂម 
ែផនករ ្រតូវបនប៉ន់ǒម នដូចតេទៈ 

 ǂវកលិកស្រមប់ពយបលៈ ១.៦% - ២.៣% ៃន្របក់ឈនូលǕ្រស័យេលើបទបញញត្តិ 

 ǂវកលិកស្រមប់សំǍលកូនៈ ១.២% ៃន្របក់ឈនូលែដលទទួលធនǍ៉ប់រង 

 ǂវកលិកស្រមប់ជមងឺ(ǒច់្របក់) ០.៤% ៃន្របក់ឈនួលែដលទទួលធនǍ៉ប់រង 

ǂមអ្រǂៃនអនកេនកនុងបនទុកǂមករǒម ន ០.៩៨ (អនកកនុងបនទុកែដលសថិតកនុងអនកែដលទទួល 
បនករធនǍ៉ប់រងមន ក់ៗ) ជមធយម(េមើលGIZ  /ILO ២០១១) វǒិលភពនេពលអនគត ដ៏ធំសថិត 
េ្រកមែផនកធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគម Ǖចឈនដល់ ១.៥ ǎនសមជិក ឬ្របែហល ១១ភគរយ 
ៃន្របជជនសរបុ រមួទំងអនកសថិតេនកនុងបនទុក។ ចំនួនសរបុៃនករចំǁយនេពលអនគត ចំេពះ 
អនកផ្តល់េសǏែថទំសុខភព មន ្របមណ ១៥-២០ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិកនុងមួយឆន ំ (េមើលែផនក 
៦.៣)74។ េƽយǒរករផ្តល់មូលនិធិថមី នឹង្រតូវបញជូ នǂមរយៈភគីែដលមនត្រមូវករេទកន់ ្របព័នធ 
ែថទំសុខភពǒធរណៈ ǏǕចជឧបករណ៍កនុងករកត់បនថយនូវបែ្រមប្រមួលជវជិជមន ជពិេសស 
េលើករជំរញុេលើកទឹកចិត្តរបស់បុគគលិក និងគុណភពៃនករែថទំ។ េទះជយ៉ងǁ ្របករេនះនឹង 
ត្រមូវឱយេបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម នឹងមនǕនុភពកនុងជំហររបស់ខ្លួនជអនកទិញ ដ៏មនអំǁច 
េដើមបីេធ្វើេសចក្តីបញជ ក់ពីករបែ្រមប្រមួលែដលបនេលើកេឡើង េƽយេ្របើករេរៀបចំកិចចសនយ សម 
្រសប និងករ្រតួតពិនិតយគុណភពជបន្ត។ 

៧.៥.៤ ្របកេ់ǒធន 

ករែណនំពី្របក់េǒធន៍សន្តិសុខសងគម ដូចបនបញជ ក់េនកនុងចបប់សន្តិសុខសងគម 
(២០០២) ែដលេរៀប ចំេƽយេបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ឆន ំ២០១៥ (RGC /ADB ២០១១)។ 
                                                 
74 េនះេ្របȣបេធៀបេទនឹងចំនួន្របែហល ៤ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិែដលបនចំǁយេƽយមូលនិធ 
សិមធម៌ទំងអស់ េនឆន ំ ២០១០ កនុងចំេǁមេនះមន្របែហល២.៨ 
ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិចំǁយកដល់អនកផ្តល់េសǏែថទំសុខភព ( OPD&IPD) 
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េយងǂមចបប់ ែផនក្របក់េǒធន នឹងមនករចូលនិវត្តន៍ អសុពលភព និង្របក់េǒធនឧត្តរជីវ ី
ស្រមប់េមម៉យ/េពះម៉យ និងកុមរ ែដលេនរស់Ǎនមនជីវតិ)។ បទបញញតិ្តǂវកលិក មិនទន់្រតូវបន 
េរៀបចំេនេឡើយ បុ៉ែន្តេយើងរពឹំងថកមមវធីិនឹងអនុវត្តេទǂមេគលករណ៍ស្តង់ƽរបស់កមមវធីិ ្របក់ 
េǒធនស្រមប់ǂវកលិកែដលបនកំណត់។ បញ្ហ សំខន់ ស្រមប់ករេរៀបចំ នឹងជកំរតិៃនករផ្តល់ 
មូលនិធិ និងបទបញញតិ្តស្រមប់ែណនំពីǂវកលិកជបេណ្តើ រៗ។ េƽយǒរែត្រកុមអនកផ្តល់ភគទន     
វយ័េកមង Ǐនឹង្រតូវកររយៈេពលពីពីរេទបីទសƞវតƞរមុ៍ននឹងជំនន់ទីមួយៃន អនកផ្តល់ភគទន 
ចូលនិវត្តន៍។ ដូចេនះ ្របក់េǒធននិវត្តន៍មួយចំនួន ទំនងជ្រតូវចំǁយមុន ឆន ំ២០១៥។ េƽយ 
ǒរ្របក់បំរងុទុក នឹងេកើនេឡើងេន កនុងកំឡុងេពល ែដលករសិទធរបស់សមជិកេកើនេឡើង ករ 
វនិិេយគមួយ្រតឹម្រតូវៃន្របក់បំរងុទុក នឹងជទិដ្ឋភពដ៏សំខន់មួយកនុងករេរៀបចំ ជពិេសសករ 
អនុម័តៃនបទបញញត្តិ្រគប់្រគងǓនិភ័យឱយបន្រគប់្រគន់75។ 

ករែណនំពី្របក់េǒធនធនǍ៉ប់រងសន្តិសុខសងគម ចត់ទុកថពក់ព័នធគន  និងសមេហតុ 
ផល េទះបីេសដ្ឋកិចចផ្លូវករ បន្តព្រងីកដូចជជំនន់ៃនអនកផ្តល់ភគទនវយ័េកមងបចចុបបនន នឹងមន 
ឱកសេដើមបីរកǜជអនក្រតូវ ទទួលករធនǍ៉ប់រងរហូតដល់ចូលនិវត្តន៍ និងបេងកើនករទទួល សិទធ ្រគប់ 
្រគន់ស្រមប់្របក់េǒធនសមរមយ (េមើល្របអប់ ៧.១)។ 

 

៧.៦ ករគពំរសុខភពសងគម 

ករទទួលបនជសកលនូវករែថទំសុខភពែដលǕចបង់កំៃរជូន គឺជេគលបំណងែដល្រតូវ 
អនុវត្តេន្របេទសកមពុជ និងកែន្លងេផƞងេទៀតេនកនុងពិភពេǎក។ េƽយǒរែត កំរតិ ៃនករ 
ចំǁយ្របក់ផទ ល់ខ្លួន របស់្រគួǒរខពស់េនកមពុជ អនកេ្របើ្របស់េសǏគឺជ្របភពសំខន់ៃនករ ផ្តល់ 
ហិរញញបបទនសុខភពជតិ។ េហតុេនះ ករបេង្តើតយន្តករគំពរសុខភពសងគម គឺជករពក់ព័នធ 
ពិេសស និងជបញ្ហ សំខន់ស្រមប់ករគំពរសងគម ស្រមប់ជន្រកី្រក។ ករចំǁយេលើសុខភព 
េƽយǒរេ្រគះថន ក់ មនផលវបិកស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនែដលសថិតេនជិតភព្រកី្រក។ ករេធ្វើករ 
អេងកតនេពលថមីៗេនះ បង្ហ ញថǏេនជមូលេហតុចំបងមួយៃនករេធ្វើឱយមនភព្រកី្រក ករជប់ 
បំណុល និងករលក់េƽយបងខំនូវ្រទពយធនស្រមប់ជីវភពរស់េន។ លំƽប់ជបន្តៃនែផនកេនះ បង្ហ ញ 
ពីករពិនិតយេមើលៃនយន្តករគំពរសុខភពសងគមែដលមន្រǒប់េន្របេទសកមពុជ និងករពិភកǜ 
ពីបញ្ហ ននែដល ជប់ពក់ព័នធនឹងករអភិវឌƌនេពលអនគតរបស់េគ។ 

 

                                                 
75 Ǔនិភ័យសំខន់ មនដូចជៈ Ǔនិភ័យៃនករវនិិេយគ Ǔនិភ័យចំេពះអនកែដល្រតូវេជឿទុកចិត្ត 
និងǓនិភ័យៃនករ មិនសម្រសបខងនេយបយ 
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៧.៦.១ ករេលើកែលងៃថ្លអនកេ្របើ្របសេ់សǏ 

  េយងǂមរដ្ឋធមមនុញញ “សុខភពរបស់្របជជន្រតូវែតធនǍ៉ប់រង Ǎជរƽ្ឋ ភិបល្រតូវគិតគូរ 
ឱយបនេពញេលញ េដើមបីទប់ǒក ត់ជមងឺ និងករពយបល”។ ជងេនះេទេទៀត “្របជជន្រកី្រក ទទួលនូវ 
ករពិេ្រគះពយបលជមងឺ េƽយឥតគិតៃថ្លេនមនទីរេពទយǒធរណៈ គិǎនុបបƽ្ឋ ន និងមនទីរសមភព 
េហើយ Ǎជរƽ្ឋ ភិបលបេងកើត គិǎនុបបƽ្ឋ នេនតំបន់ជនបទ”។ 

ធមមនុញញហិរញញបបទនសុខភព ឆន ំ១៩៩៦ បន្រតួស្រǂយផ្លូវស្រមប់ករែណនំអំពីៃថ្លរបស់ 
េ្របើ្របស់ េសǏកមម េƽយរកǜនូវករេលើកែលងៃថ្លរបស់អនកេ្របើ្របស់េសǏស្រមប់ជន្រកី្រកែដល 
ផ្តល់ជូនេនមណ្ឌ លសុខភព។ េទះបី្របព័នធៃនករេលើកែលងជផ្លូវករ មិន្រតូវបនផ្តល់មូលនិធិ 
េហើយៃថ្លបែនថមែដលǕចនឹងទញេចញពីថវកិ កំណត់ែដលបនេធ្វើវភិជន៍រមួគន ជមួយ្របក់ចំណូល 
ពីអនកេ្របើ្របស់េសǏេƽយបង់ៃថ្ល។ ជក់ែស្តង ករេលើកែលង ៃថ្លគឺជចរន្តលំហូរមួយេលើ្របក់ចំណូល 
របស់មណ្ឌ ល េហើយ្របក់េលើកទឹកចិត្តរបស់បុគគលិក និងករសមម្រតៃនអនកជមងឺែដលទទួលករ 
េលើកែលងៃថ្ល េនែតមនកំរតិទប។ ករេលើកែលងៃថ្ល ស្រមប់ជន្រកី្រក មនជមធយម ្របែហល 
ចំនួន១៨ ភគរយៃនករអនុញញ តឱយអនកជមងឺទូទំងជតិ េ្របȣបេធៀប នឹងអ្រǂៃនភព្រកី្រករបស់ជតិ 
ែដលមនចំនួនជង ៣៥ ភគរយេនេពលេនះ76។ អ្របសិទធភពៃនករ េលើកែលង ៃថ្លេដើមបី ធន 
ករទទួលបនករែថទំសុខភពស្រមប់ជន្រកី្រកែដលបេងកើតជកលៈេទសៈ 
ែដលផ្តល់កំេណើ នដល់ករអភិវឌƌមូលនិធិសមធម៌(េមើលែផនកបនទ ប់)។ 

េនឆន ំ២០០៧ កមមវធីិឧបតថមភធន ្រតូវបនែណនំេƽយ្រកសួងសុខភិបលǂមរយៈ្របកស 
(បញជ របស់្រកសួង) េƽយផ្តល់ករចំǁយេឡើងវញិរបស់អនកផ្តល់េសǏកមមស្រមប់ ៃថ្លពយបល 
ែដលបនចំǁយស្រមប់ករេលើកែលងៃថ្ល។ កមមវធីិឧបតថមភធន ្រតូវបនអនុវត្តេនកនុងមនទីរេពទយជតិ 
ទំង្របំមួយ និងេនកនុង្រសុក្របតិបត្តិទំងដប់ េƽយ្រគបដណ្ត ប់េលើមនទីរេពទយបែង្អកទំងដប់ និង 
មណ្ឌ លសុខភព៨៩។ ចំនួនសរុបទំងអស់ៃន ករេលើកែលងៃថ្លែដលទទួលបនេន មណ្ឌ ល 
សុខភព និងមនទីរេពទយបែង្អក្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុងǂǍង ៧.១២ ស្រមប់ឆន ំ២០១០77។ េយើងǕច 
អេងកតេឃើញថករេលើកែលងៃថ្ល ្រតូវបនផ្តល់ស្រមប់ចំនួនសរបុ ១.៧៦៩.២៤៩ ករណី រមួទំង 
ករអនុញញ តិឱយចូលពយបលចំនួន ៤៩.៧៣១។ ៃថ្លៃនកមមវធីិឧបតថមភ ្រតូវបនផ្តល់មូលនិធិជែផនក ៃន 
ករេធ្វើវភិជន៍ថវកិជេទៀងទត់របស់្រកសួងសុខភិបល។ 

                                                 
76 េមើល ធនគរពិភពេǎក។ ករវភិគភព្រកី្រករបស់្របេទសកមពុជ របយករណ៍េលខ ១៩៨៥៨- 
KH(១៩៩៩) 
77 ទិននន័យស្តីពីករឧបតថមភធនៃថ្លរបស់អនកេ្របើ្របស់េសǏស្រមប់មនទីរេពទយជតិ មិនǕចរកបន។ 
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ǂǍង ៧.១២◌ៈ ករេលើកែលងៃថ្លរបសអ់នកេ្របើ្របសេ់សǏស្រមបជ់ន្រក្ីរក ២០១០(ករណី) 

 (ចំនួនករណី) OPD IPD Para clinic Delivery Other Total 

មណ្ឌ លសុខភព 1,535,243 27,701 26,106 31,808 9,664 1,630,522 

មនទីរេពទយបែង្អក 73,527 22,030 36,135 5,265 1,770 138,727 

សរបុ 1,608,770 49,731 62,241 37,073 11,434 1,769,249 

្របភព៖ របយករណ៍ហិរញញបបទនសុខភព របស់្រកសួងសុខភិបល ២០១០ 

 
 

៧.៦.២ បណ័្ណសុខភព 

េនែខមកǍ ឆន ំ២០១១ ្រកសួងសុខភិបល បនចប់្របតិបត្តិកមមវធីិថមីមួយ េឈម ះថ 
ប័ណ្ណសុខភព ស្រមប់េសǏកមមសុខភពបន្តពូជ ។ ប័ណ្ណសុខភពេនះនឹង្រតូវផ្តល់ជូន្រស្តីមនៃផទេពះ 
ែដលជជន្រកី្រកេដើមបីធនថ ពួកេគមនឱកសទទួលបនេសǏកមមែថទំសុខភពបន្តពូជ្របកប
េƽយភពសក្តិសិទធ និង សមធម៌។ ្របព័នធប័ណ្ណ បនចប់េផ្តើម្របតិបត្តិជដំបូងេនកនុង ្រសុក្របំបួន 
ៃនេខត្តទំងបី េƽយរពឹំងថ នឹងព្រងឹងនូវវǒិលភពៃនករែថទំគត៌មុនេពលឆ្លងទេន្ល ករផ្តល់កែន្លង 
ែថទំ(រមួទំងែផនកសេ្រងគ ះបនទ ន់ និងែផនកបេងកើតកូនǂមករវះកត់) ករែថទំេ្រកយពីករឆ្លងទេន្ល 
េសǏកមមរលូំតកូន េƽយសុវតថិភព និងករេរៀបចំែផនករ្រគួǒរស្រមប់្រស្តីេដើមបីឱយទទួល បន ផល 
គួរជទីេពញចិត្តេលើអ្រǂមរណភព មǂេនកនុង្របេទស។  ករកំណត់េគលេǮ្រស្តី្រកី្រក នឹងែផ្អក 
េលើ្របេភទៃនអត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក។េ្រគងករណ៍មនករចូលរមួមូលនិធិេƽយធនគរ 

កមមវធីិ ្រតូវផ្តល់ម់ូលនិធិរមួគន េƽយធនគរអភិវឌƌន៍Ǖលឺម៉ង់ KfW  និងអនុវត្តេƽយ GIZ  
និងៃដគូរអភិវឌƌន៍េផƞងេទៀត។ ព័ត៌មនពិǒ្ត រស្តីពីអនកទទួលផល និងករចំǁយ គឺមិនទន់មនេន 
េឡើយេនេពលចង្រកងឯកǒរេនះ។ 

  
 ៧.៦.៣ មូលនិធិសមធម៌សុខភព 

 មូលនិធិសមធម៌សុខភព នេពលបចចុបបននេនះ្រតូវបនព្រងីកជេ្រចើន និងទ្រមង់ដ៏មន្របសិទធ 
ភពបំផុត ៃនករគំពរសងគមែផនកសុខភពែដលផ្តល់ជូនេន្របេទសកមពុជ រមួជមួយកមមវធីិេលើក 
ែលងៃថ្លេសǏ។ ភស្តុǂងជឯកǒរ បនបង្ហ ញថមូលនិធិសមធម៌សុខភព ជមេធយបយដ៏មន 
្របសិទធភពស្រមប់ផ្តល់ករ ទទួលបនហិរញញបបទនចំេពះេសǏសុខភពស្រមប់ជន្រកី្រក េƽយ 
មនករគំ្រទយ៉ងធំពី្របេទសមច ស់ជំនួយ និង្រតូវបនចត់ទុកថល្អេƽយអនកទទួលផល  ជងេនះ 
េទេទៀតǏជប់ពក់ព័នធនឹងសញញ ណសងគមែដល េគទទួលǒគ ល់តិចតួច( ២០០៧)។ កមមវធីិមូលនិធិ 
សមធម៌ជង៥០ បនកំពុង្របតិបត្តិនេពលបចចុបបននេន កនុង្រសុកចំនួន៧៧ េនកមពុជ េƽយ្រគប 
ដណ្ត ប់េទេលើ្របជជនកមពុជ្រកី្រកជងពក់កǁ្ត ល។ េនកនុង្រសុក ែដលេគ្របតិបត្តិ មូលនិធិ េនះ 
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ផ្តល់ករទទួលបនករែថទំសុខភពេƽយឥតគិតៃថ្លស្រមប់្របជជន្រកី្រកចំនួនភគេ្រចើន (ែដល 
រមួមនពីមួយភគបី ដល់មួយភគពីៃន្របជជនកនុង្រសុក កនុងករណីភគេ្រចើនបំផុត)។ មូលនិធិ 
សមធម៌ ្របតិបត្តិេƽយ្រគបដណ្ត ប់េលើករចំǁយៃនៃថ្លឈនួលអនកេ្របើ្របស់េសǏស្រមប់អនក ែដល 
បនកំណត់ថ ជជន្រកី្រក (េមើល្របអប់ ៧.២) មូលនិធិេនះ ក៏នឹងេចញចំǁយេលើៃថ្លេធ្វើដំេណើ រ 
និងេសបȣងǕǓរែដល េ្របើ្របស់េƽយអនកជមងឺេនកនុងកំឡុងេពលសំǍកេនមនទីរេពទយ។ 

ទសƞនៈៃនមូលនិធិសមធម៌ ្រតូវបេងកើតេឡើងេនឆន ំ២០០៣ ដូចេនះេហើយមូលនិធិេនះ្រតូវបន 
យកមកអនុវត្តេƽយគេ្រមងគំ្រទវស័ិយសុខភិបល(HSSP1 ២០០៤-២០០៨)។ ករគំ្រទបែនថម 
ចំេពះមូលនិធិសមធម៌សុខភព បនបន្តេនេ្រកមគេ្រមងតំǁក់កលទីពីរ (HSSP1 ២០០៩-
២០១៣)។ បនទ ប់ពីករ វនិិចឆ័យករǒកលបងគេ្រមងមក មូលនិធិសមធម៌ ្រតូវបនែណនំជទ្រមង់ 
លំនំបួនយ៉ង េƽយមនករចូលរមួពី អនកអនុវត្ត និងអនក្របតិបត្តិេផƞងៗ កញច ប់ឧបតថមភ និងយន្តករ 
ផ្តល់ហិរញញបបទន។ មូលនិធិសមធម៌ ភគេ្រចើន ្រតូវបន្របតិបត្តិេƽយអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល េន 
កនុង្រសុក និងអន្តរជតិ េហើយ្រតូវបនគំ្រទែផនកហិរញញវតថុ េƽយៃដគូអភិវឌƌន៍មួយចំនួន 
ǂមរយៈគេ្រមងនន។ ្រកសួងសុខភិបល មនែផនកេររមួបញចូ ល និងេធ្វើឱយមនសុដុមនីយកមម
មូលនិធិសមធម៌េ្រកមេគលករណ៍រមួ និងករែណនំែដលបនបញជ ក់យ៉ងចបស់េនកនុងករអនុវត្ត 
មូលនិធិសមធម៌ជតិ និង្រកបខណ្ឌ ្រតួតពិនិតយ និងឯកǒរ្រតួតពិនិតយមូលនិធិសមធម៌ និងករែណនំ
ករអនុវត្តមូលនិធិសមធម៌។ ករទទួលខុស្រតូវចំេពះករǂមƽន និង្រតួតពិនិតយមូលនិធិសមធម៌ 
សថិតេនកនុងករយិល័យ េសដ្ឋកិចចសុខភិបល និងហិរញញវតថុ េនកនុងនយកƽ្ឋ នែផនករ និងព័ត៌មន
សុខភិបល ្រកសួងសុខភិបល។ 

បចចុបបននេនះមូលនិធិសមធម៌ទំងអស់ ្រគបដណ្ត ប់េលើជន្រកី្រកសរបុចំនួន្របែហល៣.២ ǎន
នក់ ទូទំង្របេទសកមពុជ។ វǒិលភពទូេទ បនេកើនេឡើង្រតឹមមួយǎន ǂំងពីឆន ំ២០០៨ 78។ 
េនឆន ំ២០១០ មនអនកជមងឺ ទទួលមូលនិធិសមធម៌ចំនួនជង៧០០ពន់នក់ ែដលបនទទួលេសǏ
ពយបលេƽយឧបតថមភធន េហើយ្របសិនេបើ Ǖចអនុវត្តបន រƽ្ឋ ភិបលនិងនឹងេចញសងវញិស្រមប់
ករចំǁយេលើករេធ្វើដំេណើ រ និងៃថ្លេសបȣងǕǓរ។ េនះេ្របȣបេធៀបនឹងអនកជមងឺ ចំនួន ៤០៧ ពន់
នក់េនឆន ំ២០០៩ េហើយមនចំនួន ២២៧ ពន់នក់េនឆន ំ២០០៨។ ចំនួនេសǏកមមែដលផ្តល់ជូន 
ជន្រកី្រកេƽយមូលនិធិសមធម៌ទំងអស់ ្រតូវបនសេងខបេនǂǍង ៧.១៣ ស្រមប់ឆន ំ២០១០។ 
ចំនួនសរបុៃន អនកេដើរមកពិនិតយពយបលេនមនទីរេពទយេƽយមិនǒន ក់េន ្រតូវបនេគǍយករណ៍ថ
មនចំនួន្របែហល៥៨១ ពន់នក់េនឆន ំ២០១០ រឯីអនកមកស្រមកពយបលមនចំនួន ១០៦ពន់នក់ 
េហើយអនកស្រមលទរកមនចំនួន ្របែហល១៩ ពន់នក់។ 

                                                 
78 េមើល ្រកសួងសុខភិបល (២០១០ ក) 
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ǂǍង ៧.១៣៖  មូលនធិសិមធមសុ៌ខភព ចនំួនេសǏេឆ្ល ើយតប 

(number of cases) OPD IPD Deliveries Total 

Health Centers  522,751   -    9,370   532,121  

 (ចំនួនករណី) OPD IPD ករស្រមលទរក សរបុ 
មជឈមណ្ឌ លសុខភព  

522,751   -    9,370  532,121  

មនទីរេពទយបែង្អក  58,523   106,018  9,821  174,362  

សរបុ  
581,274   106,018  19,191  706,483  

្របភព៖ ្រកសួងសុខភិបល របយករណ៍ហិរញញបបទនសុខភិបល ២០១០ 

ចំនួនសរបុស្រមប់មូលនិធិសមធម៌ទំងអស់មនចំនួន៤.៧ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិេនឆន ំ២០១០។ 
ែផនកសំខន់(៨៨.៦ភគរយ) ្រតូវបនចំǁយស្រមប់ៃថ្លផទ ល់ េពលគឺ កញច ប់ឧបតថមភ ែដលរមួមន
ករែថទំែផនកអនក ជមងឺខងេ្រក(OPD) និងែផនកអនកជមងឺខងកនុង (IPD) ករស្រមលទរក េសបȣងេនកនុង
កំឡុងǒន ក់េនពយបល ករេចញចំǁយេឡើងវញិស្រមប់ៃថ្លេធ្វើដំេណើ រ និងករឧបតថមភេផƞងៗេទៀត 
(េមើលǂǍង ៧.១៤) រឯីចំនួន ្របែហល ១១.៩ភគរយ ឬ្របែហល ៥៥៣.៣០០ ដុǎ្ល រǕេមរកិៃន
ចំនួនសរបុែដល្រតូវបនចំǁយស្រមប់ៃថ្ល មិនផទ ល់ដូចជរដ្ឋបល(៦៣ភគរយ) ឧបករណ៍(២១
ភគរយ) ករកំណត់អត្តសញញ ណជមុន(១៣ភគរយ) និងករេរៀបចំកមមវធីិ(៣ភគរយ)។ 

ǂǍង ៧.១៤ មូលនធិសិមធមសុ៌ខភព ៃថ្លផទ ល(់ជដុǎ្ល ) េƽយ្របេភទ នងិ្របេភទៃនអនកផ្តលេ់សǏ ២០១០ 

 (US$) មណ្ឌ លសុខភព មនទីរេពទយបែង្អក សរបុ ភគចំែណក
ែផនកអនកជមងឺខងេ្រក  455,116   282,312  737,427  18% 

ែផនកអនកជមងឺខងកនុង  8,351   2,102,274  2,110,625  51% 

ករស្រមលទរក  3,612   603,464  607,076  15% 

ករេធ្វើដំេណើ រ  2,064   595,994  598,058  15% 

េសបȣងǕǓរ  -     11,477  11,477  0% 

េផƞងៗ  -     34,432  34,432  1% 

សរបុ  469,143   3,629,953  4,099,096  100% 

្របភព៖ ្រកសួងសុខភិបល របយករណ៍ហិរញញបបទនសុខភិបល ២០១០ 
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្របអប់ ៧.២៖ ករកំណត់េគលេǮេលើជន្រកី្រក េ្រកមមូលនិធិសមធម៌សុខភព 
អនកទទួលផលពីមូលនិធិសមធម៌ ្រតូវបនកំណត់ជសកល ǂមរយៈករកំណត់អត្ត

សញញ ណជមុន ករកំណត់អត្តសញញណេពលេ្រកយ  ឬកររមួបញចូ លគន នូវករកំណត់អត្ត
សញញ ណទំងពីរ។ 

ករកំណត់អត្តសញញ ណជមុនេធ្វើេឡើងមុនេពលអនកជមងឺ្រតូវករេសǏសុខភព េនេពលǁ
មួយ ែដលជន្រកី្រកបំផុតេនកនុង្រគួǒររបស់សហគមន៍្រតូវបនេធ្វើករកំណត់អត្តសញញ ណជន
្រកី្រកǂមរយៈកមមវធីិកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រក។ ្រគួǒរែដល្រតូវបនកំណត់អត្តសញញ ណមុន 
បនទទូលប័ណ្ណកំណត់អត្តសញញ ណជមុន េƽយមនេលខរបស់ខ្លួន េȄថប័ណ្ណេ្របើ្របស់មូល 
និធិសមធម៌។ ្រកសួងែផនករទទួលខុស្រតូវកនុងករកǒង សមតថភពរដ្ឋបលមូលƽ្ឋ នេដើមបី
ចត់ែចងករកំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រកជមុនេដើមបី្រគបដណ្ត ប់េទេលើ្រសុក េខត្ត និង្រកុង
ទំងអស់េន្របេទសកមពុជ។ 

បនទ ប់ពីជមងឺបនេកើតមនេឡើង ករកំណត់អត្តសញញ ជន្រកី្រកេពលេ្រកយ េធ្វើេឡើងេនឯ
កែន្លងសុខភព (មនទីរេពទយ មណ្ឌ លសុខភព)េនេពលែដលអនកជមងឺបង្ហ ញពីត្រមូវករេសǏកមម។ 
េដើមបីបញជ ក់ថេតើ អនកជមងឺគួរទទួលករឧបតថមភពីករេលើកែលងៃថ្លអនកេ្របើ្របស់េសǏែដលចំǁយ
េ្រកមមូលនិធិសមធម៌ ឬកមមវធីិ ឧបតថមភធន ្រកសួងសុខភិបល បនផ្តល់អនុǒសន៍ពី
ករេ្របើ្របស់ទ្រមង់កំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកេន េពលេ្រកយរបស់្រកសួងឱយងយ្រសួល។ 
ទ្រមង់េនះ មនលកខណៈខុសគន បី្របេភទ ជន្រកី្រកធងន់ធងរ និង ជន្រកី្រក(អនកទំងពីរ្របេភទមនសិទធ
ទទួលករេលើកែលងៃថ្ល) និង ជនមិនែមន្រកី្រក (មិនមនសិទធទទួល)។ ្របសិនេបើអនកជមងឺ ្រតូវបន
កំណត់អត្តសញញណកមមជន្រកី្រកេពលេ្រកយ េហើយ្រតឡប់មកកន់មណ្ឌ លសុខភព គត់មិនǕច
ក្ល យជអនកែដលកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកជមុនបនេទ ក៏បុ៉ែន្តគត់នឹង្រតូវវភិគេឡើងវញិ 
ǂមរយៈនីតិវធីិករកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកេនេពលេ្រកយ។ 

មនភស្តុǂងបញជ ក់យ៉ងចបស់ពីគុណសមបត្តិៃនករេ្របȣបេធៀបរǏងករកំណត់អត្តសញញ
ណជន្រកី្រកជមុន និងេនេពលេ្រកយ។ មនករសិកǜសំខន់ៗបួនយ៉ងទក់ទងនឹងករអនុវត្ត
ករកំណត់អត្តសញញ ណកមមេនេខត្ត ឧត្តរមនជ័យ គីរវីងƞ ភនំេពញ និងកំពង់ចម( Ir, Decoster et al 

2008; Jacobs and Price 2008; Men and Meessen 2008; Ir 2009)។ ភស្តុǂងថមីៗជេ្រចើន បង្ហ ញថករ
កំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រកជមុន មន្របសិទធភពបំផុតទំងកនុងករកំណត់េគលេǮនិង
វǒិលភព និងមន្របសិទធភពបំផុតកនុងករផ្តល់ករឧបតថមភ ដល់ជន្រកី្រក។ េនេពល Biacabe

(២០០៨) អេងកតេឃើញថករកំណត់អត្តសញញ ណកមមជន្រកី្រក គឺមិន្រគន់ េដើមបីធនថ្របជពល
រដ្ឋ្រកី្រក េ្របើ្របស់េសǏកមមសុខភពǒរធរណៈេទ េƽយភស្តុǂងបង្ហ ញថ មូលនិធិសមធម៌
សុខភពែដលមន្រǒប់ជមួយករកំណត់អត្តសញញ កមមជន្រកី្រកជមុន បេងកើនករេ្របើ្របស់េសǏ
េƽយ ជន្រកី្រក ( Annear, ២០១០)។ 
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៧.៦.៤ ករធនǍប៉រ់ងសុខភពសហគមន ៍

 
ករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ េពលគឺកមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពេƽយសម័្រគចិត្តែដល

បនេរៀបចំ េƽយកំរតិសហគមន៍។ មនេគលបំណងចំេពះជនជិត្រកី្រក ជពិេសសកមមករែដល
ចូលរមួេនកនុងេសដ្ឋកិចចេ្រកផ្លួវករ និង្រគួǒររបស់េគែដលǕចមនលទធភពចំǁយករបង់ភគ
ទនសម្រសម។ ករធនǍ៉ប់រងសុខភព សហគមន៍បំេពញបែនថមគេ្រមងកមមវធីិគំពរសុខភព
សងគមេផƞងេទៀតេនកនុង្របេទសដូចជមូលនិធិសមធម៌សុខភពែដលមនេគលេǮេទេលើជន្រកី្រក
ែតមួយគត់។ 

កមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ចប់េផ្តើមដំបូង េនឆន ំ១៩៩៨ េហើយនេពលបចចុបបនន
េនះមនកមមវធីិែដល កំពុង្របតិបត្តិេនកនុង្រសុក្របតិបត្តិចំនួនជងដប់្របំ្រសុកេនទូទំង្របេទស 
ែដលចត់ែចងេƽយអងគករមិនែមន រƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុក និងអន្តរជតិ។ កញច ប់ឧបតថមភមនខុសៗគន  
ក៏បុ៉ែន្តករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ទំងអស់ ្រគបដណ្ត ប់េលើៃថ្លអនកេ្របើ្របស់េសǏ េដើមបីទទួល
បននូវករែថទំសុខភពជបឋមǂមរយៈមណ្ឌ លសុខភព ǒធរណៈែដលបនចុះកិចចសនយ
ជមួយ។ ជងេនះេទេទៀត កមមវធីិភគេ្រចើន ្រគបដណ្ត ប់ៃថ្លេធ្វើដំេណើ រេទកន់ មនទីរេពទយេនកនុង
ករណីរសេ្រងគ ះបនទ ន់ និងករឧបតថមភបុណយសពកនុងករណីមនមរណភព។ រឯីករបង់្របក់ 
ធនǍ៉ប់រង ជេរឿយៗមនចំនួន្រគប់្រគន់េដើមបីចំǁយេលើៃថ្លǂវកលិកពយបលផទ ល់ និងេƽយ
្របេយល ភគេ្រចើនករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ ក៏ទទួលករផ្តល់មូលនិធិពីខងេ្រកពី្របភព
េផƞងៗេដើមបីជួយ ចំǁយេលើៃថ្លរដ្ឋបល និងៃថ្លេផƞងៗេទៀត។ 

េនឆន ំ ២០០៦ ្រកសួងសុខភិបល បនេរៀបចំករែណនំស្រមប់ករធនǍ៉ប់រងសុខភព
សហគមន៍ េƽយមនេគលបំណងេធ្វើឱយ្របេសើរេឡើងដល់នីតិវធីិ្របតិបត្តិ និងបេងកើតស្តង់ƽរស្តីពី
វធីិǒ្រស្តបង់្របក់ឱយអនក ផ្តល់េសǏ និងកញច ប់ǂវកលិក។ េគលបំណងែដលអនុវត្តǂមរយៈករេធ្វើ
សុខដុមនីយកមមៃនកមមវធីិនន ្រតូវផ្តល់ករែណនំដល់អនក្របតិបត្តិេនមូលƽ្ឋ ន និងេដើមបីេរៀបចំ
មូលបទស្រមប់ករបញចូ លគន ៃនកមមវធីិ េƽយមន បំណងបេងកើន ធនធនរមួែដលជǓនិភ័យ និង
ែកលម្អលទធភពទូេទរបស់េគ។ 

   កនុងេពលជមួយគន េនះ ចំនួនសរបុកមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ បនេកើនេឡើងរហូត
ដល់ចំនូនួ ១៨ ែដលបន្របតិបត្តិេនកនុង្រសុក្របតិបត្តិទំង ១៧ េនកនុងចំនួន១០ និងទី្រកុងភនំេពញ។ 
សមជិកភពសរបុ េនកនុងឆន ំ២០១០ ្រតូវǍយករណ៍ថមនចំនួន្របែហល ១៧០.០០០នក់ រមួ
ទំងសមជិកែដលេ្រជើសេរ ើសថមីចំនួន ៩៦.០០០នក់។ កមមវធីិទំងអស់្រតូវេរៀបចំេƽយអងគករេ្រក
រƽ្ឋ ភិបលេលើកែលងែតកមមវធីិមួយេȄថ សកយ (KSY)។ សមជិកភពែដលជសមជិកǂម្រគួǒរ 
េដើមបីកំណត់ផលប៉ះពល់ែដលជះឥទធិពលមកវញិពីករ េ្រជើសេរ ើស។ េនឆន ំ២០១០ អ្រǂៃនករ



125 

 

េបះបង់ ្រតូវបនǍយករណ៍ថមនចំនួន ២៣ភគរយៃនសមជិក។ ្របក់ចំណូល និងចំǁយរមួ
របស់កមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ទំងអស់េនកមពុជ្រតូវបនបង្ហ ញេនកនុង ǂǍង ៧.១៥ 
ស្រមប់ឆន ំ២០១០។ 

ǂǍង ៧.១៥ ករធនǍប៉រ់ងសុខភពសហគមន ៍្របកច់ណូំល/ចǁំយរួម ឆន ២ំ០១០ 

 US$ % 

ចំណូល 734,104 100% 

្របក់បង់ធនǍ៉ប់រង 440,020 59.9% 

េផƞងៗ 294,084 40.1% 

ករចំǁយ 1,213,428 100% 

ǂវកលិក 433,085 35.7% 

ៃថ្ល្របេយល 64,695 5.3% 

រដ្ឋបល 452,128 37.3% 

ករជំរញុ 146,874 12.1% 

េផƞងៗ 116,646 9.6% 

តុលយភព - 479,324  

្របភពៈ ្រកសួងសុខភិបល របយករណ៍ហិរញញបបទនសុខភិបល ២០១០ 

 

េគǕចអេងកតេឃើញថ ករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ទូេទ មនតុលយភពជអវជិជមនេនឆន ំ 
២០១០។ ជងេនះេទេទៀត គួរឱយកត់សំគល់ថៃថ្លរដ្ឋបល និងៃថ្លករជំរញុេសǏកមម បនចំǁយ
អស់៤៩.៤ ភគរយៃនករចំǁយសរបុ រឯីǂវកលិកសរបុ មនចំនួនែត ៣៦ភគរយៃនតៃម្ល។ 
េយើងក៏កត់សំគល់ែដរថ អ្រǂៃនករេ្របើ្របស់េនកនុងចំេǁមសមជិកែដល្រតូវចំǁយមនចំនួន
េ្រចើនជងមូលនិធិសមធម៌ េហើយបង្ហ ញឱយេឃើញថ េទះបីជវǒិលភព្រគួǒរ ករេ្រជើសេរ ើស
មិនអំេǁយផលេនកែន្លងេធ្វើករក៏េƽយ។ ក៏បុ៉ែន្ត បទពិេǒធន៍Ǔក់ដូចជខុសៗគន  ែផ្អកេលើតំីបន់
ែដល្រគបដណ្ត ប់េƽយេសǏ និងអនក្របតិបត្តិករធន Ǎ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍។ កមមវធីិខ្លះǓក់
ដូចជមនេជគជ័យេ្រចើនជងកមមវធីិដៃទេទៀតកនុងករេ្រជើសេរ ើស សមជិកថមី និងរកǜពួកេគ។ 

េពលបចចុបបននេនះ គេ្រមងǒកលបងជេ្រចើន ្រតូវបនកំពុងអនុវត្តែដលមនេគលបំណងបេងកើតករ 
ផǜរភជ ប់ទំនក់ទំនងករធនǍ៉ប់រងេស៊ខភពេនសហគមន៍ និងមូលនិធិសមធម៌សុខភព ែដល
្របតិបត្តិេនកនុង្រសុកដូចគន ។ េគលបំណង្រតូវេធ្វើសុខដុមនីយកមមនូវកមមវធីិទំងǔយេƽយទសƞនៈ
បញចូ លករ្របតិបត្តិជមួយ គន េនេពលអនគត។ អភិ្រកមេនះ ្រតូវេជឿជក់ថនឹងនំមកនូវករកត់
បនថយតៃម្លǂមវធីិៃនករបញចូ លនូវរចន សមព័នធដូចគន េនថន ក់្រសុក។ 
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៧.៦.៥ ករធនǍប៉រ់ងសុខភពសងគមស្រមបេ់សដ្ឋកចិចផ្លូវករ 
 

ែផនករេមដំបូងស្រមប់ករអភិវឌƌន៍ករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគម ្រតូវបនេរៀបចំេƽយ
្រកសួង សុខភិបលេនឆន ំ ២០០៣។ គណៈកមម ធិករអន្តរ្រកសួងស្រមប់ករធនǍ៉ប់រងសុខភព
សងគម ្រតូវបនបេងកើត េឡើងេដើមបីពិនិតយករអនុវត្ត រមួមនេ្រកពី្រកសួងសុខភិបល ទីស្តីករគណៈ
រដ្ឋម្រន្តី និង្រកសួងពក់ព័នថនន ដូចជ្រកសួងករងរ បណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ ្រកសួងសងគមកិចច 
អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ និង្រកសួងែផនករ។ ករអនុម័ត
ែផនករេមស្តីពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគម បនែផ្អកេលើត្រមូវករ េដើមបីេរៀបចំកមមវធីិផ្តល់
ហិរញញបបទនសុខភពែដលមនǕចផ្ល ស់ប្តូរេដើមបីគំ្រទទសƞនៈែដលបន បញជ ក់យ៉ងចបស់េនកនុង
ែផនករយុទធǒ្រស្តសុខភិបល ២០០៣-២០០៧។ ែផនករេមស្តីពីករធនǍ៉ប់រង សុខភពសងគម
េសនើរឱយមនអភិ្រកមពហុចំេពះវǒិលភពករធនǍ៉ប់រងសុខភព មនដូចតេទៈ 

a) ក. វǒិលភពកករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមេƽយបងខំស្រមប់កមមករែដលទទួល្របក់េបៀវត្ត 
េƽយវស័ិយ ផ្លូវករ េហើយ្រពមទំងអនកេនកនុងបនទុក រមួមនៈ 

  វǒិលភព្រគបដណ្ត ប់ករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់កមមករវស័ិយឯកជន ែដល
បេ្រមើករងរ សថិតេនេ្រកមបទបបញញតិៃនចបប់ស្តីពីករងរ កមមវធីិនឹង្រគប់្រគងេƽយេបǔ
ជតិរបបសន្តិសុខសងគម េƽយេយងǂមចបប់សន្តិសុខសងគម ឆន ំ២០០២ 

 វǒិលភព្រគបដណ្ត ប់ករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ នឹង្រគប់្រគង
េƽយ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ េƽយែផ្អកេលើករផ្តល់ǂវកលិក
ែដលបនែចងេន កនុងេសចក្តីសេ្រមច លិខិតេលខ ២៤៥ ឆន ំ១៩៨៨ (េមើលែផនក ៦.១)។ 

ខ.ករធនǍ៉ប់រងសុខភពេƽយសម័្រគចិត្តǂមរយៈករេរៀបចំកមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពេនសហ
គមន៍ េƽ មនេគលេǮេលើវស័ិយផ្លូវករ ជសំខន់្រគួǒរែដលǕចមន លទធភពេធ្វើភគ ទននូវ 
ករបង់្របក់ធន Ǎ៉ប់រងតិចតួចេទǂមមូលƽ្ឋ នេទៀងទត់មួយ 

គ.ករធនǍ៉ប់រងសងគមǂមរយៈករេ្របើ្របស់មូលនិធិសមធម៌សុខភពេន្រសុក 
និងករធនǍ៉ប់រងសុខភព ǂមរយៈមូលនិធិរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបល េដើមបីទិញករធនǍ៉ប់រងសុខភព
ស្រមប់្របជពលរដ្ឋែដលមិនមន សកមមភពេសដ្ឋកិចច និង្របជពលរដ្ឋែដល្រកីបំផុត79។ 

ឃ.ករធនǍ៉ប់រងែផនកវស័ិយឯកជន និងករបង់ៃថ្លស្រមប់អនកេ្របើ្របស់ចំេពះអនកែដលǕចមន
លទធភព ទិញករធនǍ៉ប់រងសុខភព។ 

 

  ែផនករេមស្តីពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ គឺជទសƞនទនមួយែដលមនរយៈេពល

                                                 
79 បទបបញញតិចបប់ស្រមប់កមមវធីិឧបតថមភធនរបស់្រកសួងសុខភិបល ្រតូវបនអនុម័តេនឆន ំ២០០៧។ 
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ែវងយ៉ងចបស់ǎស់ែដលមនន័យេដើមបី្រតួស្រǂយផ្លូវស្រមប់ករអភិវឌƌន៍េគលេǮដ៏រងឹមំ និង
សម្រសបែដល្របថន  ចង់បនកនុងរយៈេពលខ្លី និងែវង។ ទនទឹមនឹងេនះ ករអភិវឌƌន៍ដ៏យឺតយ៉វៃន
ករធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ និងករព្រងីកមូលនិធិសមធម៌សុខភពយ៉ងឆប់រហ័សǓក់ដូច
ជែ្រប្របួលនូវតុលយភពៃនទសƞនៈរǏងកមមវធីិ គំពរសងគមេផƞងៗ។ េƽយǒរែតភពកេមǜយ
ែដលេគបនដឹងពីកមមវធីិធនǍ៉ប់រងខន តតួច និងករខ្វះភស្តុǂង អន្តរជតិដ៏រងឹមំែដលបង្ហ ញថ 
ករព្រងីកបែនថមេƽយេជគជ័យ គឺជលទធភពមួយសម្រសប ែដលវǒិលភព នេពលអនគតៃន
វស័ិយេ្រកផ្លូវករស្រមប់អនកមិន្រកី្រក េនែតជអ្វីមួយភន់្រចលំេនេឡើយ មិនែមន្រគន់ែតេនកនុង
្របេទសកមពុជបុ៉េǁ៉្ណ ះេទ ែថមទំងេនកែន្លងឯេទៀតផងែដរេនកនុង្របេទសកំពុងអភិវឌƌន៍80។ 

ករែណនំពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់និេយជិកែដលសីុឈនួលៃនេសដ្ឋកិចចផ្លូវក
Ǎ និងម្រន្តី Ǎជករសីុវលិ ដូចបនបញជ ក់យ៉ងចបស់េនកនុងែផនករេមស្តីពីករធនǍ៉ប់រងសុខភព
សងគម មិនបនេកើតមនេនេឡើយេទ។ េទះបីេធ្វើឱយមនកររកីចំេរ ើនមួយចំនួនេƽយមនករេធ្វើ
ែផនករេ្រតȣមក្តី ករខ្វះខតករេប្តជញ  ចិត្តខងនេយបយេដើមបីកំណត់នូវកលវភិគមួយចបស់ǎស់
ជជងករភន់្រចលំ។ េទះបីជេសដ្ឋកិចចេ្រក ផ្លូវករេនែតតូចេនកនុងរយៈេពលេ្របȣបេធៀបមួយ 
ែដលមនករងរសរបុ្របែហល ១.២៤ ǎនគត់ រមួទំង កមមករែផនក ǒធរណៈ ែដលមន
ចំែណកសរបុចំនួន្របែហល ១៧ភគរយៃនករងរសរបុ ែដលǏសថិតេលើនិនន ករ ព្រងីកមួយ។ 
្របសិនេបើអនកេនកនុងបនទុក្រគួǒរ សថិតេនេ្រកមវǒិលភពៃនករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគម 
វស័ិយផ្លូវករ មនចំនួនេ្រចើនបន្តិចជង ២០ភគរយៃន្របជជនសរបុ។ ករែណនំពីករធនǍ៉ប់រង
សុខភព សងគមេƽយេបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម (ែផនកឯកជន) និងេបǔជតិសន្តិសុខសងគម
ស្រមប់ម្រន្តីǍជករ (ម្រន្តីǍជករសីុវលិ) ទំងពីរេនះេហើយ្រតូវចត់ទុកជេគលមួយដ៏សំខន់ែដលគួរ
ែត្រតូវអនុវត្តន៍។ 

េនកនុងវស័ិយ ឯកជន កមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមជករǒកលបង កំពុងែត្របតិបត្តិន
េពលបចចុបបននេនកនុងេǍងច្រក កត់េដរមួយចំនួនេƽយស្តិតេនេ្រកមករ្រគប់្រគងរបស់អងគករេ្រក
រƽ្ឋ ភិបលបǍងំ ្រហកិត 81។ គេ្រមង ធនǍ៉ប់រងសុខភពស្រមប់កមមករកត់េដរ នេពលបចចុបបនន
្រគបដណ្ត ប់េលើកមមករចំនួន្របែហល ៥.០០០នក់ និង ្របតិបត្តិេនេǍងច្រក្របែហលចំនួន១២។ 
គមមវធីិ្រតូវបនែណនំេនកនុងឆន ំ២០០៩ េƽយមនបំណងេធ្វើករ ǒកលបងករធនǍ៉ប់រងសុខភព

                                                 
80 ភពេខǜយែដលេគដឹងពីករធនǍ៉ប់រងខន តតូចេƽយសម័្រគចិត្ត គឺជជំេរ ើសមិនអំេǁយផល 
ករខ្វះសមតថភពរបស់ អនក្របតិបត្តិេនមូលƽ្ឋ ន Ǔនិភ័យពីគិតេលើកររធនǍ៉បរង 
ៃថ្លចំǁយរដ្ឋបលខពស់ Ǔនិភ័យៃនករេធ្វើឱយមនករេជឿជក់ 
និងនិរន្តរភពហិរញញវតថុេខǜយជទូេទ 

 
81 Groupe de Recherche et d’Échanges Technologiques 



128 

 

សងគមេƽយែផ្អកេលើករងរេនកនុង្របេទសកមពុជ េដើមបី្របមូលពត៌មន និង ទិនន័យបទពិេǒធន៍
ស្រមប់វភិគពីលទធភពៃនករសិកǜពីករែណនំករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមǂម្រទង់្រទយ
ធំទូǎយមួយេនកនុងវស័ិយឯកជន(ផ្លូវករ)។ ជសំខន់ ែផនករកមមវធីិធនǍ៉ប់រងសុខភព ្រគប
ដណ្ត ប់េលើកមមករេភទ្រសី និងមិនផ្តល់ǂវកលិកដល់អនកេនកនុងបនទុក។ ស្រមប់េǍងច្រកមួយចំនួន 
វǒិលភព្រគបដណ្ត ប់ រមួមនកមមករទំងអស់ និងនិេយជកែដលបង់ៃថ្ល្របក់ធនǍ៉ប់រងេពញ (១.៦ 
ដុǎ្ល Ǖេមរកិ/ែខ កនុងអនកែដល ទទួលបនករធនǍ៉ប់រងមន ក់ៗ) រឯីស្រមប់្រកុមហុ៊នដៃទេទៀត 
និេយជកបង់្របក់ធនǍ៉ប់រង ៥០ ភគរយ េហើយករចុះ េឈម ះេƽយសម័្រគចិត្ត។ 

ែផ្អកេលើបទពិេǒធន៍ៃនកមមវធីិធនǍ៉ប់រង េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម បចចុបបននកំពុង
េរៀបចំករែណនំពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគម ែដលǕចរចួǍល់េនបញច ប់ឆន ំ២០១២។ គǍ 
ចំǁយជបឋម ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេនឆន ំ២០១១ េទះបីករេរៀបចំនឹងមិនទន់្រតូវបញច ប់េនេឡើយ។ 
េបǔជតិ របបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករ ក៏្រតូវបនចប់េផ្តើមេរៀបចំកនុងកំឡុងឆន ំ២០០៩ 
ស្រមប់ែណនំពីករធន Ǎ៉ប់រងសុខភពសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ និងេǒធនិកែផនកវស័ិយ
ǒធរណៈ។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ េƽយǒរសមតថភពរដ្ឋបលមនកំរតិ និងឧបសគគនន 
េនះករអនុវត្តន៍ ្រតូវបនផ្អ ក។ 

ករែណនំពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគម ស្រមប់ែផនកវស័ិយផ្លូវករ Ǖចនំមកនូវករជំរញុ
្របព័នធ សុខភពជទូេទ េƽយមនវǒិលភព្របជជនសរបុ ្របែហលចំនួនជង ២ǎននក់ 
េហើយធនធនស្រមប់កមមវធីិទំងពីរ ប៉ន់ǒម ន្របែហល២០-២៥ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិកនុងករផ្តល់
ហិរញញបបទនបែនថមដល់ភគីត្រមូវករ ។ ជងេនះេទេទៀត អនកទិញករធនǍ៉ប់រងចំេពះកមមវធីិ
ទំងពីរនេពលអនគត (េបǔជតិរបបសន្តិសុខ សងគម និងេបǔជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់
ម្រន្តីǍជករ Ǖចជឧបករណ៍កនុងករកត់បនថយករែកលម្អរ គុណភពចំេពះកំរតិេសǏកមម េទះបីជ 
ពួកេគǕច (និងមនបំណង) េ្របើ្របស់Ǖនុភពរបស់េគេលើអនកផ្តល់ េសǏកមម្របកបេƽយលកខណៈ
សម្រសម។  ផទុយេទវញិ េនះនឹងជួយទក់ទញភគហុ៊នខពស់ជងរបស់អនកមក ពិនិតយពយបលែផនក
ឯកជន និងែផនកភគហុ៊នខពស់ៃន្របក់េចញពីេǓ៊េប ែដលបចចុបបនន្រតូវបត់បង់េទកន់វស័ិយ 
សុខភពែផនកឯកជន។ េទះជយ៉ងǁ េƽយសមតថភពរដ្ឋបល េនមនកំរតិេនេបǔជតិ
របបសន្តិសុខសងគម និងេបǔជតិសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករទំងពីរ េហើយករគំ្រទរបស់
្របេទសមច ស់ជំនួយតិចតួច ǏǕចជបញ្ហ មួយថេតើករែកលម្អរ្របព័នធ្របកបេƽយសក្ត នុពល ែដល
កមមវធីិទំងពីរǕចនំមក នឹងក្ល យជ ករពិតនេពលអនគតដ៏ឆប់ៗ។ 

េƽយពិចរǁពីករែកលម្អរនេពលថមីៗេនះេលើភគីអនកផ្តល់្របព័នធសុខភព 
ជសំខន់ǂមរយៈករ បេងកើនមូលនិធិពីរƽក ភិបល និង្របេទសមច ស់ជំនួយ និងបេងកើនកំរតិ
្របក់េបៀវតƞនិេយជិករបស់វស័ិយផ្លូវករ ្រចកកǎនុវត្តភព Ǔក់ដូចជសថិតេនកែន្លងមួយកំណត់
ែដលេសនើរសំុឱយមនករែណនំផ្ល ស់ប្តូរពីករធនǍ៉ប់រង សុខភពសងគម ស្រមប់និេយជិកែដល
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ទទួល្របក់បំǁច់ែផនកឯកជន និងǒធរណៈ។ េƽយពិចរǁពីអ្រǂ យល់ដឹងេនមនកំរតិទប
ពីវǒិលភពធនǍ៉ប់រងេនេពលបចចុបបនន េនះគួរែតមនឧបសគគមួយចំនួនដǍបǁ ត្រមូវឱយមន
ករេប្តជញ ចិត្តខងនេយបយ។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ ករែណនំពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគម 
្រតូវផ្អ កកន់ែតយូរ េហើយ្រកុមហុ៊នធនǍ៉ប់រងែផ្អកឯកជននន មនមូលƽ្ឋ នរងឹមំស្រមប់កររកី
លូតǎស់ ផល្របេយជន៍ែដលទទួលបនកន់ែតរកីលូតǎស់ធំេធង ែដលǕចអនុវត្តករេគៀប
សងកត់ខងនេយបយខ្ល ំងក្ល  និងេធ្វើឱយខូចដល់ករែណនំពីករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគមេន
េពលអនគត ្របសិនេបើǏ្រតូវបនពនយេពលយូរ េពក។ 

 

៧.៧ កមមវធីិជំនួយសងគម (ថវកិǍជរƽ្ឋ ភិបល) 

ជំនួយសងគម ឬកមមវធីិសុខុមលភព គឺជកមមវធីិមិនមនករបរចិក និងមនេគលបំណង
ផ្តល់ជំនួយដល់ អនកែដលមនេសចក្តី្រតូវករ រមួមន្របជជនែដល្រកី្រក និងងយរងេ្រគះជន
គម នទីជ្រមក ជនពិករ និងឬ ជនរងេ្រគះេƽយេ្រគះថន ក់ជតិ ឬេƽយករជួញដូរមនុសƞ។ 
Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ ចត់ែចងកមមវធីិែបបេនះមួយ ចំនួនេƽយសថិតេនេ្រកម្រកសួងពក់ព័នធនន
ែដលករផ្តល់មូលនិធិបនផ្តល់ឱយជពិេសសǂមរយៈថវកិជតិ។ េទះបីជំនួយែដលផ្តល់ឱយសថិត
េ្រកមេនកមមវធីិទំងេនះក្តី ភគេ្រចើនជំនួយជមេធយបយនន ករេធ្វើវភិជន៍ ថវកិែដលមិនមន
ǒរៈសំខន់ ្របសិទធភពមនកំរតិ េហើយជទូេទករែចកចយǂវកលិក េធ្វើេឡើងស្រមប់ 
ែតេគលបំណងពិេសសៗ (េពលគឺករផ្តល់ឧបតថមភដល់្រកុមពិេសស ឬករផ្តល់ម្តងមក ល) ែដលជ
កមមវធីិមន ្របេយជន៍េƽយǒរែតេហតុថǏជកមមវធីិរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលែដលបនបេងកើតេឡើងជ
ធមមǂយូរមកេហើយ។ រឯី ស្រមប់ករផ្តួចេផ្តើមេឡើងែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយ្របេទសមច ស់ជំនួយ 
កនុងភពជមច ស់េƽយǍជរƽ្ឋ ភិបល និង ជទូេទនិរន្តរភពរយៈេពលយូរអែង្វង គឺជបញ្ហ មួយៃន
ករ្រពួយបរមមណ៍ និងជួនកលǕចជបញ្ហ  េនះក្រមជ ករណីស្រមប់កមមវធីិនន ែដល្រតូវ
បនផ្តល់មូលនិធិ និងអនុវត្តេƽយ្រកសួងពក់ព័នធនន េទះបីករអនុវត្តន៍មិន ្រគប់្រគន់របស់
េគក៏េƽយ ្របសិនេបើមន។ ករេរៀបǍប់្រតួតៗពីកមមវធីិជំនួយសងគមសំខន់ៗ ែដលƽក់កនុងបញជ ី 
េƽយ្រកសួងពក់ព័នធែដលផ្តល់ឱយេនកនុងែផនកេនះបនទ ប់។ 

្រកុម្របឹកǜǒ្ត រអភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ(CARD  សថិតេ្រកមករ្រគប់្រគងរបស់
ទីស្តីករគណៈរដ្ឋម្រន្តី) គឺជǒថ ប័នជតិ ទទួលបនទុកករស្រមបស្រមួលកមមវធីិននែដលអនុវត្តេƽយ
្រកសួងពក់ព័នធនន។ យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ (NSPS) 

្រតូវបនេរៀបចំេƽយ្រកុម្របឹកǜ ǒ្ត រអភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទកនុងកំឡុងឆន ំ២០១០-២០១១ 
និង្រតូវបន្របកសƽក់ឱយេ្របើ្របស់ ជផ្លូវករេƽយសេម្តចនយករដ្ឋម្រន្តីេនែខធនូ ឆន ំ២០១១។ 
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NSPS ផ្តល់នូវ្រកបខ័ណ្ឌ រយៈេពលែវងស្រមប់្របព័នធ គំពរសងគម្របកបេƽយនិរន្តរភពនិង
្រគប់្រជុងេ្រជយ កនុងមនបំណងកត់បនថយភព្រកី្រករយៈេពលយូរអែង្វង និងករអភិវឌƌន៍។ 

 

៧.៧.១ ្រកសួងសងគមកចិច អតតីយុទធជន នងិយុវនតីសិមបទ 

 

្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ គឺជǒថ ប័នដឹកនំេនកនុងចំេǁម្រកសួង
ពក់ព័នធនន ស្រមប់ករ្រគប់្រគងកមមវធិិសុខុមលភពសងគម បែនថមេលើកិចចករអតីតយុទធជន និង
យុវនីតិសមបទ។ ្រកសួង សងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងវញិ
េនឆន ំ២០១១ េហើយេបសកកមម និងមុខងររបស់ខ្លួន ្រតូវបនបេងកើតកំណត់េឡើងវញិ 82 ។ េƽយ
េយងǂមែផនករករងររបស់ ្រកសួងសងគមកិចច អតីត យុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្រកសួងេនះ 
ជប់ពក់ព័នធនឹងបញ្ហ ទទួលខុស្រតូវ េƽយេយងǂមែផនកបនទ ប់ ដូចតេទេនៈ 

 េសǏកមមសុខុមលភពសងគមននស្រមប់ជន្រកីែដលងយរងេ្រគះ 

 េសǏកមមសុខុមលភពសងគមស្រមប់ជនចស់ជǍ 

 េសǏកមមសុខុមលភពសងគមស្រមប់អតីតយុទធជន 

 សុខុមលភពកុមរ និងយុវនីតិសមបទ 

 សុខុមលភពសងគម និងនីតិសមបទស្រមប់្របជជនែដលមនទុព្វភព 

 ករអភិវឌƌសមតថភព ភពជៃដគូ និងករៃរអេងគȣសមូលនិធិ 

េនកំរតិថន ក់េ្រកមជតិ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ្របតិបត្តិករǂមរយៈ 
ករយិល័យែដលជǒខថន ក់េខត្ត និងករយិល័យសងគមកិចចថន ក់្រសុក។ ករយិល័យថន ក់្រសុក 
មនទំនក់ទំនង ជមួយ្រកុម្របឹកǜឃំុ-សងក ត់ ែដលផ្តល់ពត៌មនស្តីពីេសចក្តី្រតូវករសុខុមលភព
សងគមេនកនុងឃំុ-សងក ត់ របស់េគ។ ្រកុម្របឹកǜឃំុ-សងក ត់ ្របមូលទិននន័យ្រគប់្របេភទǂមត្រមូវករ
េនកនុងឃំុ-សងក ត់របស់េគ ឧទហរណ៍ កុមរកំ្រព ជនពិករ អនកផទុកេមេǍគេអដ៍ និងជនរងេ្រគះ
េƽយǒរេ្រគះមហន្តǍយ។ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ គឺជ្រកសួង
មួយេនកនុងចំេǁម្រកសួងននែដល្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសជ វស័ិយǕទិភពស្រមប់ដំេណើ រករ
កំែណទ្រមង់វមិជឈករ និងវសិហមជឈករ េហតុដូចេនះេហើយករទទួលខុស្រតូវ ខងមុខងររបស់
ករយិល័យ្រសុក និង្រកុម្របឹកǜឃំុ Ǖច្រតូវបនព្រងីកនេពលអនគត។ 

មិនមនតួេលខពិǒ្ត រǁែដលេគមនេនស្តីពីចំនួនៃនǂវកលិកǂមរយៈ្រកសួងសងគមកិចច 
អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ឬចំនួនអនកែដលទទួលផល។ ែផនករករងរ ឆន ំ២០០៨-២០១៣ 

                                                 
82 េមើលអនុ្រកឹតយេលខ ៥៤ 
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របស់្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ បនបញជ ក់ចបស់េនកនុងចំេǁមែផនករ
ដៃទេទៀត នូវលទធផលដូចតេទ ( េគលេǮយុទធǒ្រស្ត)◌ៈ 

 កុមរកំ្រព ១១.០០០នក់ ទទួលជ្រមក ករែថទំ និងករអប់រ ំ េនកនុងមជឈមណ្ឌ លកុមរកំ្រព
របស់រដ្ឋ និងអងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបល 

 កុមរនិងយុវវយ័ចំនួន១៥.១៨៥នក់ែដលជអនក្រប្រពឹត្តបទេលមើស ឬេញȣនថន ំនឹងទទួលបនជ្រមក 
ករែថទំ និងករពយបលករេញȣនថន ំ ករអប់រែំផនកសីលធម៌ និងករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ 

 កុមរែដលមនទុព្វពលភពចំនួន ៦៧៦នក់ នឹងទទួលជ្រមក ករអប់រ ំ និងករបណ្តុ ះបǁ្ត ល
វជិជ ជីវៈ េនកនុងមជឈមណ្ឌ លរបស់រដ្ឋ និងអងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបល 

 ជនគម នទីជ្រមកចំនួន ៧.៦២០នក់ នឹងទទួលបនជ្រមកបេǁ្ត ះǕសនន ករអប់រសីំលធម៌ 
ករបណ្តុ ះ បǁ្ត លវជិជ ជីវៈ 

 ្រស្តី កុមរ និង្រគួǒររបស់េគែដលផទុកេមេǍគហីុវ ឬេអដស៍ ចំនួន ១.៥០០នក់ នឹងទទួល
េសǏកមមសងគម និងករែថទំ 

 ជនរងេ្រគះជ្រស្តីនិងកុមររងករជួញដូរមនុសƞចំនួន៨.៥០០នក់នឹងទទួលនូវករអប់រ ំ ករ
ែថទំសុខភព ករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈនិងករេធ្វើសមហរណកមមេទកនុងសហគមន៍របស់េគ 

 ជនរងេ្រគះេƽយǒរេ្រគះថន ក់ធមមជតិ 
និង្របជជន្រកី្រកែដល្របឈមនឹងករខ្វះខតេសបȣងǕǓរ ចំនួន ២៥០.០០០នក់ នឹងទទួល
ជំនួយេសបȣងសេ្រងគ ះបនទ ន់។ 

ករចំǁយសរបុរបស់ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ េនឆន ំ២០១០ 
្រតូវបនǍយករណ៍ថមនចំនួន ៦៣.៩ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ េ្របȣបេធៀបនឹងថវកិែដលេធ្វើវភិជន៍
េទឱយេខត្តនន (៥៥.៧ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ) ែដលមន្របែហលេសមើ ៨៧ភគរយៃនថវកិសរបុ។ 
ជងេនះេទេទៀត ករចំǁយ សរបុ៧៦ភគរយ ្រតូវបនចំǁយស្រមប់្របក់េបៀវត្ត រឯី
្របែហលចំនួន ១៨ភគរយេទៀត (១១.៥ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ) ្រតូវបនចំǁយស្រមប់ǂវកលិក
ទំងǔយ 83។ Ǐមិនចបស់ថេតើថវកិស្រមប់្របក់េបៀវតƞ រមួបញជូ ល្របក់េបៀវតƞែដលេ្របើស្រមប់
រដ្ឋបលរបស់េបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករ និងេបǔជតិស្រមប់អតីតយុទធជន
ែដរឬេទ?។ ករប៉ន់ǒម នថវកិǂមកមមវធីិ ឬមុខងរǂមេមើលមិនមនេទ។ ភគេ្រចើនៃនថវកិមិនែមន
ថន ក់កǁ្ត ល ្រតូវេធ្វើវភិជន៍ឆ្លងកត់េខត្ត (មនទីរសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ) ែដល 

                                                 
83  េមើល្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ/យូនីេសហ្វ/សហគមន៍អឺុរ ៉បុ 
របយករណ៍ស្តីពីករកំណត់ែផនទី មុខងររបស់ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ 
(មិថុន ២០១១)។ 
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Ǖចជថវកិស្រមប់ថន ក់្រសុក/ឃំុ េហើយេនះគឺជឧបសគគមួយដ៏ចំបងស្រមប់ចំǁយេលើមុខងរ
ែដលជប់ពក់ព័នធនឹងករ្របតិបត្តិរបស់្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ84។ 

េទះបីករចំǁយេលើǂវកលិកែផនកសុខុមលភពសងគមសថិតេ្រកម្រកសួងសងគមកិចច 
អតីតយុទធជន និង យុវនីតិសមបទ ែដលបចចុបបនន មិនសូវមនǒរៈសំខន់ក៏េƽយ ្រកសួងសងគមកិចច 
អតីតយុទធជន និង យុវនីតិសមបទ Ǖចជឧបករណ៍កនុងេពលអនគតស្រមប់្រគប់្រគងǂវកលិក
សងគមេផƞងេទៀត (ឧទហរណ៍ ករឧបតថមភǒច់្របក់) េƽយពិចរǁេលើករបេងកើតេឡើងបǁ្ត ញ
របស់ខ្លួនែដលេទដល់ថន ក់្រសុក និងថន ក់េ្រកម និងទំនក់ទំនងជមួយ្រកុម្របឹកǜសងក ត់ (ឃំុ)។ 

 

៧.៧.២ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ 
្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ ទទួលបនទុកបញ្ហ ែដលទក់ទងនឹងករងរទំងអស់ 

ជពិេសស ករគំពរករងរǂមរយៈករƽក់ឱយអនុវត្តចបប់ករងរ។ េនះរមួទំងករពិនិតយេមើល 
ជេទៀងទត់េលើ សហ្រគស ករអនុម័តបទបញជ េលើធនធនមនុសƞរបស់្រកុមហុ៊ន និងករទប់ǒក ត់ 
ពលកមមកុមរ។ ្រកសួងករងរ និង បណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ ក៏្រតូតពិនិតយេលើករ អនុវត្តចបប់
សន្តិសុខសងគម (ǂមរយៈេបǔជតិរបបសន្តិសុខសងគម) និងេធ្វើជ្របធនគណៈកមម ធិករ្របឹកǜ
ករងរ ជគណៈកមម ធិករមនបីភគី ែដលផ្តល់្របឹកǜ េលើបញ្ហ សងគម ដូចជ្របក់ឈនួលជ
កំរតិអបបបរម។ ្រកសួងករងរ និងបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ  ក៏ចត់ែចងកមមវធីិបណ្តុ ះបǁ្ត ល វជិជ ជីវៈ 
ទូទំង្របេទសកនុងេគលបំណងែកលំអរជំនញបេចចកេទស និងេធ្វើឱយ្របេសើរេឡើងដល់លទធភព
ករងរ របស់សិកខ កម (េមើលែផនក ៦.៩)។ 

 

៧.៧.៣ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ 
  ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ ចូលរមួេនកនុងករអនុវត្តករ្របតិបត្តិករជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់។ េនឆន ំ 
២០០៨ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ បន្របតិបត្តិគេ្រមងជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់េƽយមនេគល
បំណង ជួយ្រគួǒរ្រកី្រកកនុងករេƽះ្រǒយករេកើនេឡើង ៃថ្លេសបȣងǕǓរយ៉ងឆប់រហ័ស។ 
ថវកិសរបុរបស់គេ្រមង មន ៤០ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ ជពិេសសគំ្រទេƽយធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុ 
ែដលផ្តល់ជំនួយឥតសំណងចំនួន១២.៥ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ និង្របក់កៃមចសមបទនចំនួន ១៧.៥ǎន
ដុǎ្ល Ǖេមរកិ។ ពីថវកិសរបុ ទឹក្របក់ចំនួន ១៩ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ្រតូវទុកបំរងុស្រមប់វធិនករ
គំពរសងគម រមួទំងករែចកចយអងករ ករផ្តល់ ǕǓរេនǒǎេរៀន និងកិចចករǒធរណៈ 

                                                 
84 Ibid េមើលែផនក ៣.៤ (ទំព័រ ៧) 
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រឯី្របក់ែដលេនសល់ ្រតូវទុកបំរងុស្រមប់សកមមភពេផƞងៗេទៀត កនុងេគលបំណងផលិតកមម
កសិកមម និងករកǒងសមតថភព ស្តីពីករ្របតិបត្តិករសន្តិសុខេសបȣង85។ 

៧.៧.៤ ្រកសួងអបរ់ ំយុវជន និងកីǔ 

ចប់ǂំងពីឆន ំ២០០៣/០៤ ្រកសួងអប់រ ំ យុវជន និងកីǔ កំពុង្របតិបត្តិកមមវធីិǕǓរបូករណ៍
ស្រមប់ និសƞិត្រកី្រកេនកំរតិថន ក់េ្រកមមធយមសិកǜ។ ករកំណត់េគលេǮសេ្រមចបនǂមរយៈ
យន្តករវភិគពីភព្រកី្រក េដើមបីកំណត់និសƞិត្រកី្រក។ ែផ្អកេលើករអេងកត គណៈកមម ធិករ្រគប់្រគង
ǒǎ ្របមូលពត៌មនស្តីពី កំរតិជីវភពរស់េនរបស់និសƞិត និងករេ្របើ្របស់សនទសƞន៍ៃនភព
្រកី្រកេដើមបីបេងកើតលំƽប់ថន ក់ៃនភព្រកី្រក ស្រមប់កុមរទំងអស់។ ǕǓរបូករណ៍ ផ្តល់េទឱយនិសƞិត
ចំនួន ៥០ភគរយ ែដលមនសនទសƞន៍ៃនភព្រកី្រក កំរតិខពស់។ និសƞិតែដល្រកី្រកបំផុត ចំនួន២៥
ភគរយ ្រតូវចត់ទុកជអនក្រកី្រកខ្ល ំង រចំីនួន ២៥ភគរយេទៀត ្រតូវចត់ទុកថជអនកមធយម។ 
ǕǓរបូករណ៍ែដលផ្តល់ជូនមនទឹក្របក់ចំនួនដល់ ៦០ǎន ដុǎ្ល Ǖេមរកិកនុងមួយឆន ំ ស្រមប់
អនក្រកី្រកខ្ល ំង េហើយទឹក្របក់ចំនួន ៤៥ǎន ដុǎ្ល Ǖេមរកិកនុងមួយឆន ំស្រមប់និសƞិត្រកី្រកមធយម។ 
ចប់ពីǕǓរបូករណ៍ ផ្តល់ជូនជǒច់្របក់ ដល់ឱពុកម្ត យǂមមូលƽ្ឋ នៃនវត្តមនរបស់កូនេន
ǒǎ េនះកមមវធីិ ជមូលƽ្ឋ ន គឺជកមមវធីិឧបតថមភǒច់្របក់។ 

េនឆន ំ២០០៩ ǕǓរបូករណ៍ែដលបនចំǁយេលើកមមវធីិដល់កុមរចំនួន ១៨.៦៨៤នក់ 
ទូទំងេខត្ត ទំងអស់ េលើកែលង្រកុងភនំេពញ។ ែដលេយងǂមករǏយតៃម្ល កមមវធីិបនបរចិច ក
េដើមបីបេងកើនករចុះេឈម ះ របស់និសƞិត្រតឹម ២០ភគរយ(Filmer &  Schady ២០០៩)។  សមសភគ
ទីពីរǕǓរបូករណ៍ស្រមប់កំរតិទុតិយភូមិ ្រតូវបនអនុវត្តន៍េនឆន ំ២០០៦/០៧។ េƽយេធ្វើករ
ពិចរǁេលើដំេណើ រករកមមវធីិគេ្រមងǒកលបងមួយ្រតូវេរៀបចំ ស្រមប់ព្រងីកកមមវធីិǕǓរបូករណ៍
ដល់ǒǎបឋមសិកǜ។ កមមវធីិǕǓរបូករណ៍ ្រតូវផ្តល់ហិរញញបបទនǂមរយៈករេធ្វើវភិជន៍ពីថវកិ
ជតិ ក៏បុ៉ែន្តករឧបតថមភក៏បនមកពីករគំ្រទហិរញញវតថុរបស់្របេទសមច ស់ជំនួយេផƞងៗេទៀត។ េƽយ
េយងǂមែផនករផ្តល់ ហិរញញបបទនសរបុៃនកមមវធីិǕǓរបូករណ៍ស្រមប់ឆន ំ២០១០ មនចំនួន
សរបុ ១៣.៨េកដេរៀល (៣.៥ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិ)86។ 

 

៧.៧.៥ គណៈកមម ធិករជតិ្រគប្់រគងេ្រគះមហន្តǍយ 

គណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្តǍយ មនǕណត្តិេដើមបីផគត់ផគង់ជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់ 
កនុងករណី េ្រគះមហន្តǍយធមមជតិ ឬេ្រគះមហន្តǍយែដលេកើតមនេƽយមនុសƞ។  ្របេទសកមពុជ 
                                                 
85 េមើល ក.ក.ជ ករេឆព ះេទកន់យុទធǒ្រស្តគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ 
២០១០ 

86 េមើល្រកសួងអប់រ ំយុវជន និងកីǔ កមមវធីិគំ្រទវស័ិយអប់រ ំ២០០៦-២០១០ (ធនូ ២០០៥) 
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្រតូវទទួលករប៉ះពល់ ជេទៀងទត់េ្រគះមហន្តǍយែដលពក់ព័នធនឹងǕកសធតុ (ឧទហរណ៍ 
ទឹកជំនន់ និងភពǍងំសងួត) ែដលទទួល រងេ្រគះជេ្រចើននេពលថមីៗេនះ េនឆន ំ២០១១ 
ែដល្របជជន្របែហល១.២ǎននក់្រតូវបនទទួលរងេ្រគះ េƽយǒរទឹកជំនន់ 87 ។ តួនទី 
សំខន់របស់គណៈ    កមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្តǍយ គឺ្រតូវស្រមបស្រមួល ្រកសួងពក់ព័នធ
េផƞងៗ និង្របេទសមច ស់ជំនួយែដលចូលរមួកនុង្របតិបត្តិករជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់ និងគេ្រមងជំនួយ
នន។ កនុងករណីែដល្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនីតិសមបទ ផ្តល់េសបȣងǕǓរ 
និងេសǏកមម សេ្រងគ ះេផƞងៗេទៀត រឯី្រកសួងករពរជតិជេរឿយៗផ្តល់ករគំ្រទភស្តុភរ 
េនេពលមនត្រមូវករ។ ្រកសួងធនធនទឹក និងឧតុនិយម ទទួលបនទុកពយករណ៍Ǖកសធតុ 
និងǍយករណ៍ជូនពីកំរតិទឹកកនុងករណីទឹកជំនន់ រឯី ករផ្តល់មូលនិធិ ស្រមប់ករ្របតិបត្តិករសេ្រងគ ះ 
ជទូេទ្រតូវបនកំណត់េƽយ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុពី ្របភពេផƞងៗ រមួមនពីៃដគូអភិវឌƌន៍ ។ 
គណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្តǍយ ក៏េធ្វើករយ៉ងជិតសនិទ ជមួយ កកបទ្រកហមកមពុជ 
ែដល្រគប់្រគង្របតិបត្តិករសេ្រងគ ះែដល ផ្តល់មូលនិធិǂមរយៈ មូលនិធិសេ្រងគ ះបនទ ន់េ្រគះ
មហន្តǍយរបស់សហព័នធកកបទ្រកហមអន្តរជតិ (DREF) និងសងគមអធិច័នទ្រកហម (IFRC)។ 

្រកុម្រគប់្រគងេ្រគះមហន្តǍយ មនសមជិកពី្រកសួងពក់ព័នធេផƞងៗ ែដល្រតូវបនបេងកើត
េឡើងនេពលថមីៗេនះេដើមបីផ្តល់ករគំ្រទេទǂមេសចក្តី្រតូវករ។ េនកនុងកំឡុងឆន ំ ២០១១ ចបប់ថមី
មួយស្តីពីករ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្តǍយ ្រតូវបនអនុម័តេដើមបីបេងកើត្រកបខ័ណ្ឌ មួយ ស្រមប់ករទទួល
ខុស្រតូវរបស់ǒថ ប័ន។គណនីលំអិតពីករចំǁយេ្រកម្របតិបត្តិករសេ្រងគ ះបនទ ន់នន 
មិនǕចមនស្រមប់ឆន ំ២០១០។ េƽយេយងǂម្រកុម្របឹកǜអភិវឌƌន៍កមពុជ ករេចញចំǁយសរបុ
ៃនជំនួយអភិវឌƌន៍អន្តរជតិស្រមប់កមមវធីិ សេ្រងគ ះបនទ ន់រមួទំងករេធ្វើលទធកមមេសបȣងǕǓរ មន
សរបុចំនួន ១៤.៨ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិេនឆន ំ២០១០88។ 

 

 
 

៧.៧.៦ ្រកសួងេផƞងេទៀត 

្រកសួងេផƞងៗេទៀតកំពុង្របតិបត្តិកមមវធីិជំនួយសងគមតូចៗ រមួមន្រកសួងអភិវឌƌន៍ជនបទ 
្រកសួង កសិកមម និង្រកសួងកិចចករនរ។ី  ្រកសួងទំងេនះ បនទទួលមូលនិធិភគេ្រចើនពីជំនួយ
អភិវឌƌន៍បរេទស និងបនអនុវត្តន៍ េƽយសហករជមួយៃដគូអភិវឌƌន៍នន ឬអងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបល 
(េមើលែផនក ៧.៨)។ 

 

                                                 
87 ែមលី IFRC មូលនិធិជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ន់េ្រគះមហន្តǍយ ្របេទសកមពុជៈ ទឹកជំនន់ (២០១១) 
88 េមើល ្រកុម្របឹកǜអភិវឌƌន៍កមពុជ (២០១១) ǂǍង៦ ែផនក េសបȣង និងសេ្រងគ ះបនទ ន់ 
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៧.៨ កមមវធិបីǁ្ត ញសុវតថភពសងគម (ផ្តលមូ់លនធិេិƽយ្របេទសមច សជ់នួំយ) 

េƽយអ្រǂៃនភព្រកី្រកេនខពស់ េហើយ្របជជនរបស់្របេទសមួយែផនកធំ្របឈមមុខនឹងភព
ងយរង េ្រគះធងន់ធងរ ដូចេនះជធមមǂបǁ្ត ញសុវតថិភពសងគម គឺជវស័ិយǕទិភពមួយ ៃនករ
េធ្វើអន្តǍគមន៍ ស្រមប់ ៃដគូអភិវឌƌន៍។ គេ្រមង និងកមមវធីិសំខន់ៗែដលបនអនុវត្តសព្វៃថងេន
្របេទសកមពុជ ្រតូវបនសេងខបេនកនុងែផនកេនះ។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ េƽយគិតេមើលពីចំនួន
ដ៏ធំេធងៃនក្រមងគេ្រមង និងសកមមភព ននែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយ្របេទសមច ស់ជំនួយ គេ្រមង
ខ្លះមន វǒិលភពកំណត់ករេផ្ត តេលើភូមិǒ្រស្ត ឬរយៈេពល ្រគន់ែតជគេ្រមងចំបងៗ ែដល
្រតូវƽក់បញចូ លេនកនុងករវភិគបនទ ប់ េƽយែផ្អកេលើវǒិលភពៃនភពពក់ព័នធគន  របស់Ǐែដល
ទក់ទងនឹងយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ េយើងកត់សំគល់
ថកមមវធីិភគេ្រចើន្រតូវបនអនុវត្តន៍េƽយមនកិចចសហ្របតិបត្តិករជមួយួ្រកសួងពក់ព័នធ ឬ្រតូវបន
េធ្វើសមហរណកមមេទកនុងសកមមភពរបស់្រកសួងពក់ព័នធទំងេនះ។ េទះបីជ េយើងបនកត់សំគល់
ពីេដើមមកក៏េƽយ ្រកុម្របឹកǜǒ្ត រអភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ មនǕណត្តិរបស់ខ្លួនេដើមបី
ស្រមបស្រមួល ្របេទសមន ស់ជំនួយ ផ្តល់ធតុចូលស្តីពីករបេងកើតកមមវធីិ និងធនភពសីុសង្វ ក់
គន ជទូេទៃនកមមវធីិបǁ្ត ញ សុវតថភពសងគមនន។ 

 

៧.៨.១ កមមវធីិផ្តលǕ់Ǔរេនǒǎេរៀន 

កមមវធីិផ្តល់េសបȣងេនǒǎេរៀន ្រតូវបនផ្តួចេផ្តើមេនឆន ំ២០០១ េƽយមនជំនួយពីកមមវធីិ
េសបȣង ǕǓរពិភពេǎកែដលជែផនកកមមវធីិសេ្រងគ ះរយៈេពលយូរអែង្វងនិងកមមវធីិែកលម្អរ ែដល
ឧបតថមភេƽយកមមវធីិ េសបȣងǕǓរពិភព។ កមមវធីិមនេគលេǮេទេលើកុមរមនǕយុ៣ឆន ំរហូតដល់
១២ឆន ំ ែដលចូលសិកǜេន ǒǎបឋមសិកǜ និងមុនបឋមសិកǜ េហើយផ្តល់ដល់ពួកេគនូវǕǓរ
្របចំៃថងែដលបេ្រមើជូនេនឯǒǎេរៀន។ ចំនួនអនកែដលទទួលផល បនេកើនេឡើងពី២៩១.៥៩៣ 
នក់ េនឆន ំ២០០២ រហូតដល់ ៤៨២.៩៦១នក់េនឆន ំ២០០៩ េƽយេឡើងខពស់បំផុតដល់ចំនួន 
៦១០.០០០នក់េនឆន ំ២០០៦។ ករថយចុះបនទ ប់ពីឆន ំ២០០៦ េƽយǒរែតករកត់បនថយកនុងករ
ផ្តល់មូលនិធិែដលមនស្រមប់ករេធ្វើលទធកមមេសបȣងǕǓរ។ កមមវធីិបនេឡើងដល់ចំនួន ២០ភគរយ
ៃនសិសƞបឋមសិកǜេនឆន ំសិកǜ ២០០៩/១០ េទដល់ǒǎេរៀនចំនួន ១.៦២៤ កនុងចំេǁមǒǎ 
េរៀន ៦.៦៦៥ េនកនុង្របេទសកមពុជ89។ 

េ្រកពីករផ្តល់េសបȣងǕǓរស្រមប់យកេទផទះ ែដលផ្តល់ជូនេនǒǎេរៀន កមមវធីិមន
សមសភគទីពីរែដលផ្តល់ជូនេសបȣងǕǓរយកេទផទះជ្របចំែខដល់សិសƞពី្រគួǒរ្រកី្រក 

                                                 
89 កមមវធីិេសបȣងǕǓរពិភពេǎក ករǏយតៃម្លផលប៉ះពល់ពីករផ្តល់ǕǓរេនǒǎេរៀន 
(២០១១) 
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ជពិេសសេផ្ត តេគលេǮេទេលើ កុមរ ី (ថន ក់ទី ៤ ទី ៥ និងទី៦) េដើមបីផ្តល់ករឧបតថមភេលើកទឹកចិត្ត
ស្រមប់មǂបិǂ េដើមបីបញជូ នកូន្រស្តីរបស់េគ មកសិកǜេនǒǎេរៀន។សិសƞ្រកី្រកជង 
២០.០០០នក់េនថន ក់ទី ៤ រហូតដល់ទី ៦ ទទួលបនករឧបតថមភពី ǕǓរបូករណ៍េសបȣងǕǓរ និង
កមមវធីិផ្តល់េសបȣងǕǓរយកេទផទះ េនកនុងកំឡុងឆន ំសិកǜ ២០០៩/១០។ ចំនួនេសបȣងែដលែចក
ចយេនឆន ំេនះ មនចំនួនសរបុ ១០.៦៧០េǂន ែដលឧបតថមភផ្តល់ដល់សិសƞចំនួន ្របែហល 
៤៦៣.៤០០នក់ និង្រគួǒររបស់េគ។ ករចំǁយសរបុៃនសមសភគទំងពីរ មនចំនួន្របែហល 
៨.៩៥ ǎនដុǎ្ល Ǖេមរកិេនឆន ំសិកǜ ២០០៩/២០១០ (េមើលǂǍង ៧.១៦)។ 

ǂǍង ៧.១៦ កមមវធីិǕǓរេនǒǎ និងǕǓរយកេទផទះ ឆន សិំកǜ២០០៩/២០១០ 

 េសបȣងែចកចយ
(េǂន) 

ករចំǁយ
(ដុǎ្ល Ǖេមរកិ)

ចំនួនអនកទទួលផល
 សរបុ កុមរ ី
សមសភគǕǓរេនǒǎេរៀន 7,472 6,264,226 444,225 214,137 

ǕǓរយកេទផទះ 3,198 2,681,075 19,208 14,063 

សរបុ 10,670 8,945,301 463,433 228,200 

(១) ករចំǁយសរបុ រមួមនៃថ្លរដ្ឋបល   

្របភពៈ កមមវធីិេសបȣងǕǓរពិភពេǎក 

ករǏយតៃម្លនេពេលថមីៗេនះអំពីកមមវធីិ បនសននិƽ្ឋ នថ កមមវធីិមនឥទធិពលយ៉ងសំខន់
េទេលើករ ចុះេឈម ះសិកǜ កនុងន័យថកមមវធីិ បនផ្តល់នូវករឧបតថមភេលើកទឹកចិត្តយ៉ងខ្ល ំង ដល់
មǂបិǂ ស្រមប់បពនជូកូន របស់េគេទកន់ǒǎេរៀន។ េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ មិនគួរ
ឱយភញ ក់េផ្អើល អ្វីេឡើយេƽយលទធផលជវជិជមន ្រគន់ែត្រតូវបន្រទ្រទង់េនេពលǒǎេរៀន បន
ទទួលឧបតថមភ ពីកមមវធីិបុ៉េǁ្ណ ះ។ ករǏយតៃម្ល ក៏បនរកេឃើញថ ករឧបតថមភេសបȣងយកេទផទះ 
មនលទធផលសំខន់ ជវជិជមនេទេលើវត្តមនសិកǜរបស់សិសƞ េហតុដូេចនះេហើយ កមមវធីិទូេទ
មនលទធផល ជវជិជមនទូេទ។ ករផ្តល់ǕǓរេនǒǎេរៀន ក៏កត់បនថយអ្រǂេបះបង់ករសិកǜ 
ជពិេសសេន ថន ក់ទី ២ ទី៣ និងទី៤ បុ៉ែន្តករ្របលង្របតិបត្តិǂមស្តង់ƽ បនបង្ហ ញឱយេឃើញ
ថករឧបតថមភកំរតិទបចំេពះករសិកǜឱយ្របេសើរេឡើង គឺជករពិតមួយែដលកំណត់ចំេពះកក្ត ៃន
បរបិទ90។ 

េƽយេយងǂមកមមវធីិេសបȣងǕǓរពិភពេǎក យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម គឺជ
្រកបខ័ណ្ឌ សម្រសប បំផុតេដើមបីេធ្វើសមហរណកមមក្រមងគេ្រមងផ្តល់ǕǓរេនǒǎេរៀន ែដល
មនករផ្តល់ ǕǓរស្រមប់យកេទផទះ គឺជអភិ្រកមមួយែដលនិយមជងេគេƽយកមមវធីិេសបȣង
ǕǓរពិភព ពីេ្រពះǏផ្តល់ផល្របេយជន៍ ដល់្រគួǒរទំងមូល។ ករឧបតថមភេសបȣងយកេទផទះ 
                                                 
90 Ibid 
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ស្រមប់អនកទទួលផល មនតៃម្លទបខ្ល ំងជងករផ្តល់ǕǓរបរេិភគេនǒǎេរៀន េហើយេហតុ
ដូចេនះ ǏǕចមន្របសិទធភពេ្រចើនែដល ជឧបករណ៍េគលនេយបយគំពរសងគម91 

 

៧.៨.២ កមមវធីិឧបតថមǒច្់របក់សងគម 

ករឧបតថមភǒច់្របក់សងគមស្រមប់ជន្រកី្រក (CT)  គឺជវធីិែដលមន្របសិទធិភពសមរមយ 
បុ៉ែន្ដមិនមន្របសិទធិភពបំផុតកនុងករផ្ដល់ករគំពរសងគម និងេលើកកំពស់ជន្រកី្រកឲយរចួផុតពីភព 
្រកី្រកេនះេទ។ េនកនុងបុ៉នម នឆន ំចុងេ្រកយ កមមវធីិឧបតថមǒច់្របក់សងគមទទួលករេពញនិយម 
េƽយǒរភពេជគជ័យកនុងករƽក់េចញកនុងឧបទ្វីបǕេមរចិǔទីន និងភស្តុǂងែដលបនកត់្រǂ
អំពី្របសិទធិភពេនះគឺជឧបករណ៍ៃនករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករគំពរសងគម។ កនុងករណីមួយ
ចំនួន Ǐ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេƽយមនលកខខណ្ឌ បǁ្ដ លឲយមនករផ្ល ស់ប្តូរករ្រប្រពឹត្ត ែដលផ្ដល់
ផល្របេយជន៍សងគម និងេសដ្ឋកិចចស្រមប់រយៈេពលែវងដល់្របេទសជតិ។ កនុងគំរកូរឧបតថមភ
ǒច់្របក់សងគមែដលមនលកខខណ្ឌ  (CCT)  កុមរសថិតកនុងវយ័ចូលǒǎេរៀន គឺ្រតូវបនផ្ដល់្របក់ 
េបើសិនពួកេគេទេរៀន និង/ឫេគរពេទǂមត្រមូវករែផនកសុខភព (ឧ. ករចក់ថន ំបងក រ ឫករពិនិតយ
សុខភព)។ 

កមមវធីិករឧបតថមភǒច់្របក់សងគម និងករឧបតថមភǒច់្របក់សងគមែដលមនលកខខណ្ឌ ែដលកំណត់
េគលេǮស្រមប់ជន្រកី្រក ក៏នំផល្របេយជន៍មិនផទ ល់េទកន់សហគមន៍ទំងមូល ដូចែដល
Ǐបនជំរញុេសដ្ឋកិចចេនថន ក់តំបន់ǂមរយៈករព្រងីងែផនកតំរវូករ ែដលអនកទទួលផល្របេយជន៍ទំង
េនះផ្ដល់ផល្របេយជន៍េនកនុងសហគមន៍ ឫភូមិរបស់ពួកេគ។ េនះជពិេសសមន្របសិទធិភពចំេពះ
តំបន់ƽច់្រសយល ែដលករចូលេទដល់ទីផǜរសកលជេរឿយៗជួប្របទះបញ្ហ មួយចំនួនដូចជ
ចំងយផ្លូវ លកខណៈភូមិǒ្រស្ដ ឫគម នផ្លូវេធ្វើដំេណើ រ។ 

េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ ទ្វីេបើេនះជទិដ្ឋភពវជិជមនក៏េƽយ តៃម្លៃនកមមវធីិករឧបតថមភǒច់
្របក់សងគមែដលមន្រទង់្រទយធំគឺ្រតូវចំǁយេ្រចើនហួសែហតេពក ជពិេសស្របេទសកំពុង
អភិវឌƌន៍ ែដលមនអ្រǂភព្រកី្រកមនករេកើនេឡើងយ៉ងខពស់ និងǒថ នភពហិរញញវតថុតូចចេង្អȣត។ 
ស្រមប់្របេទសែដលមន្របក់ចំណូលទប ករƽក់េចញនូវកមមវធីិកមមវធីិករឧបតថមǒច់្របក់
សងគមែដលមន្រទង់្រទយធំនឹងǕចជជំេរ ើសេគលនេយបយពិត្របកដ េបើសិនមច ស់ជំនួយសនយ
ផ្ដល់ករែបងែចកធនធនែដល្រតូវករ។ េលើសពីេនះ កមមវធីិករឧបតថមភǒច់្របក់សងគមស្រមប់
ជន្រកី្រកទមទរេគលេǮែដល្រតឹម្រតូវǂមរយៈករǒកលបងឲយបន្រគប់្រគន់ ដំេណើ រករមួយ
ែដលទមទរករចំǁយខពស់េទេលើែផនករដ្ឋបល េបើសិនគម នយន្ដករអត្ដសញញ ណកមម (ឧ. កមមវធីិ
កំនត់អត្ដសញញ ណជន្រកី្រកេនកនុង្របេទសកមពុជ) ែដលបនេធ្វើរចួǍល់។ 

                                                 
91 Ibid 
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េនកនុង្របេទសកមពុជ េនពំុទន់មនករអនុវត្ដកមមវធីិករឧបតថមភǒច់្របក់សងគមែដលមន
ទំហំធំទូǎយេនះេទ។ េទះយ៉ងǁ េយើងកត់សំគល់េឃើញថ កមមវធីិករឧបតថមǒច់្របក់
សងគម្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនកនុង យ.គ.ស.ស គឺជករេធ្វើអន្តǍគមន៍ជǕទិភពនេពលអនគត។ 
អងគករយូនីេសហ្វ បនេរៀបចំែផនករƽក់េចញនូវកមមវធីិǒកលបងកនុងអំឡុងឆន ំ២០១២ សំេǮ
្របឈមេƽះ្រǒយបញ្ហ កង្វះǕǓរបូតថមភមǂ និងកុមរ។ េយងេទǂម យ.គ.ស.ស 
កមមវធីិេនះនឹងផ្ដល់ផល្របេយជន៍ដល់មǂ និងកុមរចំនួន ៦៤,០០០នក់កនុងឆន ំ២០១២ ជមួយនឹង
ធនធនចំបច់សរបុ្របែហល៤ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិ។ កមមវធីិេនះកំពុងសថិតេនដំǁក់កលេរៀបចំ 
ដូេចនះមិនទន់េសចក្ដីǍយករណ៍ចបស់ǎស់េទេលើករផ្ដល់្របេយជន៍ និងករសនយផ្ដល់ហិរញញវតថុ
េƽយមច ស់ជំនួយេនេឡើយេទ។ 

 

៧.៨.៣ កមមវធីិសណំងǒ់ធរណៈ 
 

និយមន័យǒមញញៃនពកយ កមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ (PWP) និយយសំេǮេទរក៖ 

លកខណៈសំខន់ៃនកមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ គឺជករផ្ដល់ករងរស្រមប់បេងកើត្រទពយសមបត្តិ
ǒធរណៈ ែដលផ្ដល់្របក់េបៀវតƞរេ៍ទǂមករងរស្រមប់អនកែដលមិនǕចរកករងរេផƞងៗបន 
េដើមបីផ្ដល់ជទ្រមង់ខ្លះៗៃនសំǁញ់សុវតថិភពសងគម។ កមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ Ǖចកំណត់
អតថន័យថជសកមមភពទំងǔយែដលត្រមូវឲយមនករចំបច់កនុងករបង់្របក់េបៀវតƞរ ៍ (ជ្របក់ 
ឫអ្វីេផƞង) េƽយរƽ្ឋ ភិបល ឫភន ក់ងរេដើរតួជំនួសរƽ្ឋ ភិបល ជករតបសនងៃនករផ្ដល់ករងរេដើមបី 
១)បែនថមករផ្ដល់ករងរ និង ២)បេងកើតជ្រទពយសមបត្តិ (Ǖចជបុគគល ឫǒធរណៈ) 
ែដលកមមវតថុរមួេដើមបីេលើកកំពស់ករគំពរសងគម។92 

កមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ ្រតូវបនចត់ទុកជែផនកមួយៃនេគលករណ៍ទីផǜរករងរសកមម 
(ALMP) និងដូេចនះមនលកខណៈ្រគប់្រគន់ជកមមវធីិករគំពរសងគមកនុងន័យទូǎយ (សូមេមើល
ចំនុច៧.១)។ យ៉ងǁក៏េƽយ េពលែដលកមមវធីិសំណង់ǒធរណៈផ្ដល់ផល្របេយជន៍ 
(្របក់ស្រមប់ឈនួលǂមករងរជ្របក់ ឫអ្វីេផƞង) កនុងករប្ដូរជពលកមម – កនុងវធីិដែដលែដលេកើត
េឡើងជធមមǂេនេលើទីផǜករងរ –ពួកǏមិនែមនតំǁងឲយករឧបតថមភǒច់្របក់ចបស់ǎស់
េទកន់្រកុម្រគួǒរនិមួយៗេនះេទ។ េទះបីជកមមវធីិសំណង់ǒធរណៈជឱកសករងររកកៃ្រម
ក៏េƽយ ពួកǏជួយបេងកើត្របក់ចំណូលកនុង្រគួǒរស្រមប់ជន្រកី្រក និងងយរងេ្រគះ ជពិេសស
កនុងតំបន់ែដលឱកសករងរខƞត់ ឫទទួលរងឥទធិពលេទǂមរដូវ។ ដូេចនះ េបើសិនជេរៀបចំឲយបន
ល្អនូវកមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ េនះǏនឹងǕចព្រងឹងជីវភពរបស់្រកុម្រគួǒរជន្រកី្រក និងបេងកើន
សុខុមលភពរបស់អនកទទួលផល។ ម៉យងេទៀត កមមវធីិសំណង់ǒធរណៈរមួផƞំជែផនកមួយៃន
                                                 
92 សូមេមើល McCord (ឆន ំ២០០៨) 
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យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម Ǐ្រតូវបនរមួបញចូ លេទកនុងករវភិគបចចុបបនន។ ករពណ៌នសេងខប
ៃនកមមវធីិសំណង់ǒធរណៈសំខន់ៗកនុង្របេទសកមពុជ្រតូវបនផ្ដល់ដូចខងេ្រកម។ 

 
៧.៨.៣.១ គេំǍងករវនិិេយគជនបទ និងករ្រគប្់រគងកនុងមូលƽ្ឋ ន (RILGP) 

 

គេ្រមងករវនិិេយគជនបទ និងករ្រគប់្រគងកនុងមូលƽ្ឋ ន្រតូវបនផ្ដល់ថវកិ ២២ǎនដុǎ្ល រ
Ǖេមរចិ ǂមរយៈសហគមន៍អភិវឌƌន៍អន្តរជតិ (IDA) ជមួយនិងកមមវតថុេដើមបី (១)ជំរញុករ
អភិវឌƌជនបទ និងកត់បនថយភព្រកី្រក េƽយគំ្រទដល់ករផ្ដល់Ǖទិភពៃនផលិតផល និងេហƽ្ឋ
រចនសមព័នធǒធរណៈេនថន ក់ឃំុ និង(២)េលើកកំពស់រដ្ឋបលមូលƽ្ឋ នល្អǂមរយៈករគំ្រទដល់ករ
េធ្វើវមិជឈករ និងករចូលរមួនូវ្របព័នធ្រគប់្រគងមូលƽ្ឋ នេនថន ក់ឃំុ និងថន ក់េខត្ត។ 
ករអនុវត្តគេ្រមងកនុងតំǁក់កលចប់េផ្ដើមកនុងចេន្ល ះឆន ំ២០០៣ ដល់២០០៦ ស្រមប់១៤េខត្ត។ 
េយងេទǂមភពេជគជ័យកនុងជំǓននទីមួយ គេ្រមង្រតូវបនបន្ល យǂមរយៈ “Additional 

Financing Grant” ែដលផ្ដល់្របក់្របែហល ៣៦.៣ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិេƽយ IDA ។ 
គេ្រមងេនះ្រតូវបនព្រងីកស្រមប់្រគប់េខត្ត និងេពលេវǎរបស់គេ្រមង្រតូវបនពនយរហូតដល់ែខធនូ 
ឆន ំ២០១០។ 

RILGP េដើរតួយ៉ងសំខន់កនុងករព្រងឹងសមតថភពេនថន ក់ឃំុ និងថន ក់េខត្តកនុងករេរៀបចំ្រគប់្រគង 
និងេធ្វើកិចចសនយេទេលើគេ្រមងេហƽ្ឋ រចនសម័ពនធតូចៗ េដើមបីេធ្វើឲយ្របកដថ Ǔនិភ័យបរយិកស 
និងសងគម្រតូវបនយកមកពិចរǁ។ ករចំǁយសរបុស្រមប់កមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ សថិត
េ្រកម RILGP កនុងអំឡុងឆន ំ២០០៩ និង២០១០ ្រតូវបនបង្ហ ញកនុងǂǍង ៧.១៧ ស្រមប់វស័ិយ
េផƞងៗែដលបនទទួលផល្របេយជន៍។ 

ǂǍង ៧.១៧ ករងរǒធរណៈែបងែចកǂមវសិយ័សថតិេ្រកម RILGP ឆន ២ំ០០៩ ដលឆ់ន ២ំ០១០ 

 

វស័ិយៃនសកមមភព  
ករចំǁយសរុប (ដុǎ្ល រǕេមរចិ) ចំែណក 

(%) 2009 2010 Gr. total 

កសិកមម           38,342         322,080         360,422  1.07% 

អប់រ ំ         219,930         151,086         371,016  1.11% 

ករ្រគប់្រគងបរǒិថ ន             6,029         242,697         248,726  0.74% 

ករបង្ហូរទឺកចូល ករបង្ហូរទឺកេចញេនជនបទ 
និងករករពរទឹកជំនន់ 

     1,571,938      1,027,525      2,599,463  7.74% 

ករផគត់ផគង់ទឹកេនទីជនបទ         184,532           77,045         261,577  0.78% 

គមនគមន៍េនទី្រកុង និងទីជនបទ    14,168,747    15,559,761    29,728,508  88.56% 

 សរបុ    16,189,519    17,380,194    33,569,713  100.00% 

 



140 

 

េយើងសេងកតេឃើញថ អំឡុងឆន ំ២០០៩ និង២០១០ គេ្រមងេនះ្រតូវបនចំǁយសរបុ 
៣៣.៦ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិេទេលើកមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ ែដលករចំǁយភគេ្រចើនេទេលើ
េហƽ្ឋ រចនសម័ពនធដឹកជញជូ នǂមជនបទ និងទី្រកុង។ 

 
៧.៥.៣.២ គេ្រមងជំនួយេសបȣងǕǓរសេ្រងគ ះបនទ ន ់(EFAP) 

គេ្រមងជំនួយេសបȣងǕǓរសេ្រងគ ះបនទ ន់ ្រតូវបនផ្ដួចេផ្ដើមេឡើងេƽយធនគរអភិវឌƌន៍
Ǖសីុកនុងែខឧសភ ឆន ំ២០០៨ កនុងេគលបំណងផ្ដល់ជំនួយមក្របេទសកមពុជ េដើមបីស្រមល
តៃម្លេឡើងខពស់ៃនេសបȣងǕǓរ។ គេ្រមងេនះមនធតុផƞំបីរមួមន (១)គំ្រទសំណងករេ្របើ្របស់ 
(២)គំ្រទករព្រងឹងផលិតភព (៣)ករអភិវឌƌសមតថភពស្រមប់ករសេ្រងគ ះបនទ ន់ចំេពះវបិត្តិេសបȣង
ǕǓរ និងករ្រគប់្រគងគេ្រមង។93 សមសភគដំបូងរមួមនកមមវធីិេសបȣងស្រមប់ពលកមម (FFW) 
្រតូវបនអនុវត្តេƽយអងគករេសបȣងǕǓរពិភពេǎក សហករជមួយ្រកសួងអភិវឌƌន៍ជនបទ 
(MRD) និងករǒ្ដ រេឡើងវញិនូវផ្លូវគមនគមន៍ និង្របǔយែដលផ្ដល់េសǏកមម។ កមមវធីិេសបȣង
ស្រមប់ពលកមម ្រតូវបនអនុវត្តកនុងអំឡុងេពលែខវចិឆិក ឆន ំ២០០៨ ដល់ែខកកកƽ ឆន ំ២០១០ 
េនកនុងេខត្តេសៀមǍប េពធិ៍ǒត់ កំពង់ធំ និងកំពង់ឆន ំង។ ថវកិគេ្រមងេនះសរបុ ៣៥ǎនដុǎ្ល រ
Ǖេមរកិ រមួមនកមចីែដលមនǕទិភព្របែហលពក់កǁ្ដ លៃនថវកិសរបុ។ 

េយងេទǂមរបយករណ៍ǂមƽនរបស់ EFAP (ែខមិថុន ឆន ំ២០១០) កមមវធីិេសបȣង
ស្រមប់ពលកមម្រតូវបនអនុវត្តសរបុចំនួន៤២គេ្រមងតូចៗ ែដលǒ្ដ រេឡើងវញិនូវផ្លូវគមនគមន៍
ជនបទចមង យ ៥៥.៦គីឡូែម៉្រត និងបេងកើតេពលេវǎករងរសុរបចំនួន ១៤៦,២៥៩ ៃថង។ 
្រកុម្រគួǒរសរបុចំនួន ៤,៩០០ បនចូលរមួកនុងកមមវធីិេនះ និងទទួលបនជអងករសរបុចំនួន ៨១៩.០៥ 
េǂន។94 

៧.៨.៤ កមមវធីិេផƞងៗ 

េ្រកពីកមមវធីិជួយដល់សងគមសំខន់ៗែដលបនេរៀបǍប់ខងេលើ េនមនកមមវធីិគេ្រមង ករ
អន្តǍគមន៍េផƞងៗជេ្រចើនេទៀតស្រមប់ជួយដល់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ ែដលភគេ្រចើន្រតូវ
បនផ្ដល់ថវកិ និង/ឫអនុវត្តេƽយៃដគូអភិវឌƌ។ ករសេងខបៃនកមមវធីិសំខន់ៗ ែដលេរៀបǂម
្រកសួងពក់ព័នធ្រតួតពិនិតយ ្រតូវបនបង្ហ ញកនុងǂǍង ៧.១៨។ េយើងកត់សំគល់េឃើញថ កមមវធីិខ្លះ
ែដលបនបង្ហ ញកនុងǂǍងគឺជកមមវធីិតូចៗ ែដលមិនសថិតកនុងកំរតិថន ក់ជតិ ឫករចំǁយេ្រចើន
គួរសម ឫករឧបតថមភǒច់្របក់សងគម។ 

                                                 
93 ្របភព៖ http://pid.adb.org 
94 ្របភព៖ http://pid.adb.org 
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ǂǍង ៧.១៨ គេ្រមង និងកមមវធិីសំǁញសុ់វតថិភពសងគម និងតួនទីរបស់្រកសួងពក់ពន័ធ 

េឈម ះកមមវធីិ/គេ្រមង បនទុក្រកសួងពក់ព័នធ 
 គេ្រមងជំនួយេសបȣងǕǓរសេ្រងគ ះបនទ ប់ (ករែចកចយអងករេƽយឥតគិតៃថ្ល)  

 ្របតិបត្តិករណ៍េគលករណ៍អភិវឌƌន៍កសិកមមដីែ្រសតូចៗ និងករគំពរសងគម 

 
MEF 

 កររស់Ǎនរបស់កុមរ៖ សមសភគកនុងករព្រងឹងសុខភពមǂ និងករែថទំទរក 
ករផƞព្វផǜយករអនុវត្តគន្លឹះៃនសុខភព និងǕǓរបូតថមភ 

 កមមវធីិសុខភព និងǕǓរបូតថមភមǂ និងកុមរ 

 
MOH 

 ជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ប់៖ ជំនួយជǒច់្របក់ និងវតថុេទដល់សហគមន៍កនុងករជួយគំ្រទ
ករទទួលេជគជ័យេគលកណ៍អភិវឌƌន៍សហសƞវតƞ 

MOI 

 ជួយគំ្រទដល់ែផនករជតិកនុងករលុបបំបត់របូភពេផƞងៗៃនពលកមមកុមរ
ឆន ំ២០០៨ដល់២០១២ 

  ករǒកលបងករអប់របំណ្ដុ ះបǁ្ដ លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈ រមួមន 

- ដំេណើ រករ TVET បនទ ប់ពី្របមូលផលរមួ   

- TVET voucher skills training programme (non-formal)

 កមមវធីិបណ្ដុ ះបǁ្ដ លជំនញលិខិតប័ណ្ណ TVET (មិនផ្លូវករ) 
 កមមវធីិកែន្លងករងរអនកផទុកេមេǍគេអដស៏ស្រមប់កមមករេǍងច្រកកត់េដរ 

 
 
 

MOLVT 

 គេ្រមងចប់េផ្ដើម Fast Track (ក្រមិតទី៤ដល់ទី៦) 
 គេ្រមងផគត់ផគង់វស័ិយអប់រ ំ(ក្រមិតទី៧ដល់ទី៩)  
 គេ្រមងថវកិ្របេទសជបុ៉នស្រមប់កត់បនថយភព្រកី្រក (ក្រមិតទី៧ដល់ទី៩) 

 គេ្រមងអប់រមូំលƽ្ឋ ន និងបណ្ដុ ះបǁ្ដ ល្រគូបេ្រងȣន (កំរតិទី៧ដល់ទី៩) 
 គេ្រមងេលើកកំពស់គុណភពករអប់រ ំ(កំរតិទី១០ដល់ទី១២) 

 គេ្រមងសយនƽ្ឋ ន (កំរតិទី១០ដល់ទី១១) 

 
 

MOEYS 

 សមគមន៍ជួយ្រទ្រទង់ និងេសǏកមមចស់ជǍ 
 មជឈមណ្ឌ លនីតិសមបទ/េសǏកមមនីតិសមបទǂមសហគមន៍ស្រមប់នីតិសមបទ 
 កុមរកំ្រព៖ ្របក់ឧបតថមភ ករែថទំេផƞងៗ ករែថទំលំេនƽ្ឋ ន 

កុមររងេ្រគះេƽយករជួញដូរ ករេធ្វើǕជីវកមម និងរេំǎភផ្លូវេភទ 
កុមរ្រប្រពឹត្តខុសចបប់ និងកុមរេញȣនថន ំ 

 ករករពរកុមរ៖ ជួយអភិវឌƌចបប់ េគលករណ៍ និងបទƽ្ឋ ន 
និងបេងកើនចំេណះដឹងេដើមបីជួយករពរកុមរេនǓនិភ័យǁមួយ 

 េសǏកមម និងករែថទំសងគមចំេពះកុមរ និង្រគួǒរៃនជនរងេ្រគះ 
និងជនែដលរងឥទធិពលេƽយេមេǍគេអដស៏ 

 
 
 
 

MOSVY 
 

 ជំនួយេសបȣងǕǓរចំេពះ្របជជនែដលកំពុងរស់េនផទុកេមេǍគេអដស៏ 
 ជំនួយេសបȣងǕǓរចំេពះជនជមងឺរេបង 

MOH & MOSVY 

 ករេ្រតȣមខ្លួនទប់ទល់ចំេពះេ្រគះធមមជតិ ករែចកចយេសបȣងǕǓរទូេទ NCDM 

្របភព៖ ក.ក.ជ 
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្រកុម្របឹកǜអភិវឌƌន៍កមពុជ (CDC) ចង្រកងទិននន័យករចំǁយរបស់ៃដគូអភិវឌƌន៍។ េយង
េទǂម្រកុម្របឹកǜអភិវឌƌន៍កមពុជ ករចំǁយ្របក់សរបុស្រមប់កមមវធីិជំនួយសងគមេនកនុងឆន ំ
២០១០ ចំនួន៥២.៤ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិស្រមប់កមមវធីិ ែដលគំ្រទǂមរយៈថវកិជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវ
ករ រមួបញចូ លកមមវធីិេទ្វភគី និងពហុភគី ែដលករចំǁយ្របក់សរបុស្រមប់កមមវធីិ គំ្រទǂមរយៈ
ថវកិអងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបលសរបុ ៣៦.៨ដុǎ្ល រǕេមរកិ។95 
 

៧.៩ ករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជវីៈ 
 

ករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ គឺជែផនកមួយដ៏ធំេធងៃនេគលករណ៍ទីផǜរពលកមមសកមម 
(ALMP) ែដលបេងកើតេឡើង េដើមបីបែនថមជំនញ និង្របឈមេƽះ្រǒយករខ្វះខតែផនកផគត់ផគង់ ឫ
ភពទន់េខǜយកនុងទីផǜរករងរ។ ករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ សំេǮព្រងឹងលទធភពករងររបស់អនក
ទទួលផល និងជួយស្រមួលករចូល ឫករចូលេឡើងវញិរបស់ពួកេគេទកនុងទីផǜរករងរ។ ជ
មួយជំនញែដលបនបែនថមǂមរយៈករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ អតថ្របេយជន៍ែដលទទួលបន គឺ
ករងរែដលទទួលបន្របក់ចំណូល្របេសើរជងមុន និងǕចព្រងឹងជីវភពឲយ្របេសើរេឡើង។ កនុងន័យ
េនះ ករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈមនលកខណៈចំបច់ជករគំពរសងគម ែដលមន្របេយជន៍យ៉ង
ទូលំទូǎយ ជពិេសសេបើសិនជǏផ្ដល់ដល់អនកទទួលផល្របេយជន៍េនះេƽយឥតគិតៃថ្ល។ 

ករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈǕចនឹងេរៀបចំេឡើងǂមរយៈវស័ិយឯកជន ǂមរយៈកមមវធីិរបស់
រƽ្ឋ ភិបល ឫǂមរយៈែផនកទំងពីររមួបញចូ លគន ។ តៃម្លៃនកមមវធីិបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈជេរឿយៗ 
ឧបតថមភេƽយរƽ្ឋ ភិបល និងជួនកលឧបតថមភេƽយនិេយជក េƽយផទ ល់ (ឧ. ǂមរយៈវភិគទន ឫ
ករឧបតថម) ឫរយៈករស្រមុះស្រមួលសហករណ៍ ដូចជែផនករធនǍ៉ប់រងនិកមមភព។ ភព
េជគជ័យៃនកមមវធីិបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ គឺពឺងែផ្អកេទេលើសមតថិភពរបស់ពួកេគេដើមបី (១)បេងកើន
ជំនញៃនអនកចូលរមួឲយបនេជគជ័យ និង (២)េផទរជំនញែដលកំពុង្រតូវករេនកនុងទីផǜរករងរ។ 

េនកនុង្របេទសកមពុជ កមមវធីិបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈសំខន់ៗ ដំេណើ ករេ្រកម្រកសួងករងរ 
និងបណ្ដុ ះបǁ្ដ លវជិជ ជីវៈ។ កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈ (TVET) រមួមន
កែន្លងបណ្ដុ ះបǁ្ដ លែដលឧបតថមថវកិេƽយរƽ្ឋ ភិបលចំនួន៣៨កែន្លងេនថន ក់េខត្ត និងថន ក់្រសុក 
និងវជិជ ǒថ នជតិបណ្ដុ ះបǁ្ដ លបេចចកេទស (NTTI)។ េយើងកត់សំគល់េឃើញថ កមមវធីិអប់រ ំ និង
បណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈរមួមន េ្រកពីវគគបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈដ៏ខ្លី ករអប់រ ំ
បេចចកេទសកំរតិខពស់េន្របេទសកមពុជ។ 

                                                 
95 សូមមេលើ CDC (ឆន ំ២០១១) ǂǍងទី៦ និងទី១០ ចំនុច “សុវតថិភពសហគមន៍សងគម” 
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កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈត្រមូវឲយមនករអប់រេំនថន ក់េខត្ត និងថន ក់
្រសុកែដលមនវគគបណ្ដុ ះបǁ្ដ លបន្ដបនទ ប់េសទើរែតេពញមួយឆន ំ ែដលមន្របធនបទដូចខងេ្រកម៖ 

 កសិកមម (បេចចកេទសបង្ហូរទឹក។ល។) 

 យន្ដករេ្រគȠងម៉សីុន 

 ករ្រគប់្រគងពណិជជកមម និង 

 ពត៌មនវទិយ។ 

កមមវធីិៃនវជិជ ǒថ នជតិបណ្ដុ ះបǁ្ដ លបេចចកេទស គឺេនកំរតិអប់រខំពស់ ែដលទូេទស្រមប់
សកលវទិយល័យបេចចកេទសផ្ដល់វគគសិកǜបរញិញ ប័្រត ប័ណ្ណកិត្តិយស និងអនុបណ្ឌិ តកនុងមុខវជិជ
បេចចកេទស។ វជិជ ǒថ នជតិបណ្ដុ ះបǁ្ដ លបេចចកេទស គឺផ្ដល់ករអប់រចំំេពះ្រគូបណ្តុ ះបǁ្ត ល
វជិជ ជីវៈ ែដលេធ្វើករកនុងមជឈមណ្ឌ លបណ្ដុ ះបǁ្ដ លករងរកំរតិថន ក់េខត្ត និងថន ក់្រសុក។ វជិជ ǒថ ន
ជតិបណ្ដុ ះបǁ្ដ លបេចចកេទសមនកមមវធីិដូចខងេ្រកម៖ 

 វសិ្វកមមសីុវលិ 

 វសិ្វករអគគិសនី 

 េអឡិច្រតូនិច 

 សំណង់សីុវលិ 

 ពណ៌មនវទិយ។ 

 

ជរមួ កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈផ្ដល់ករបណ្តុ ះបǁ្ដ លវជិជ ជីវៈ
េទកន់សិសƞ្របែហល ១០,០០០នក់កនុងមួយឆន ំៗ។ កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទស និង
វជិជ ជីវៈទទួលករផគត់ផគង់ថវកិរបស់្រកសួងករងរ និងបណ្ដុ ះបǁ្ដ លវជិជ ជីវៈ។ ថវកិ្របចំឆន ំស្រមប់
កមមវធីិអប់របំណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទសកនុងឆន ំ២០១០ គឺមនចំនួន៨.៤ពន់ǎនេរៀល ឫ្របែហល
២.១ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិ ែដលមិនǍប់បញចូ ល្របក់េបៀវតƞៃនបុគគលិករបស់្រកសួងករងរ និងបណ្ដុ ះ
បǁ្ដ លវជិជ ជីវៈ និងតៃម្លេហƽ្ឋ រចនសមព័នធ។ 

េនកនុងឆន ំ២០០៩ ថវកិពិេសស្រតូវបនបេងកើតេឡើងេƽយនយករដ្ឋម្រន្តី េដើមបីផ្ដល់ករបណ្ដុ ះ
បǁ្ដ លវជិជ ជីវៈបែនថមេទៀត។ ចំេពះចំែណកថវកិ ៣១.២ពន់ǎនេរៀល (្របែហល ៧.៨ǎនដុǎ្ល រ
Ǖេមរកិ) ្រតូវបនេធ្វើជថវកិកនុងឆន ំ២០០៩ ស្រមប់ចំǁយកនុងរយៈេពល២ឆន ំគឺឆន ំ២០០៩ 
និងឆន ំ២០១០។ ចំេពះចំែណកថវកិបែនថមេទៀតជថវកិពិេសស ែដលនឹងរពឹំងទុកកនុងឆន ំ២០១១
ស្រមប់ទិសេǮត្រមូវករករបណ្ដុ ះបǁ្ដ លវជិជ ជីវៈេនកនុងតំបន់េសដ្ឋកិចចពិេសស (SEZ) ។ 
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ǂǍង ៧.១៩ ករចំǁយថវកិជតិស្រមប់កមមវធីិ TVET ឆន ំ២០០៨ ដល់២០១០ 

 (ǎនេរៀល) 2008 2009 2010 

ករចំǁយចវកិធមមǂ (MoLVT)(1) 6,962.40 7,643.50 8,444.70 

ថវកិពិេសសស្រមប់បណ្ដុ ះបǁ្ដ លវជិជ ជីវៈ(2)  31,200.00  

(1) ថវកិបណ្ដុ ះបǁ្ដ ល េលើកែលង្របក់េបៀវតƞៃនម្រន្តីǍជករ និងតៃម្លេហƽ្ឋ រចនស័ពនធ 

(2) ថវកិសរបុែដលបនផ្ដល់កនុងចបប់ថវកិឆន ំ២០០៩ស្រមប់្របក់ចំǁយកនុងឆន ំ២០០៩ និង២០១០   
្របភព៖ TVET ្រកសងួករងរ និងបណ្ដុ ះបǁ្ដ លវជិជ ជវីៈ 
 

េនកនុងឆន ំ២០១០ ធនគរអភិវឌƌǕសីុផ្ដល់ថវកិសរបុ ២៤.៥ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិស្រមប់
គេ្រមងជតិត្រមង់ “ព្រងឹងកមមវធីិអប់របំណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈ (ឆន ំ២០១០ ដល់ 
២០១៥)” ែដលǍជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជផ្ដល់ថវកិបែនថម៣ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិស្រមប់គេ្រមងេនះែដរ។ 
កមមវតថុៃនគេ្រមងេនះគឺ ព្រងីងកមមវធីិអប់របំណ្តុ ះបǁ្ត លបេចចកេទស និងវជិជ ជីវៈ េƽយផ្ដល់
ករបណ្ដុ ះបǁ្ដ លបែនថមឲយសីុជមួយនឹងត្រមូវករជំនញកំរតិធមមǂ និងមធយមៃនសហ្រគសកនុង
វស័ិយេ្រគȠងយន្ដ សំណង់ េសǏពណិជជកមម និងពត៌មនវទិយ។ 

 

៧.១០ ករសេងខប នងិេសចក្តសីននƽិ្ឋ ន 

 េគលបំណងៃនជំពូកេនះ គឺផ្ដល់ជទិដ្ឋភពទូេទៃនេ្រគងករណ៍ និងកមមវធីិគំពរសងគមែដល
មន្រǒប់េនកនុង្របេទសកមពុជ និងǏយតៃម្លភព្រគប់ដណ្ដ ប់ ករចំǁយ និង្របេមើលេមើល
ករអភិវឌƌនេពលអនគត។ េƽយមនចំនួនអនកផ្ដល់ជំនួយថវកិេ្រចើនស្រមប់កមមវធីិគំពរ
សងគម និងកង្វះព័ត៌មនលំអិតអំពីទិននន័យករចំǁយែដលទូលំទូǎយ េយើងមិនǕចបេងកើត
ថវកិជំនួយសងគមេពញេលញស្រមប់្របេទសកមពុជែដលេទើបែតចង់ចប់េផ្ដើម។ ករចង្រកងៃន
ចំǁយទំងអស់សថិតេ្រកមវធិនករ និងគេ្រមងទំងអស់្រតូវបនបង្ហ ញកនុងǂǍង ៧.២០។ 
េយើងអេងកតេឃើញថ កនុងឆន ំ២០១០ ករចំǁយេទេលើករគំពរសងគមសរបុ  ែដលេនេ្រកម
គេ្រមងករគំពរសងគមទំងអស់ គឺ្របែហល៦៦២ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិ ចំនួនេនះេសមើ្របែហល
៥.៧ភគរយៃនផ.ស.ស រមួបញចូ ល្របែហល ៣៨៥ǎនដុǎ្ល រǕេមរចិ (៥៨% ៃនសរបុ) 
ែដលជួយ្រទ្រទង់ស្រមប់វស័ិយសុខភព (ថវកិស្រមប់ែផនកផគត់ផគង់)។ 

 សិទធិជមូលƽ្ឋ នៃនករគំពរសងគម រមួបញចូ លករគំពរស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះគឺ
បេងកើតេឡើងយ៉ងរងឹមំេƽយរដ្ឋធមមនុញញៃន្រពះǍជǁច្រកកមពុជ។ ចបប់មួយចំនួន្រតូវបនƽក់
េចញ គឺផ្ដល់ខ្លឹមǒរដល់សិទធិទំងេនះ និងកំនត់ករអនុវត្ដេនកនុងបរបិទេរៀងៗខ្លួន។ ចបប់ករងរ
ផ្ដល់វធិនករបែនថមដល់ករករពរេលើករងរ រមួបញចូ លករផ្ដល់សិទធិករគំពរសងគមជមូលƽ្ឋ ន
េទកន់កមមករ និងនិេយជិតេនកនុងវស័ិយឯកជន។ អនកបំេរ ើករងរǍជករ និងអនកបំេរ ើករងរ
កនុងអងគភពǒធរណៈដៃទេទៀត្រតូវបនអនុញញ តឲយ
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ទទួលǂវកលិកសុវតថិភពសងគមបែនថមេទៀត រមួបញចូ ល្របក់េǒធននិវត្តន៍។ ម៉យងេទៀត ចបប់
មួយចំនួនែដលមន្រǒប់ ក៏បនេលើកេឡើងអំពីសិទធិរបស់ជនងយរងេ្រគះ និងេធ្វើឲយ្របកដពី
សុវតថិភពសងគមរបស់ពួកេគ។ 

 ភន ក់ងរសុវតថិភពសងគមចំនួនពីរ្រតូវបនបេងកើតេឡើងកនុងេពលថមីៗេនះ គឺ NSSFC និង NFV 
ត្រមង់ព្រងឺងរដ្ឋបលៃនǂវកលិកសុវតថិភពសងគមស្រមប់អនកបំេរ ើករងរកនុងវស័ិយǒធរណៈ 
និងសេ្រមចបនករ្រទ្រទង់ហិរញញវតថុរយៈេពលែវង។ Ǐជករចំបច់កនុងករព្រងឹងសមតថភព
ǒថ ប័នរបស់ពួកេគបែនថមេទៀត េដើមបីេធ្វើឲយ្របកដថ ពួកេគǕចកន់កប់តួនទីរបស់ពួកេគ
ជថវកិធនǍ៉ប់រងសងគមស្វ័យភព។ ករផ្ដល់សិទធិស្រមប់ឧត្តជីវេីនមិន្រគប់្រគន់ និងគួរែត្រតូវ
បនែកសំរលួេដើមបីេធ្វើឲយ្របកដថ ឧត្តជីវទីទួលបនករករពរ្រគប់្រគន់ǂមរយៈកំរតិǂវកលិ
កទបបំផុត ែដលសថិតកនុងស្តង់ƽរអន្តរជតិ។ ម៉យងេទៀត អនកបំេរ ើករងរកនុងវស័ិយǒធរណៈ
មិនទន់ទទួលបនករគំពរសុខុមលភពសងគមǁមួយេឡើយ និងកំពុង្របឈមនឹងេ្រគះថន ក់
ៃនករចំǁយេទេលើករចំǁយេទេលើសុខភពមហន្តǍយ។ 

 េបǔជតិសន្តិសុខសងគម (NSSF) ្រតូវបនបេងកើតេឡើងកនុងឆន ំ២០០៨ េដើមបីផ្ដល់ǂវកលិក
សន្តិសុខសងគមស្រមប់និេយជិកឯកជនកនុងវស័ិយេសដ្ឋកិចចមិនផ្លូវករ។ មកដល់បចចុបបននេនះ 
គេ្រមងេនះផ្ដល់ែតǂវកលិកកររងរបួសកនុងករងរ ពិេសសកមមករកនុងឧសǜហកមមកត់េដរ និង
ែសបកេជើង។ ករƽក់េចញករធនǍ៉ប់រងសុខុមលភពសងគម និងǂវកលិក្របក់េǒធន 
កំពុងពិនិតយពិចរǁ និងបន្ដយ៉ងឆប់រហ័សកនុងករព្រនីកទំហំៃនករគំពរស្រមប់កមមករេធ្វើករ
រក្របក់ចំណូល។ 

 ករធនǍ៉ប់រងសុខុមលភពសងគម គឺជចំនុចសំខន់េនកនុង្របេទសកមពុជ ជពិេសសស្រមប់
ករគំពរស្រមប់ជន្រកី្រក។ ករេលើកែលង្របក់ និងថវកិសមធម៌សុខភព គឺជយន្ដករសំខន់
េដើមបីេធ្វើឲយ្របកដជន្រកី្រកǕចទទួលបនេសមើគន ចំេពះេសǏែថទំសុខភពសំខន់ៗ។ 
េ្រគងករណ៍ធនǍ៉ប់រងសុខភពǂមឃំុមួយចំនួន ្រតូវបនបេងកើតេឡើងស្រមប់កំនត់េគលេǮ
ដល់កមមករកនុងវស័ិយេ្រកផ្លូវករ ែដលមនលទធភពបរចិច កǂមរយៈករទទួលយកករគំពរ
សុខុមលភពសងគមែដលេលើសពីកររពឹំងទុកសថិតេនកនុងគេ្រមងទំងេនះ។ ភព្រគបដណ្ដ ប់
ជរមួៃនគេ្រមងេនះសថិតកនុងកំរតិទប និងសក្ដ នុពលៃនករព្រងីករបស់ពួកǏនេពលអនគត
សថិតកនុងករេចទជសំណួរ។ អនកប្រមីករងរមិន្រកី្រកេនកនុងេសដ្ឋកិចចមិនផ្លូវករ និងដូេចនះ
្រគួǒររបស់ពួកេគភគេ្រចើនេនែតមិន្រតូវបនករពរពីេ្រគះថន ក់ៃនករចំǁយេលើសុខភព
មហន្តǍយ។ 

 េសǏជួយដល់សងគម ឫេសǏកមមសុខុមលភព គឺកំពុង្រតូវបនផ្ដល់ǂមរយៈ្រកសួងពក់ព័នធ 
ភន ក់ងរជតិមួយចំនួន។ ្រកសួងសងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទដំេណើ រករ
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េសǏកមមសុខុមលភព េដើមបីផ្ដល់ជំនួយដល់ជន្រកី្រក ជនពិករ ជនចស់ជǍ និងយុវជន
ងយរងេ្រគះ។ ្រកសួងអប់រ ំ យុវជន និងកីǔដំេណើ រករកមមវធីិǕǓរបូករណ៍ស្រមប់កុមរ
្រកី្រក។ ជំនួយេសបȣងǕǓរសេ្រងគ ះបនទ ប់ស្រមប់ជនរងេ្រគះពីេ្រគះធមមជតិ គឺ្រតូវបនផ្ដល់
ǂមរយៈភន ក់ងរមួយចំនួន រមួមនសំខន់ៗដូចជ ្រកសួងេសដ្ឋកិចច និងហិរញញវតថុ ្រកសួង
សងគមកិចច អតីតយុទធជន និងយុវនិតិសមបទ និងគណៈកមម ធិករជតិ្រគប់្រគងេ្រគះមហន្តǍយ។ 
េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ ភគេ្រចើនៃនកមមវធីិរបស់រƽ្ឋ ភិបលមនធនធនមិន្រគប់្រគន់ស្រមប់
ជួយដល់ត្រមូវករទំងេនះ។



147 

 

ǂǍង ៧.២០ សេងខប៖ កមមវធិគីពំរសងគមេនកនុង្របេទសកមពុជ នងិករចǁំយែដលបនបន៉្របមណ ឆន ២ំ០១០ 

 

គេ្រមង/កមមវធីិករគពំរសងគម ឫ 
វធិនករែដលមនលកខន្ដិកៈ ǂវកលិកែដលបនផ្ដលឲ់យ ភព្រគបដណ្ដ ប ់/ អនកទទួលផល ្របភពៃនថវកិ 

ករចំǁយ 
(ǎនដុǎ្ល រǕ

េមរចិ)

% 
ៃនផ.ក.
ស

ថវកិជតិស្រមប់អតីតយុទធជន 
(NFV) 

ǂវកលិកជមងឺ មតុភព 
រងរបួសេពលបំេពញករងរ 
និងមរណភព 
្របក់េǒធនចូលនិវត្ត ពិករ និង
ឧត្ដរជីវ ី

កងកម្ល ំង្របƽប់Ǖវធុ 
កងកម្ល ំងនគរបល 
និងអតីតយុទធជន 

ថវកិជតិ 19.4
(1) 0.17 

ថវកិសុវតថិភពសងគមស្រមប់ម
្រន្តីǍជករ (NSSFC) 

ǂវកលិកជមងឺ មតុភព 
រងរបួសេពលបំេពញករងរ 
និងមរណភព 
្របក់េǒធនចូលនិវត្ត ពិករ និង
ឧត្ដរជីវ ី

ម្រន្តីǍជករ (175,000) 
ម្រន្តីǍជករែដលចូលនិវត្តិ 
និងមនបនទុក្រគួǒរ 

ថវកិជតិ 25.4
(1) 0.22 

ថវកិសុវតថិភពសងគម (NSSF) 

ǂវកលិករបួសកនុងករងរ 
រមួបញចូ លǂវកលិកឪសថ 
ǂវកលិក្របក់េពលមនជមងឺ 
ǂវកលិកមរណភព 
និង្របក់េǒធនពិករ និងឧត្ដរជីវ ី

បុគគលិកបំេរ ើករងរកនុងវស័ិ
យឯកជន (ទំហំ
ែដល្រសបǂមចបប់
ស្រមប់សហ្រគស 
ែដលមននិេយជិកចំនួន
៨នក់ ឫក៏េ្រចើនជងេនះ) 

និេយជក 
(ករជួយឧបតថមភជ
លកខណៈ្របក់េបៀវតƞ) 

1.3 0.01 

ករទទួលខុស្រតូវរបស់និេយជក 

ǂវកលិក្របក់ឧបតថមេពលមនជំ
ងឺ និងករអនុញញ តឲយសំǍកពី
ករងរេពលសំǍលកូន 
្របក់ែដលទទួលេ្រកយឈប់
េធ្វើករ និង្របក់ែដល
ទទួលបនពីរបួសកនុងករងរ 

បុគគលិកបំេរ ើករងរកនុងវស័ិ
យឯកជនែដល
សថិតេ្រកមចបប់ករងរ 

និេយជក (  ) (2)  

ជំនួយ្រទ្រទង់មនទីរេពទយ 
តៃម្លេហƽ្ឋ រចនសមព័នធ 
្របក់េបៀវតƞ ឪសថ និងតៃម្ល
្របតិបត្តិមួយចំនួន 

្របជជនទំងអស់ ថវកិជតិ (MOH) 152.8
(3) 1.31 

ករផគត់ផគង់របស់ជំនួយអភិវឌƌផ្លូវ
ករ និងអងគករេ្រក
រƽ្ឋ ភិបលចំេពះវស័ិយសុខភព 

តៃម្លេហƽ្ឋ រចនសមព័នធ 
្របក់េបៀវតƞ ឪសថ និងតៃម្ល
្របតិបត្តិមួយចំនួន 

្របជជនទំងអស់ 

គេ្រមង និងករ
េធ្វើសមបទនរបស់ជំនួយ
អភិវឌƌផ្លូវករ និង
អងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបល 

231.8
(4) 1.99 

គេ្រមងេលើកែលង្របក់ចំǁយ
អនកចូលពយបលេនមនទីេពទយ 
(MOH) 

ករជួយឧបតថម្របក់ចំǁយ
ស្រមប់ជន្រកី្រកែដលចូលេទ
ពយបល 

ជន្រកី្រក 
(ជន្រកី្រកភគេ្រចើនែដល
មនប័ណ្ណ្រកី្រក) 

ថវកិជតិ (MOH) 

4.6 0.04 

ថវកិសមធម៌សុខុមភព (HEFs) 

ករជួយឧបតថម្របក់ចំǁយ
ស្រមប់ជន្រកី្រកែដលចូលេទ
ពយបល និង្របក់ឧបតថមស្រមប់
តៃម្លǕǓរ មេធយបយេធ្វើដំេណើ រ 
និងពិធីបុណយសព 

ជន្រកី្រក 
(ជន្រកី្រកភគេ្រចើនែដល
មនប័ណ្ណ្រកី្រក) 

ជំនួយអភិវឌƌផ្លូវករ 
(HSSP2 
និងអនកផ្ដល់ជំនួយេផƞង
ៗ) 

គេ្រមងធនǍ៉ប់រងសុខភពǂម
សហគមន៍(CBHI) 

ǂវកលិកឪសថ 
(ធនǍ៉ប់រងសុខុមលភពសងគម) 
និង
្របក់ឧបតថមភស្រមប់តៃម្លǕǓរ 
មេធយបយេធ្វើដំេណើ រ 
និងពិធីបុណយសព 

ករជួយឧបតថមភ (ពិេសស
ស្រមប់ជនែដល
ែកបរភព្រកី្រក) 

ករជួយ
ឧបតថមភរបស់សមជិក 
និងថវកិរបស់ជំនួយ
អភិវឌƌផ្លូវករ 

1.2 0.01 

ǂវកលិកជំនួយសងគម និងេសǏ
សុខុមលភពស្រមប់ជន្រកី្រក 

េសǏសុខុមលភពសងគម និង
ǂវកលិកដូចគន  (េសបȣងǕǓរ) 

្រកុមជនងយរងេ្រគះេផƞង
ៗ (ជនពិករ ចស់ជǍ 

ថវកិជតិ (MOSVY) 63.9
(5) 0.55 
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និងជនងយរងេ្រគះ (MOSVY) ស្រមប់ជន្រកី្រក និង្រកុមជនងយ
រងេ្រគះែដលបនេ្រជើសេរ ើស 

េកមងកំ្រព។ល។) 

្របតិបត្តិករសេ្រងគ ះេពលមន
េ្រគះធមមជតិ (NCDM និង CRC) 

ជំនួយេសបȣងǕǓរសេ្រងគ ះបនទ ន់ 
ជនែដលរងឥទធិពល
េƽយេ្រគះធមមជតិ 

MOEF, ODA, NGOs 14.8
(6) 0.13 

កមមវធីិ
ǕǓរបូករណ៍របស់្រកសួងអប់រ ំ
យុវជន និងកីǔ 

ករឧបតថមǒច់្របក់ស្រមប់សិ
សƞ្រកី្រក េបើសិន 
មនវត្តមនចូលសិកǜ 

សិសƞǒǎែដល្រកី្រក MOEYS 3.5
(7) 0.03 

ករផ្ដល់ǕǓរេនǒǎ និង
ចំែណកយកមកផទះ
ស្រមប់កុមរចូលǒǎេរៀន 

ករផ្ដល់ǕǓរេនǒǎេរៀនេƽ
យឥតបង់ៃថ្ល និង
ចំែណកយកមកផទះស្រមប់កុមរ 

កុមរែដលេរៀនេនǒǎ
បឋម 

កមមវធីិេសបȣងǕǓរពិភ
ពេǎក (AusAid, 
USAID, Canada, etc,) 

8.9 0.08 

គេ្រមងថវកិជំនួយអភិវឌƌផ្លូវករ
ស្រមប់ជំនួយសងគម 

េផƞងៗ ភគេ្រចើនជǂវកលិក
្របេភទដូចគន  

ជន្រកី្រក 
និងជនងយរងេ្រគះ 

ជំនួយអភិវឌƌផ្លូវករ 
(អនកផ្ដល់ជំនួយ
េផƞងៗគន ) 

41.9
(8) 0.36 

គេ្រមងថវកិអងគករេ្រក
រƽ្ឋ ភិបលស្រមប់ជំនួយសងគម 

េផƞងៗ ភគេ្រចើនជǂវកលិក
្របេភទដូចគន  

ជន្រកី្រក 
និងជនងយរងេ្រគះ 

អងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបល 
(េផƞងៗ) 25.8

(9) 0.22 

ចំនួនសរុបǂមែផនក៖       595.3 5.12 

កមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ 
េសបȣងǕǓរ 
និង/ឫថវកិស្រមប់ករងរ 

ពិេសសជន្រកី្រករស់េនជ
នបទ 

ជំនួយអភិវឌƌផ្លូវករេធ្វើ
សមបទន និងឥណទន 
(IDA, World Bank, 
ADB) 

20.7
(10) 0.18 

ករបណ្ដុ ះបǁ្ដ លវជិជ ជីវៈ ករបណ្ដុ ះបǁ្ដ លជំនញ 
្របជជននិតិជនែដលគម ន
ជំនញ 

ថវកិជតិ (MOLVT) 24.0
(11) 0.21 

ចំនួនសរុបទងំអស ់       640.0 5.50 

(1)  េលើកែលងតៃម្លរដ្ឋបល  (2)  គម នទិននន័យ  (3)  រមូបញចូ លតៃម្លរដ្ឋបល  MOH  (4)  ដូចែដលបនǍយកណ៍េƽយ  CDC  (សុខភព និងេមេǍគេអដស៏) 
ជមួយនឹងករកត់បនថយ្របក់ចំǁយេផƞងៗ (ឧ. តៃម្លឈនួលអនកឯកេទស) សនមត់្រតឹម ២០% ស្រមប់ជំនួយអភិវឌƌផ្លូវករ និង ៣០% 
ស្រមប់អងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបល  (5)  រមួបញចូ លតៃម្លរដ្ឋបលរបស់  MOSVY  (6)  ដូចែដលបនǍយកណ៍េƽយ  CDC  (សេ្រងគ ះបនទ ប់ និងេសបȣងǕǓរ) 
មិនរមួបញចូ លករផ្ដល់េƽយែឡកៃនថវកិជតិ  (7)  ថវកិសរបុេនកនុងែផនករហិរញញវតថុឆន ំ២០០៦ ដល់ឆន ំ២០១០  (8)  ដូចែដលបនǍយកណ៍េƽយ  CDC 

(សហគមន៍ និងសុខុមលភព) ជមួយនឹងករកត់បនថយ  ្របក់ចំǁយេផƞងៗែដលសនមត់្រតឹម២០%  (9)  ដូចែដលបនǍយកណ៍េƽយ  CDC  (សហគមន៍ 

 

 ជំនួយថវកិពីមច ស់ជំនួយស្រមប់សំǁញ់សុវតថិភពសងគម ្រតូវបនផ្ដល់រយៈ្រកសួងពក់ព័នធ។ 
្រកុម្របឹកǜǒ្ដ រអភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ មនតួនទីស្រមបស្រមួលករចូលរមួៃន
អងគភពពក់ព័នធ និងយុទធǒ្រស្តជតិ និងǕទិភពរមួ។ យុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគមស្រមប់
ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ្រតូវបនƽក់េចញកនុងែខធនូ ឆន ំ២០១១ និងបនសរេសរនូវ
Ǖទិភពៃនករេធ្វើអន្តǍគមន៍ រមួបញចូ លករឧបតថមភǒច់្របក់សងគម ជំនួយសេ្រងគ ះបនទ ប់ 
ករគំពរសុខុមលភពសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក កមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ និងករបណ្តុ ះ
បǁ្ត លវជិជ ជីវៈ។ អងគករេសបȣងǕǓរពិភពេǎកដំេណើ រករកមមវធីិជតិរមួមនǕǓរបូករណ៍
េនǒǎ របបǕǓរយកេទផទះស្រមប់កុមរសិសƞǒǎ។ អងគករមូលនិធិេដើមបីកុមរ
កំពុងែតេរៀបចំគេ្រមងǒកលបងនូវកមមវធីិឧបតថមភǒច់្របក់សងគមស្រមប់កុមរេកមង និងមǂ។ 
ធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុកំពុងអនុវត្តកមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ េដើមបីេធ្វើេǕយ្របេសើរេឡើងនូវេហƽ្ឋ
រចនសម័ពនធជនបទ និងកមមវធីិសំណង់ǒធរណៈដៃទេទៀតកំពុងេរៀបចំែផនករស្រមប់េពល
អនគត។ 
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 ករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ គឺជែផនកមួយរបស់ជតិ  ែដលǕទិភពែស្វងរកេដើមបីព្រងឺងជំនញ
បេចចកេទស និងលទធភពបំេពញករងររបស់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ ្រកសួងករងរ 
និងបណ្ដុ ះបǁ្ដ លវជិជ ជីវៈដំេណើ រករកមមវធីិជតិ ែដលផ្ដល់កមមវធីិបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈខ្លីៗកនុង
តំបន់មួយចំនួនដូចជករបង្ហូរទឹក ជងម៉សីុន ករ្រគប់្រគងពណិជជកមម និងពត៌មនវទិយ។ 
កមមវធីិទំងេនះគឺជួយឧបតថមǂមរយៈគេ្រមងរបស់ធនគរអភិវឌƌន៍Ǖសីុ ជមួយនឹងកមមវតថុជួយ
ព្រងឹងករស្រមបេទǂមករទមទរៃនទីផǜរករងរ និងព្រងីកភព្រគប់ដណ្ដ ប់ៃនកមមវធីិ។ 
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៨. របយករណ៍សេងខប និងេសចក្ដីសននិƽ្ឋ ន 
 

កនុងអំឡុងទសƞវតƞកន្លងេទេនះ កំេណើ នេសដ្ឋកិចចមនភពលូតǎស់យ៉ងឆប់រហ័ស េƽយ
ǒរែតេសថរភពនេយបយ និងថវកិជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវករ បនជួយឲយមនករផ្ល ស់ប្ដូរជវជិជមន 
និងទទួលបនេជគជ័យកនុងដំេណើ រករអភិវឌƌន៍ចុងេ្រកយេន្របេទសកមពុជ។ េទះជដូេចនះកី្ត ្របជ
ជនកមពុជមនចំនួនេ្រចើនជង៣ǎននក់ ែដលជចំែណកមួយដ៏ធំៃន្របជជនសរបុ១៣.៤ǎននក់ 
(ឆន ំ២០០៨) បនសថិតេនកនុងភព្រកី្រក និងជេ្រចើនេទៀតសថិតកនុងភពងយរងេ្រគះ។ េបើេទះជមន
កំេណើ នេសដ្ឋកិចចយ៉ងឆប់រហ័សក៏េƽយ ផលិតសរុបកនុង្រសុក(ផ.ក.ស) កនុងមនុសƞមន ក់ៗេនែត
មនកំរតិទបេន្របេទសកមពុជកនុងឆន ំ២០១០ ែដលមនចំនួនតិចជង៩,៥០០េរៀល ឫ២.៤០ដុǎ្ល រ
Ǖេមរកិកនុងមួយៃថង។ 

 
េបើេទះជកំរតិ្របក់ចំណូលជមធយមទប 

េគលនេយបយែបងែចកចយ្របក់ចំណូលǕចេធ្វើេទរចួបន បុ៉ែន្ដេƽយǒរែតមនឧបសគគែផនក
ǒរេពើពនធ និងផលប៉ះពល់ឆប់រហ័សេទេលើករ កត់បនថយភព្រកី្រក េនមនកំរតិ។ េហតុដូចេនះ
េហើយ េដើមបីសេ្រមចបននូវលទធផលមួយេលើករកត់បនថយភព្រកី្រក និងករព្រងីកករគំពរសងគម
ស្រមប់ជន្រកី្រក ជនងយរងេ្រគះ និងជនមិន្រកី្រក ត្រមូវឲយករេប្តជញ ចិត្តរបស់រƽ្ឋ ភិបល និង
្របេទសមច ស់ជំនួយេដើមបីេធ្វើវភិជន៍ធនធនែដល្រតូវករ។ 96  េƽយǒរែតភពមនកំរតិៃនធនធន
ស្រមប់ផ្ដល់ជីវភពរស់េនជមូលƽ្ឋ នស្រមប់ជន្រកី្រក និងព្រងីងករគំពរសងគមដល់ជនមិន្រកី្រក 
េនះទមទរឲយមនជេ្រមើសេគលនេយបយ។ េ្រពះែតអភិ្រកមេនះ ជជេ្រមើសមួយែដលǕច
អនុវត្តបន Ǐពក់ព័នធនឹងករពិចរǁពីេគលនេយបយ និងកមមវធីិបនធូបនថយǒថ នភពរបស់ជន
ែដលមនត្រមូវករបំផុតជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ ករែណនំពីករផ្តល់ករពំគរសងគម
ស្រមប់ទំងអស់គន  ដូចែដល្រតូវបនជំរញុេƽយករគំពរសងគមជមូលƽ្ឋ ន ែដលបនƽក់េចញ
េƽយǒថ ប័នរបស់អងគករសហ្របជជតិេ្រកមករដឹកនំរបស់អងគករអន្តរជតិខងករងរ 
និងអងគករសុខភពពិភពេǎក ដូេចនះេហើយǏគួរែតមនករពិចរǁទន់េពលស្រមប់ករេរៀបចំ
េគលនេយបយគំពរសងគម និងកមមវធីិថមីេន្របេទសកមពុជ ែដលសិថតកនុង្រកបខ័ណ្ឌ យុទធǒ្រស្ត
ជទូេទេនកនុងយ.គ.ស.គ។ 

 
 េនេពលបចចុបបនន ករចំǁយេលើករគំពរសងគមេន្របេទសកមពុជ ជសំខន់រមួមនករ
ចំǁយេលើេសǏសុខភព និងǂវកលិករបបសន្ដិសុខសងគមស្រមប់ម្រន្តីǍជករ អតីតយុទធជន 
និង្រកុម្រគួǒររបស់ពួកេគ។ វធិនករណ៍ៃនករគំពរសងគមេផƞងេទៀត រមួមនសុខមលភពសងគម 
និងសងគហទនសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងងយរងេ្រគះ មនវǒិលភពនិងផ្ដល់មូលនិធិតិចតួច

                                                 
96 Pal (2005). 
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េƽយ្របេទសអនកមច ស់ជំនួយ។ េƽយǒរទំហំǒរេពើពនធមនតិចតូច ករផ្ដល់ជំនួយអភិវឌƌន៍ផ្លូវករ
នឹង្រតូវករែថមេទៀតកនុងេពលដ៏ខ្លី និងមធយម េដើមបីទទួលបននូវកររកីចំេរ ើន និងេគលបំណងៃនករ
អភិវឌƌន៍ដូចែដលបនកំណត់េƽយ្រកបខ័ណ្ឌ េគលេǮអភិវឌƌន៍សហវតƞកមពុជ។ 
េទះបីយ៉ងǁក៏េƽយ កមមវធីិគំពរសងគមែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយមច ស់ជំនួយ ក្រមបនេធើ្វǒថ ប័ន
ភវបូនីយកមម និង ឫគំ្រទេƽយមនករេប្តជញ ចិត្តចំេពះហិរញញវតថុស្រមប់រយៈេពលែវង ែដលជ
េរឿយៗេធ្វើឲយនិរន្តរភព  រយៈេពលយូរអែង្វងរបស់ខ្លួនេនជបញ្ហ េចទ។ ជងេនះេទេទៀត េƽយ
ǒរករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចចយ៉ងឆប់រហ័សេនកនុង្របេទសកមពុជ ទំហំǒរេពើពនធកំពុងេកើនេឡើងជបន្ដ
បនទ ប់ េƽយបេងកើតនូវឱកសថមីស្រមប់េធ្វើវភិជន៍ធនធនថវកិេទកន់គេ្រមងជǕទិភព ែដល្រតូវ
បនេ្រជើសេរ ើសេƽយរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ។ េƽយǒរករពិចរǁទំងេនះ េឃើញថមនករចំបច់
ស្រមប់រយៈេពលខ្លីេទមធយម ្រតូវផ្តល់ធនធនǒរេពើពនធថមីចំេពះករព្រងីងករគំពរសងគម េដើមបី
បំេពញបែនថម និងជ    ចុងេ្រកយǕចជំនួសធនធនែដលផ្ដល់េƽយ្របេទសអនកមច ស់ជំនួយ។ 
 

ជទូេទករគំពរសងគម កំនត់េគលេǮជពីរែផនក រមួមន (១)ករបេងកើតយន្តករៃនករ   
ឧបត្តមភសងគម េដើមបីផ្ដល់ផល្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រកនិងជនមនត្រមូវករចំបច់ និង(២)ករ្រគប់
្រគងǓនិភ័យសងគម ǂមរយៈករេរៀបចំករផគត់ផគង់េពលមនǓនិភ័យឲយបនសមរមយ។ េƽយǒរ
ទំហំៃនត្រមូវករស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះេន្របេទសកមពុជ ្រតូវេផ្ត តេទេលើេគល
បំណងទីមួយៃនǕទិភពេគលនេយបយរបស់រƽ្ឋ ភិបលកមពុជនិងៃដគូអភិវឌƌន៍។ 
កនុងដំǁក់ៃនករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចច ករថយចុះអ្រǂភព្រកី្រក និងករេកើនេឡើង្របក់ចំណួល្រគួǒរ 
េនះនឹងត្រមូវឲយមនករផ្ល ស់ប្តូរចំបច់េពលអនគត េដើមបីេឆព ះេទកន់េគលបំណងទីពីរ ស្រមប់
ករអភិវឌƌបែនថមេទៀតេទេលើយន្តករ្រគប់្រគងǓនិភ័យឲយបនសមរមយ និងករេរៀបចំǒថ ប័ន។ 
េƽយǒរករករេរៀបចំឧបករណ៍ទំងេនះ្រតូវករេពលេវǎǍប់ឆន ំ េទះជមិនេ្រចើនទសƞវតƞក៏
េƽយ ជពិេសសករអភិវឌƌសមតថភពធនធនមនុសƞនិងǒថ ប័ន ែដលមិនគួរពនយេពលយូរេនះ
េឡើយ។  ជងេនះេទៀតនឹង្រតូវករជំនួយបេចចកេទសពីៃដគូអភិវឌƌន៍ កនុងករអភិវឌƌǒថ ប័ននិង
សមតថភពǒថ ប័នរបស់ខ្លួនកនុងករផ្តល់ផល្របេយជន៍ៃនករគំពរសងគមឲយមន្របសិទធភពន
េពលអនគត។ 

 
កនុងវស័ិយសុខភព ដំេណើ រករភគេ្រចើនទទួលបនេជគជ័យកនុងបុ៉នម នឆន ំចុងេ្រកយេនះ។ 

េទះជយ៉ងǁក៏េƽយ ករចំǁយថវកិផទ ល់ខ្លួនេទេលើសុខភពៃន្រកុម្រគួǒរនិមួយៗេនែត
មនកំរតិខពស់ និងចំǁយេ្រក្របព័នធសុខភពǒធរណៈ មនភគរយខពស់។ Ǐជត្រមូវករកនុង
ែកលម្អគុណភពៃនករែថទំសុខភព េដើមបីទក់ទញ្រកុម្រគួǒរឲយចំǁយេទេលើ្របព័នធសុខភព
ǒធរណៈ។ េលើសពីេនះេទេទៀត ភគេ្រចើនៃន្របជជនកមពុជ េនែតមិនសថិតេ្រកមវǒិលភព
ៃនកមមវធីិគំពរសុខុមលភពសងគម ដូេចនះេនែត្របឈមនឹងǓនិភ័យៃនករចំǁយសុខភព  
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ធងន់ធងរ។ មូលនិធិសមធម៌សុខភិបល ជឧបករណ៍កនុងករេលើកកំពស់ករទទួលបនករែថទំ
សុខភពស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនមិន្រកី្រក េទះបី មនុសƞភគេ្រចើនេនមិនទន់ទទួលបនករ
ករពរ រមួទំងជនងយរងេ្រគះភគេ្រចើន។ Ǐជករចំបច់កនុងជំរញុករអនុវត្តករធនǍ៉ប់រង
សុខភពសងគមស្រមប់និេយជិកជផ្លូវករទំងកនុងវស័ិយǒធរណៈនិងឯកជន។ 
េនះជជំǓនមួយយ៉ងសំខន់  េដើមបីឲយមនបង្ហូរថវកិបែនថមេទៀត េទដល់្របព័នធសុខភព
ǒធរណៈពីភគីែដល្រតូវករ។ េលើសពីេនះេទេទៀត អនកទិញេសǏសុខភពថមីៗ Ǖចជឧបករណ៍ 
កនុងករែកលម្អស្ដង់ƽរគុណភពកនុងមនទីរេពទយǒធរណៈ ǂមរយៈករេ្របើ្របស់ជប់ǎប់នូវករ
េរៀបចំកិចចសនយែផនកេលើលទធភពៃនករ   អនុវត្ត។ េនះទមទរ ករេប្តជញ ចិត្តមុតមំរបស់អនកទិញេសǏ 
(ឧ. NSSF និង NSSFC) និងករេរៀបចំជមុននូវសមតថភពមនុសƞ និងǒថ ប័នឲយសម្រសបេនកនុង
ǒថ ប័នទំងេនះ។ 

 
ចំេពះ្របក់េǒធន អ្រǂ្រគបដណ្ដ ប់ទូទំង្របេទសេនមនកំរតិទប េលើកែលងែតនិេយ   

ជិកកនុងវស័ិយǒធរណៈ ែដលផ្ដល់នូវ្របក់េǒធន េពលចូលនិវត្តន៍ ពិករភព និងេពលសមជិក
កនុង្រគួǒរទទួលមរណភព។ ្របក់េǒធនសុវតថិភពសងគមែដលេ្រគងនឹងƽក់េចញស្រមប់វស័ិយ
ឯកជនគួរែតបន្ដ ដូចែដលបនែចងចបប់សុវតថិភពសងគមឆន ំ២០០២។ ស្រមប់កមមករែដលេធ្វើករ
កនុងតំបន់េសដ្ឋកិចចមិនផ្លូវករ គឺអ្រǂករចូលរមួករងររបស់មនុសƞវយ័ចំǁស់កនុងទីផǜរពលកមម
មនកំរតិខពស់ េƽយǒរែតកង្វះករផ្ដល់្របក់េǒធនរបស់វយ័ចស់ជǍ។ េនះ្រតូវករផ្ដល់ករ
គំពរសងគមែដលផ្ដល់សុវតថិភព្របក់ចំណូលទំងចស់ជǍនិងជនពិករ។ េƽយǒរអ្រǂមនុសƞ
កនុងបនទុកែដលមនវយ័េកមងេន្របេទសកមពុជវញិមនកំរតិទប ករƽក់េចញនូវ្របក់េǒធនសងគម
ស្រមប់ជនចស់ជǍ និងជនពិករ ដូចបនេលើកេឡើងេនកនុងករគំពរសងគមជមូលƽ្ឋ ន េនះ
គឺមិនមនករចំǁយេ្រចើនេនកនុងរយៈេពលមួយ។ ម៉យងេទៀត បទពិេǒធន៍ជអន្ដរជតិ បន
បង្ហ ញថ្របក់េǒធនស្រមប់ជនចស់ជǍ ជេរឿយៗបនែចករែំលកជមួយសមជិកកនុង្រកុម
្រគួǒរ និងបនផ្ដល់ផល្របេយជន៍ដល់សមជិកកនុង្រកុម្រគួǒរ ជពិេសសកុមរ្រតូវចូលǒǎ
េរៀន97។ 

 
ករផ្តល់សងគហទនសងគម ចត់ទុកជករចំបច់េដើមបីករពរជនែដលមិនǕចរក្របក់

ចំណូលស្រមប់្រទ្រទង់ជីវភពឲយបនសមរមយ ដូចជកមមវធីិសងគហទនសងគម ជែផនកមួយៃនវធិន
ករេគលនេយបយដ៏សំខន់ ែដលបនកំណត់េƽយ យ.គ.ស.ស និង្រតូវបនជំរញុេƽយករ
គំពរសងគមជមូលƽ្ឋ ន។ េនកនុង្របេទសកមពុជ កមមវធីិǕǓរូបករណណ៏េនǂមǒǎេរៀន 
ែដលផ្ដួចេផ្ដើមេឡើងេƽយកមមវធីិេសបȣងǕǓរពិភពេǎក គឺជកមមវធីិឧបតថមភǒច់្របក់សងគមែដល
មន្រទង់្រទយធំែតមួយគត់ ែដលបនផ្ដល់ផល្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រក។ គេ្រមងករព្រងីកកមមវធីិ

                                                 
97 ឯកǒរេយងេនះជបទពិេǒធន៍កនុង្របេទស Namibia, ែណនំឲយេ្របើ្របស់េǒធនសកលេនឆន ំ២០០០ 
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េនះឲយ្រគបដណ្ដ ប់ǒǎេរៀនទំងអស់ទូេទ្របេទសកមពុជ គឺបង្ហ ញពីករអភិវឌƌជវជិជមនមួយ។    
កមមវធីិ  សងគហទនសងគមស្រមប់្រស្តីមនៃផទេពះ និងមǂែដលមនកូនតូចៗ បនបង្ហ ញពីភព
េជគជ័យេនជំុវញិពិភពេǎក  េយើងǕចកត់សំគល់ពីលទធផលវជិជមនេទេលើអ្រǂមរណភពមǂ 
និងកុមរ។ ករƽក់េចញកមមវធីិេនះេន្របេទសកមពុជ ដូចែដលេរៀបចំនេពលបចចុបបននេƽយអងគករ
យូនីេសហ្វសហករជមួយ ក.ក.ជ ែដលជជំǓនវជិជមនមួយេទៀត េឆព ះេទកន់ករព្រងីកករ
គំពរសងគម។ 

 
អភិបលកិចចៃន្របព័នធករគំពរសងគម េនមនករែបកែខញកគន េនកមពុជ េƽយមនករទទួល

ខុស្រតូវចំេពះករបេងើ្តតេគលនេយបយ និងករ្របតិបត្តិ្រតូវបនែបងែចករǏង្រកសួងពក់ព័នធ
មួយចំនួន និងកមមវធីិគន្លឹះរបស់ៃដគួអភិវឌƌន៍។ ករអនុម័តថមីៗេនះេទេលើ យ.គ.ស.ស គឺជជំǓ៊ន
ដ៏្របេសើរេឆព ះេទកន់អភិ្រកមេគលនេយបយែដលសម្រសប និងមនករស្រមបស្រមួល ែដល
សថិតេ្រកមករដឹកនំរបស់ក.ក.ជ។ ករេ្រគងករចំǁយេលើករេធ្វើអន្តǍគមន៍ជǕទិភព ែដល
បនƽក់េចញេនកនុង យ.គ.ស.ស Ǖចជួយវភិគពីត្រមូវករស្រមប់ករេធ្វើអន្តǍគមន៍េផƞងៗ និង
បេងកើតនូវមូលƽ្ឋ ន្រតឹម្រតូវស្រមប់ផ្ដល់ព័ត៌មនដល់ករេធ្វើេគលនេយបយ។ ករេរៀបចំែផនករ
េគលនេយបយរយៈេពលែវង និងែផ្អកេលើធនធនេƽយរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ គឺជជំǓនមួយយ៉ង
សំខន់េឆព ះេទកន់ករគំ្រទជអន្តរកលៃន្របព័នធករគំពរសងគមរបស់កមពុជ និងផ្ល ស់ប្ដូរពីករ
្របមូលផ្តុំគេ្រមងននែដលផ្ដល់មួលនិធិមច ស់ជំនួយេឆព ះេទកន់្របព័នធគំពរសងគម 
ែដលរងឹមំ្របកបេƽយននិរន្តរភពហិរញញវតថុ និងǒថ ប័ន េ្រកមភពជមច ស់េពញេលញរបស់
រƽ្ឋ ភិបលកមពុជ។ 

 
ដំេណើ រករបន្តកំែណទ្រមង់ៃនវមិជឈករ និងវសិហមជឈករ សំេǮព្រងឹងអភិបលកិចចមូលƽ្ឋ ន 

និងករផ្តល់េសǏǒធរណៈ ែដលកំពុងែតបង្ហ ញពីទសƞនៈថមីស្រមប់ករផ្តល់ǂវកលិកគំពរ
សងគមេនកំរតិសហគមន៍។ រដ្ឋបលថមីនឹងេលេចញេឡើងេនថន ក់េ្រកមជតិ ែដលǕចជឧបករណ៍
មួយស្រមប់ផ្តល់កញច ប់ឧបតថមភគំពរសងគមយ៉ងទូលំទូǎយេទកន់្របជជនេនទីជនបទ។ 
េទះយ៉ងǁក៏េƽយ អភិ្រកមែដលបេងកើតេឡើងថមី ត្រមូវឲយមនករេរៀបចំយ៉ង្របុង្របយ័តន 
និងមនករǒកលបងមុននឹងយកមកអនុវត្តកនុង្រទង់្រទយទូទំង្របេទស។ ជរមួ ្របព័នធរដ្ឋបល
ǒធរណៈែដលមន្របសិទធិភព និងភពǒកសិទធិ គឺជត្រមូវករជចមបង ស្រមប់អនុវត្ត្របព័នធ
ករគំពរសងគមឲយបនទូលំទូǎយ។ ជងេនះេទៀត ករខិតខំ្របឹងកនុងករេធ្វើឲយ្របេសើរេឡើងនូវ
សមតថភពរដ្ឋបល និងព្រងឹងទីភន ក់ងរករគំពរសងគមទូទំង្របេទស នឹង្រតូវេធ្វើេឡើង។ 
ទំងេនះគឺជលកខខណ្ឌ ដំបូងស្រមប់ដំេណើ រករយូរអែង្វងេឆព ះេទរកវǒិលភពជសកល។ 
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ឧបសមព័ន កៈ ǂǍង  

ǂǍង ក.១ តុលយភពទីផǜរករងរ 

 2008 2009p 2010p 

Total population 13,396 13,617 13,847 
    Male 6,516 6,631 6,750 
    Female 6,880 6,986 7,097 
Working age population (15+) 8,882 9,159 9,440 
    Male 4,201 4,343 4,492 
    Female 4,681 4,816 4,947 
Non-active working age population 1,926 1,986 2,046 
    Male 805 832 861 
    Female 1,121 1,154 1,185 
Non-active working age population, % of working age population 21.7 21.7 21.7 
    Male 19.2 19.2 19.2 
    Female 24 24 24 
Labour force within working age population 6,956 7,173 7,394 
    Male 3,396 3,511 3,632 
    Female 3,559 3,662 3,762 
Memorandum item: Labour force aged <15 98 88 78 
Labour market participation rate 78.3 78.3 78.3 
    Male 80.8 80.8 80.8 
    Female 76 76.2 76.4 
Employed population aged 15+ 6,841 7,056 7,272 
    Male 3,346 3,459 3,578 
    Female 3,495 3,597 3,694 
        Paid employed population 3,904 4,029 4,157 
            Male 2,526 2,611 2,701 
            Female 1,377 1,417 1,456 
            Employers 17 18 18 
                Male 10 10 11 
                Female 7 7 7 
            Paid Employees 1,192 1,274 1,361 
                Male 698 745 796 
                Female 495 528 565 
                Public Administration and Defence 305 310 316 
                    Male 233 237 242 
                    Female 72 73 74 
                % of population 2.3 2.3 2.3 
                    Civil servants 166 166 166 
                        Male 111 111 111 
                        Female 55 55 55 
            Own-account workers  2,714   2,743   2,775 
                Male  1,830   1,848   1,871 
                Female  885   894   905 
        Unpaid family workers 2,938 3,027 3,115 
            Male 820 909 997 
            Female 2,118 2,118 2,118 
Unemployed population aged 15+ 114 118 122 
    Male 51 52 54 
    Female 64 66 67 
Unemployment rate 1.6 1.6 1.6 
    Male 1.5 1.5 1.5 
    Female 1.8 1.8 1.8 

Note: Actual for the year 2008; own projections for the years 2009 and 2010 

Source: Census 2008 and other, own projections 
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ǂǍង ក.២ សូចនករេសដ្ឋកិចច និងǒរេពើពនធ 
 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

GDP at constant 2000 prices (bil. Riels) 16,232 17,613 19,434 22,009 24,380 26,870 28,668 28,107 29,799

   Change in % p.a. 6.6 8.5 10.3 13.3 10.8 10.2 6.7 -2.0 6.0

GDP at current prices (bil. Riels) 16,781 18,535 21,438 25,754 29,849 35,042  45,583  44,841  47,805 

   Change in % p.a.  7.3  10.5  15.7  20.1  15.9  17.4  30.1  -1.6  6.6 

GDP Deflator 103.4 105.2 110.3 117.0 122.4 130.4 159.0 159.5 160.4

   Change in % p.a. 0.7 1.8 4.8 6.1 4.6 6.5 21.9 0.3 0.6

GDP growth by industrial sector (% p.a.)   
   

Agriculture, Fishery & Forestry 10.5 (0.9) 15.7 5.5 5.0 5.7 

Crops 21.9 (2.3) 27.6 5.3 8.2 6.6 

Livestock & Poultry 5.7 3.8 5.6 8.2 3.7 3.8 

Fisheries 1.7 (1.7) 5.6 3.8 0.8 6.5 

Forestry & Logging (3.0) 0.9 5.1 7.1 1.0 1.0 

Lndustry 12.1 16.6 12.7 18.3 8.4 4.0 

Mining 17.0 25.5 26.1 16.1 7.9 15.6 

Manufacturing 12.3 17.7 9.7 17.4 8.9 3.1 

Food, Beverages & Tobacco 4.7 (5.3) 9.0 3.5 3.0 6.0 

Textile,Wearing Apparel & Footwear 16.8 24.9 9.2 20.4 10.0 2.2 

Wood, Paper & Publishing (14.9) 5.0 9.5 8.7 5.0 4.8 

Rubber Manufacturing (10.1) (8.1) (8.8) 3.8 9.3 8.5 

Other Manufacturing 7.7 8.2 17.3 15.2 6.8 6.3 

Electricity, Gas & Water 9.3 12.2 12.0 32.0 11.0 8.6 

Construction 11.1 13.2 22.0 20.0 6.8 5.8 

Services 5.9 13.2 13.1 10.1 10.1 9.0 

Trade 3.7 5.9 8.5 7.1 9.5 9.4 

Hotel & Restaurants (16.7) 23.3 22.3 13.7 10.2 9.8 

Transport & Communications 3.2 9.6 14.4 2.1 7.2 7.1 

Finance 6.7 20.0 19.5 24.3 22.1 19.2 

Public Administration (4.5) (6.7) 6.0 (1.2) 0.3 4.5 

Real Estate & Business 23.4 20.3 7.7 10.9 10.7 5.0 

Other services 13.6 18.0 18.3 17.2 12.0 12.0 

Fiscal Indicators   
   
Total Revenue 10.6 9.8 10.3 10.5 11.4 12.1 11.6 11.0 12.3

    Tax revenue 7.5 6.8 7.7 7.7 8.0 10.2 9.7 9.3 9.8

        Domestic 5.0 4.7 5.3 5.5 5.9 7.1 6.9 7.4 9.8

        Tax on foreign trade 2.5 2.1 2.4 2.2 2.2 2.6 2.4 2.4 7.4

    Current non-tax revenue 3.0 2.8 2.5 2.2 2.1 1.8 1.7 1.6 2.2

    Capital revenue 0.1 0.2 0.1 0.6 1.3 0.1 0.2 0.1 0.3

Total Expenditure 18.0 16.1 14.2 13.2 14.1 14.7 14.1 17.0 19.9

    Current expenditure 9.7 9.7 8.5 8.0 8.3 8.6 8.3 8.5 10.6

        Civil administration 6.8 7.1 5.9 5.7 6.0 6.5 6.5 6.4 8.1

            Wages and salaries 3.5 3.3 3.0 2.8 3.2 3.3 3.2 3.3 2.5

            Social spending 3.5 3.3 3.1 2.8 2.6 2.8 2.6 2.8 2.7

            Other civil spending -0.2 0.5 -0.2 0.1 0.8 0.8 0.8 0.3 2.9

        Military and security 2.4 2.2 2.0 1.8 1.7 1.0 1.0 1.3 1.8

        Interest payments 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

        Other current expenditure 0.3 0.2 0.4 0.3 0.4 0.6 0.6 0.6 0.5

    Capital expenditure 8.3 6.4 5.7 5.2 5.8 6.1 5.8 8.5 9.3

Balance -7.4 -6.3 -3.8 -2.6 -2.7 -2.6 -2.5 -6.0 -7.6

    Domestic financing*) 0.0 1.4 -0.5 -1.8 -2.2 -2.6 -3.0 -0.3 0.6

    External financing 7.4 4.9 4.3 4.4 4.9 5.2 5.3 6.3 7.0

Source: IMF & NIS 
 

  

 
 
 


