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El estudio aborda la seguridad econémica de las personas adultas mayores (PAM), establece un marco conceptual
para su andlisis, delinea el perfil de este grupo poblacional en cuatro dimensiones clave para evaluar su situacion
actual, y compila las politicas y programas implementados en Ecuador en materia de seguridad econémica.
Ademas, investiga los factores que inciden en su participacidn laboral, y analiza las probabilidades de alcanzar
una pension contributiva de jubilacion para diferentes grupos de trabajadores. Los principales resultados
muestran que, en 2022, alrededor del 44 por ciento de las personas adultas mayores en Ecuador experimentan
inseguridad econdmica, debido a la falta de ingresos laborales o a la ausencia de beneficios de un sistema de
previsién social contributivo. Es decir, casi la mitad de las personas adultas mayores en Ecuador enfrentan el
riesgo de no tener seguridad econdmica durante su etapa de vejez. Ademas, se encontré que es poco probable
que aquellas personas que ganan menos de un salario basico unificado y que hacen aportes a la seguridad
social logren alcanzar los 30 afios de contribucidn necesarios para acceder a una pension de jubilacién a los 60
afos. Esta circunstancia incrementa el riesgo de caer en la pobreza o la necesidad de prolongar la vida laboral
mas alla de los 65 afios como estrategia de supervivencia.
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Introduccion

Avanzar progresiva y sostenidamente hacia la universalidad de la proteccién social es uno de los principios
fundamentales que promueven las Normas Internacionales del Trabajo en materia de proteccién social.
Especificamente, la Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202) establece como uno
de los principios la universalidad de la proteccién basada en la solidaridad social. «Estas garantias deberian
asegurar como minimo que, durante el ciclo de vida, todas las personas necesitadas tengan acceso a una
atencién de salud esencial y a una seguridad basica del ingreso que aseguren conjuntamente un acceso efectivo
a los bienes y servicios» (OIT 2012).

Para las personas adultas mayores (PAM), la Recomendacién 202 sobre los pisos de proteccién social procura el
acceso al conjunto de bienes y servicios de la atencion de salud, asi como también establece la seqguridad basica
del ingreso, por lo menos equivalente a un nivel minimo a lo largo del ciclo de vida definido en el plano nacional.
Segun la Constitucién, se considera a las personas adultas mayores aquellas que han cumplido los sesentay cinco
afios y pertenecen a un grupo de atencion prioritaria, en los &mbitos publico y privado, a nivel nacional. Asi mismo,
la carta constitucional establece que el Estado garantizara el derecho a una jubilacién universal, el acceso gratuito
a medicinas, entre otras garantias, que persiguen principalmente el objetivo de proveer de seguridad econémica
en esta etapa de la vida (Constitucién de la Republica del Ecuador 2008).

Analizar la situacion de la seguridad econédmica de las personas adultas mayores se torna entonces en una
prioridad para salvaguardar la calidad de vida de este grupo poblacional e identificar los retos futuros de politica
publica ante el envejecimiento poblacional. En las préximas décadas se espera que el niUmero de personas adultas
mayores (PAM) aumente a nivel nacional y regional. En este sentido, la inseguridad de ingresos podria tener
efectos negativos tanto a nivel individual como en la salud fisica y mental, pero también a nivel colectivo, pues
la capacidad de participacidn de las PAM en la sociedad se puede ver limitada, y ello podria derivar en impactos
sociales y econémicos para el pais.

El objetivo general del estudio es analizar la garantia de seguridad econémica parar las PAM en relacién con
su nivel o trayectorias de insercién laboral en Ecuador, a la luz de la configuracién actual de los regimenes
de pensiones. Ademas, el estudio pretende proporcionar algunas recomendaciones de politicas publicas o
instrumentos para mejorar la cobertura y suficiencia de las prestaciones de la seguridad social y el trabajo
decente en este grupo poblacional.

El estudio inicia con un marco conceptual que define la seguridad econémica en la vejez mediante el analisis de
literatura previa a nivel regional y nacional. A continuacién, con el objetivo de analizar cudles son los ingresos
de las PAM, los factores que influyen en su seguridad econémica y el rol de las redes de apoyo social, como la
familia o la proteccién social, se adelanté la caracterizacion de la poblacién objetivo en cuatro ambitos: laboral,
sanitario, cuidados y otros factores socioecondmicos, a través del analisis de algunos indicadores provenientes
de encuestas de hogares, asi como informacidn de sintesis de los registros administrativos de la seguridad social
y otras instituciones. Adicionalmente, se determinaron los factores que inciden en la participacion laboral de este
grupo poblacién en Ecuador con la ayuda de un modelo econométrico que utiliza la informacién de la Encuesta de
Hogares sobre Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).

Posteriormente, a través de una investigacién documental, se sistematizaron las politicas y programas aplicados
en Ecuador en materia de seguridad econdmica para las personas adultas mayores. También se identificaron los
determinantes de la baja cobertura de seguridad social y se analizé la probabilidad de alcanzar una pension de
jubilacién desde el régimen contributivo, a través de la construccién de un modelo econométrico con lainformacién
estadistica de los registros administrativos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

El analisis culmina con una lista de los desafios nacionales para garantizar la seqguridad econdmica entre las
personas adultas mayores, y una presentacion de las recomendaciones de politica publica que podrian ayudar a
mejorar la seguridad econémica de esta poblacion en el Ecuador.
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1. Revision conceptual

El envejecimiento digno es un ejercicio de los derechos contemplados en los «principales instrumentos
internacionales de derechos humanos como son la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) y, en
términos mas generales, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)» (Oficina
Internacional del Trabajo OIT 2021). Asi también, la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas adultas mayores, aprobada en 2015 por los Estados Miembros de la Organizacién de
los Estados Americanos, tiene como objeto promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona
mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracién y participacion en la sociedad.

Complementariamente, el «Convenio nim. 102, el Convenio nim. 128, la Recomendacién nim. 131 que lo
acompafia, y la Recomendaciéon nim. 202 conjuntamente proporcionan un marco de referencia internacional
para las pensiones y otras prestaciones de seguridad social destinadas a garantizar en la vejez la seguridad de los
ingresos y el acceso a la atencion de salud» (Oficina Internacional del Trabajo OIT 2021).

Las pensiones para las mujeres y los hombres adultas mayores son la forma de proteccién social mas extendida en
el mundo, y un elemento fundamental para alcanzar la meta 1.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
A nivel mundial, en el afio 2019, el 77,5 por ciento de las personas que superan la edad de jubilacidn percibian
algun tipo de pension de vejez, segun la medicion periddica realizada por OIT (OIT 2022). «Sin embargo, siguen
existiendo grandes disparidades entre las distintas regiones, las zonas rurales y las urbanas, y las mujeres y los
hombres. Contar con una proteccidn adecuada en la vejez sigue siendo un desafio para las mujeres, las personas
con trabajos mal remunerados, las que tienen formas de empleo precarias, las que trabajan en plataformas
digitalesy las personas migrantes. Los regimenes publicos de pensiones, basados en la solidaridad y la financiacion
colectiva, en consonancia con las normas sobre seguridad social de la OIT, siguen siendo, con mucho, el pilar mas
extendido de la proteccién de la vejez en todo el mundo» (Oficina Internacional del Trabajo OIT 2021) y (Casali,
Bertranou y Cetrangolo 2020).

13
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A nivel nacional, la Constitucion de la Republica define a las personas adultas mayores como un grupo
poblacional de atencién prioritaria, en especial en los campos de inclusién social y econémica. Manda al Estado
a garantizar a estas personas varios derechos en el ambito econdmico, entre los cuales se encuentran: el
acceso gratuito a medicinas, el trabajo remunerado en funcién de sus capacidades, la jubilacion universal, las
rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos, exenciones en el régimen
tributario, exoneracion del pago por costos notariales y registrales, entre otros. Asi mismo, menciona que las
politicas publicas y los programas de atencidn a las personas adultas mayores, tendran en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Finalmente, el Estado debera fomentar el mayor
grado posible de autonomia personal, disminucién de su dependencia y conseguir su plena integracion social
(Constitucion de la Republica del Ecuador 2008).

Asi mismo, a nivel nacional se expidio en 2019, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, cuyo objeto es
promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusién y ejercicio de los derechos especificos de las personas
adultas mayores, en el marco del principio de atencidn prioritaria y especializada, expresados en la Constitucién.
Esta ley cred «El Sistema Nacional Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores». Este sistema se integra y gestiona a través de un «comité interinstitucional que tiene por objeto
promover estrategias para la ejecucién de los derechos econémicos, patrimoniales, a la salud y demas ambitos
que incrementen la probabilidad de un envejecimiento positivo e inclusivo» (MIES 2021) desde cuatro ejes: social,
proteccién integral y derechos, sanitaria y econémica.

Los estudios previos que se han realizado sobre el tema a nivel regional muestran que «la calidad de la vida de las
personas adultas mayores tiene relacién con su acceso a recursos monetarios y no monetarios (ingresos, bienes
y servicios) suficientes para que vivan su vejez sanos y activos» (Guzman 2002). En el dmbito econémico, parte
del bienestar entre la poblacién adulta mayor depende del acceso a bienes econémicos para el sostenimiento de
la vida y su independencia econdmica. En este contexto, la seguridad econémica en la vejez se define como «la
capacidad de disponer y usar de forma independiente de una cantidad de recursos econémicos que sean regulares y
suficientes» (Huenchuan y Guzman, 2007). Los estudios regionales identifican también que la «<seguridad econdmica
es el opuesto de la pobreza» (Huenchuan y Guzman, 2007), puesto que «ante la falta de recursos como ahorros u
otras fuentes privadas y la disminucién de la capacidad para generar ingresos laborales en edades avanzadas, puede
llevar a situaciones de pobreza en la vejez» (Oficina de la OIT para los Paises Andinos 2021). Por lo tanto, la medicién
del nimero de personas adultas mayores que se encuentran en situaciéon de pobreza por ingresos a nivel nacional
podria resultar una aproximacién a la medicién de la seguridad econémica de este grupo poblacional.

Finalmente, la seguridad econémica en la vejez depende de varios actores (Bertranou 2003) y es el resultado
del «ciclo de vida individual y familiar, las condiciones socioeconémicas personales y/o generacionales, asi como
también de las caracteristicas de los sistemas de proteccién social» (CEPAL 2003 citado en Huenchuan y Guzman
2007)". Ademas, intervienen factores macroeconémicos y demograficos, como la inflacién, el costo de vida, la
esperanza de vida, el ahorro y la planificacion financiera.

Este documento tiene por objeto analizar la seguridad econdémica de las personas adultas mayores en Ecuador,
considerando la complejidad de esta problematica, que depende de multiples actores y factores. En particular, se
examina la relacion entre las trayectorias laborales formales y la continuidad de los ingresos en la vejez a través del
sistema contributivo de pensiones en Ecuador, asi como el aporte de los programas de pensiones no contributivos
para cerrar las brechas de seguridad econdmica para esta poblacion objetivo, al garantizar un nivel minimo de
proteccién social en el pais. Escapan del andlisis de este documento, otros factores que influyen en la seguridad
econdmica como los macroecondmicos y demograficos.

1 Extraido del documento «Seguridad Econémica y Pobreza en la Vejez: tensiones, expresiones y desafios para politicas» (Huenchuan y Guzman
2007).
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. Metodologia

El objetivo primordial de la primera etapa de la metodologia empleada en este estudio es realizar un diagndstico
de la seguridad econédmica en la poblacién adulta mayor (PAM)?, asi como analizar las circunstancias a las que
se enfrentan las personas al acercarse a la edad de jubilacién. Se busca, ademas, describir la situacién de esta
poblacién en Ecuador desde cuatro perspectivas: laboral, sanitaria, de cuidados y socioeconémica. Para lograrlo,
se recurre al analisis de encuestas de hogares y registros administrativos que proporcionan informacién relevante
sobre este grupo, cubriendo un periodo que se extiende desde 2007 hasta 2022. Es importante considerar que,
a partir de 2018, se implementé un cambio metodolégico en la Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y
Desempleo (ENEMDU), lo que origina una discontinuidad en la construccion de las series histéricas vinculadas
al mercado laboral. Cabe mencionar que, a causa de la pandemia, la recoleccién de datos mediante la encuesta
anual no fue factible durante el afio 2020.

La metodologia también incluye la investigacién documental sobre la seguridad econdmica en la vejez, con el
propésito de sistematizar las politicas publicas que buscan garantizar ingresos en esta etapa del ciclo de vida.
Con esta informacién se examinan las variables laborales de la ENEMDU, para construir un modelo econométrico
que ayude a determinar los factores mas importantes que influyen en la participacién e insercién laboral de las
personas adultas mayores, y analizar los determinantes de la cobertura de seguridad social en este grupo.

Con el objetivo de estudiar las trayectorias laborales y determinar la probabilidad de alcanzar las condiciones de
jubilacién para la poblacién adulta mayor, se recopilé y procesé informacién de registros administrativos del IESS.
Posteriormente, se construyé un modelo de microsimulaciones dindmicas que permite simular la historia laboral y
su dinamica. Finalmente, se examinan las transiciones de actividad e inactividad de la poblacién de interés durante
los afios mas recientes.

2 Para efectos de este andlisis, las personas adultas mayores se consideran aquellas que han cumplido los 65 afios de edad) tal y como lo define
el articulo 36 de la Constitucién del Ecuador.
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3. Caracterizacion de las personas adultas mayores
de Ecuador

La poblacion adulta mayor en Ecuador asciende a 1,4 millones de personas, lo que representé aproximadamente
el 8 por ciento de la poblacién total en 2022, seguin las proyecciones de poblacién del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas (Naciones Unidas 2021). Este fue un porcentaje menor que la participacion
de PAM sobre el total de la poblacidn a nivel regional y mundial en 2022. Para 2030, se estima que el 10 por ciento
de la poblacion ecuatoriana alcanzara los 65 afios 0 mas y para el 2050, este porcentaje se elevara al 17 por ciento.

«Actualmente la regién todavia disfruta del llamado bono demografico, que significa una reduccién de la tasa
de dependencia entre las personas potencialmente inactivas (de 0 a 14 afios y de 65 afios y mas) y las personas
potencialmente productivas (de 15 a 64 afios). En estas etapas, los paises tienen la oportunidad de hacer inversiones
productivas y multiplicar la inversion social, asi como prepararse para el envejecimiento de los habitantes» (CEPAL
2011). «Por lo tanto, es clave empezar a trabajar con tiempo para que la region se adapte mejor a los grandes
cambios de las préximas décadas, haciendo frente a los retos del envejecimiento poblacional» (Sanchez et al. 2020).

3 Enlaencuesta de hogar ENEMDU, se estima una poblacién de 1,69 millones de personas adultas mayores en Ecuador en el afio 2022.
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» Grafico 1.  Porcentaje de la poblacidn adulta mayor sobre el total de la poblacion
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Fuente: Naciones Unidas (2021)

La poblacién adulta mayor se concentra principalmente en las provincias de Guayas y Pichincha, que son las mas
densamente pobladas en el pais. No obstante, al examinar la proporcion de personas adultas mayores de 65 afios,
con respecto al total de habitantes en cada provincia, se observa que algunas provincias sobresalen por tener un
porcentaje mas elevado de personas adultas mayores. Entre estas provincias se encuentran Bolivar, Chimborazo,
Tungurahua, Cafiar, Loja y Carchi. En el siguiente mapa de calor se muestran las provincias con mayor porcentaje
de poblacién adulta mayor respecto a su poblacidn total.

» Grafico 2.  Distribucién geografica de las personas adultas mayores en Ecuador (PAM como
porcentaje de la poblacién total)
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El estudio «Envejecer en América Latina y el Caribe. Proteccién social y calidad de vida de las personas adultas
mayores» (2022) menciona que los elementos clave de la calidad de vida y la proteccién social de las personas
adultas mayores son: una esperanza de vida saludable y la seguridad econémica. Esta seccién busca analizar
los factores clave que afectan la seguridad econémica de las personas adultas mayores como las pensiones,
los servicios de salud y los cuidados, a través de la caracterizacién de esta poblacién, para determinar si hay
desigualdades significativas en términos econdémicos entre las personas adultas mayores de diferente género,
etnia y nivel socioeconémico. Para lograr esto, se utilizan encuestas de hogares y registros administrativos que
contengan informacién sobre esta poblacién para los afios comprendidos entre 2007 y 2022.
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Teniendo en cuenta que la seguridad econémica de las personas adultas mayores resulta de una combinacion de
sus trayectorias laborales, las condiciones actuales de actividad o inactividad, y el acceso a la proteccion social, que
incluye la atencion sanitaria y los servicios de cuidado, se han priorizado cuatro areas clave para la caracterizacion:
laboral, sanitaria, de cuidados y socioecondmica. Los resultados de este analisis se presentan a continuacion.

3.1. Ambito laboral

En el ambito laboral es fundamental que las personas adultas mayores (PAM) puedan realizar una transicién
voluntaria y progresiva hacia la inactividad laboral sin enfrentar riesgos de inseguridad econdémica. La
Recomendacién 162 de la OIT sobre trabajadores de edad establece la importancia de asegurar una transicién
progresiva entre la vida profesional y un régimen de actividad libre, promoviendo el retiro voluntario y la
flexibilidad en la edad de admision a la prestacién de vejez. Ademas, insta a los paises a fomentar politicas
de igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores de todas las edades, asi como a prevenir la
discriminacién laboral por edad (OIT 1980).

La transicion voluntaria y gradual hacia la inactividad laboral de las PAM puede verse obstaculizada por la
insuficiencia de ingresos para mantener su vida y la de sus hogares. Esta situacién lleva a que muchas personas
adultas mayores se vean forzadas a extender su actividad laboral mas alla de los 65 afios. En esta seccion se
analiza la situacién actual de actividad e inactividad laboral de las PAM, con el propdsito de evaluar su condicién
en el ambito laboral y estimar como la participacién en el empleo influye en su seguridad econdmica durante
la etapa de la vejez. Para este objetivo se indagan varios indicadores laborales como actividad, ocupacién,
desempleo, entre otros.

La tasa de participacién laboral se mide a través del porcentaje de PAM que se encuentran trabajando o en
busqueda de trabajo (en otras palabras, personas econémicamente activas), dividida entre el total de la poblacién
adulta mayor?. En 2022, la participacién laboral se situé en el 39 por ciento, es decir, casi 4 de cada 10 personas
adultas mayores estaban trabajando o buscando trabajo.

Este indicador muestra un comportamiento escalonado a medida que la edad avanza. Por ejemplo, para la
poblacién en la etapa previa a la jubilacién, de 55 a 64 afios, la participacién laboral es del 72 por ciento, es decir,
mas de 7 de cada 10 personas en este rango de edad estaban trabajando o en bisqueda de empleo. Sin embargo,
cuando se observa la participacién laboral para el grupo de 65 a 74 afios, la cifra disminuye a 49 por ciento. En el
ultimo grupo, de 75 afios en adelante, solo el 26 por ciento participa en el mercado laboral.

La serie histérica de los ultimos 15 afos revela que la participacién laboral de la PAM disminuyd Unicamente al
35 por ciento en 2013, manteniéndose en porcentajes cercanos al 40 por ciento en los demas afios. Ademas, el
siguiente grafico evidencia que la participacién laboral de los hombres mayores es considerablemente superior a
la de las mujeres mayores.

4 Tasa de Participacién Bruta = Poblacién Econémicamente Activa (PEA) /Poblacién Total (PT). INEC.
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» Grafico 3.  Evolucién de la participacion laboral de adultos mayores
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Fuente: INEC (2022).

Nota: no se puede comparar directamente la variacion entre los afios 2017 y 2018, ya que los levantamientos de informacién en estos afios no
emplearon la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta
2022. Cabe mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

La mayoria de las personas adultas mayores que participan en el mercado laboral se encuentran ocupadas, con
una tasa de ocupacién del 99,1 por ciento. Este porcentaje es mayor que el registrado tanto para las personas de
entre 55 y 64 afios como para la tasa de ocupacién nacional (95,6 por ciento). Asi, se infiere que el problema del
desempleo parece aumentar a medida que disminuye la edad, es decir, afecta en mayor medida a la poblacién joven.
En paralelo, la tasa de desocupacién entre las personas adultas mayores es menor en comparacién con la tasa de
desempleo entre las personas cercanas a los 65 afos, y también es menor que la tasa de desempleo nacional.

En el caso de las mujeres adultas mayores, la tasa de ocupacién es levemente superior (99,6 por ciento) en
comparacién conlos hombres (98,7 por ciento). Sin embargo, estas diferencias no son significativas, lo que indica que
una vez que las personas adultas mayores deciden participar en el mercado laboral, no existen diferencias notables
en términos de género en lo que respecta a la ocupacién. La principal diferencia entre ambos sexos radica en la
decisiéon de trabajar o permanecer inactivo. El siguiente grafico ilustra los porcentajes de ocupacién y desocupacién
para personas adultas mayores y por grupos de edad, en comparacién con los porcentajes nacionales.

» Grafico4. Evolucion del porcentaje de ocupacion y desocupacion entre personas adultas mayores
comparado con los porcentajes de personas por grupos de edad y nacional
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Nota: no se puede comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que los levantamientos de informacién en estos afios no
emplearon la misma metodologia muestral. El gréfico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta
2022. Cabe mencionar que, debido a la pandemia de COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

Se ha observado una tendencia decreciente en la proporcién de trabajadores con empleo pleno o adecuado®
dentro de la poblacién ocupada en los Ultimos afios. Aunque las series temporales de 2007-2017 y 2018-2022 no
son estrictamente comparables, la tendencia hacia la disminucién del empleo pleno se hace evidente tanto a nivel
nacional como en la poblacién de personas adultas mayores. En 2008, afio en que se alcanzé el pico de empleo pleno
entre las personas adultas mayores durante el periodo estudiado, solo el 27 por ciento de ellos tenia una ocupacion
adecuada o plena. Para 2022, el Ultimo afio de la serie, solo el 13 por ciento de la poblacién objetivo contaba con un
empleo adecuado, en contraste con el 36 por ciento de los ocupados a nivel nacional, es decir, casi tres veces mas.

Las cifras muestran cierta recuperacion después de la pandemia en el 2021, pero todavia no se han alcanzado los
niveles de empleo pleno previos a la crisis sanitaria. Sin duda, estas tendencias merecen un andlisis mas profundo
para identificar las causas y los posibles remedios.

5 Elempleo adecuado/ pleno corresponde a las personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales
o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40 horas a la semana, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar
horas adicionales. También forman parte de esta categoria, las personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no desean trabajar horas adicionales.
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» Grafico5.  Evoluciéon del porcentaje de empleo adecuado o pleno: media nacional y personas
adultas mayores
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Nota: no se puede comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que los levantamientos de informacién en estos afios no
emplearon la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta
2022. Cabe mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

La prevalencia de empleo adecuado o pleno es mayor en hombres ocupados adultos mayores, que en mujeres
ocupadas adultas mayores. En promedio, durante los afios analizados, por cada mujer adulta mayor con empleo
pleno, existen dos hombres en la misma situacién. No obstante, ambos grupos se encuentran por debajo del
promedio nacional de ocupacién plena.

P Grafico6. Evolucion del porcentaje de empleo adecuado o pleno en adultos mayores: hombres y mujeres
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Nota: no se puede comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que los levantamientos de informacién en estos afios no
emplearon lamisma metodologia muestral. El gréficoilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022.
Cabe mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.
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Al examinar las categorias de ocupacidn, se observa que el grupo mas numeroso entre las personas adultas
mayores esta conformado por aquellos que trabajan como independientes y/o empleadores, representando el 73
por ciento de personas adultas mayores. Este porcentaje es considerablemente mayor que el promedio nacional,
que se situa en el 39 por ciento del total de ocupados, y también es mayor que el porcentaje de ocupados como
independientes / empleadores del grupo de 55 a 64 afios para el 2022. El 26 por ciento restante de personas
adultas mayores en Ecuador se divide entre trabajadores en relacién de dependencia y no remunerados. Es
relevante mencionar que, entre las personas adultas mayores ocupadas, hay mas trabajadores que no perciben
remuneracion que asalariados, con porcentajes del 15 por ciento y 11 por ciento, respectivamente. Cabe sefialar
que el trabajo doméstico no tiene relevancia en la poblaciéon adulta mayor ocupada, pues alrededor del 1 por
ciento se ubicé en esta categoria.

P Grafico 7.  Distribucion de los trabajadores adultos mayores por categorias de ocupacién
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Nota: no se puede comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que los levantamientos de informacién en estos afios no
emplearon la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta
2022. Cabe mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

En el gréfico se inserta las siglas PAM para referirse a Personas Adultas Mayores.

Se podria pensar que las personas adultas mayores disfrutan de mejores condiciones laborales trabajando como
autébnomos, en comparacién con ser empleados dependientes o domésticos. Sin embargo, la serie del ingreso
laboral promedio por grupos de ocupacién revela que el ingreso medio de los trabajadores independientes es
considerablemente mas bajo que el de los dependientes e incluso que el de los empleados domésticos. A partir del afio
2010, el ingreso medio de los trabajadores auténomos ha sido menor que el Salario Basico Unificado (SBU), llegando
a valores cercanos a la mitad de un SBU. Es relevante sefialar que los ingresos laborales promedio de las personas
adultas mayores se deterioraron durante la pandemia, y alin no han logrado recuperarse a los niveles previos.
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» Grafico 8. Ingreso laboral medio de adultos mayores por categorias de ocupacién y SBU
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Fuente: INEC (2022)

Nota: no se puede comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que los levantamientos de informacién en estos afios no
emplearon la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta
2022. Cabe mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

En cuanto a la busqueda de empleo, se observa una menor actividad entre las personas cercanas a los 65 afios
y aun menor entre las personas adultas mayores. Al preguntar si realizaron alguna gestién para buscar trabajo
durante las Ultimas cuatro semanas, casi la totalidad de esta poblacidn objetivo (99,6 por ciento en 2022) mencioné
no haber realizado ninguna gestiéon, una cifra que disminuye al 95,7 por ciento en el caso de personas en las
etapas previas a la vejez.

En cuanto a las acciones realizadas para buscar empleo, estas fueron mas frecuentes en el grupo de 55 a 64 afios,
quienes mencionaron haber enviado hojas de vida o haber hablado con parientes o amigos. Por su parte, entre
las personas adultas mayores desempleados, la principal forma de busqueda de empleo fue hablar con amigos o
parientes y acudir a sitios de contratacion temporal.

P Grafico9. Gestiones realizadas para la busqueda de trabajo
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Fuente: INEC (2022)

Nota: no se puede comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que los levantamientos de informacién en estos afios no
emplearon la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta
2022. Cabe mencionar que, debido ala pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.
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En cuanto a la informalidad laboral en la poblacion adulta mayor (PAM), se han considerado dos estadisticas de
seguimiento. La primera corresponde al sector informal medido por el INEC en su encuesta de empleo, la cual
incluye «el conjunto de personas que trabajan en unidades productivas de menos de 100 trabajadores que no tienen
RUC» (Molina, 2015). La segunda medicidn se refiere al enfoque de empleo informal del Sistema de Informacion
y Andlisis Laboral para América Latina y el Caribe (SIALC) de OIT, que abarca tanto a las personas en el empleo
informal en el sector informal como a personas en el empleo informal fuera del sector informal®.

En el siguiente grafico se presentan las series histéricas que muestran el porcentaje de trabajadores ocupados en
el sector informal (representado por barras en el grafico) y el porcentaje de empleo informal (ilustrado por lineas
en el grafico) que ponen de manifiesto las desventajas laborales entre la poblacion adulta mayor en comparacion
con otros grupos de trabajadores. En 2022, a nivel nacional, el 51 por ciento de los trabajadores se encuentran en el
sector informal, siendo este el porcentaje mas elevado registrado en los ultimos 15 afios de seguimiento. En el caso
de personas adultas mayores, este porcentaje llega al 80 por ciento para el mismo afio.

Por otro lado, las estadisticas del SIALC indican que, para 2022, el 68 por ciento de los trabajadores a nivel nacional
desempefiaban un empleo informal. En otras palabras, personas ocupadas tanto en empleos informales del sector
informal como fuera de este. En el grupo de 55 a 64 afios, previo a la edad de adultez mayor, el porcentaje de empleo
informal es similar al promedio nacional, segun las mismas estadisticas del SIALC. No obstante, para las personas
adultas mayores de entre 65 y 75 afios, quienes presentan la mayor participacion laboral entre las personas de
este grupo objetivo, este porcentaje asciende al 82 por ciento con la misma fuente de informacién. En resumen,
8 de cada 10 personas ocupadas en este rango de edad tienen un empleo informal. A lo largo de los afios de
seguimiento, este Ultimo indicador no ha disminuido por debajo del 76 por ciento, y la situacién se agravé en 2022.

» Grafico 10. Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC (2022) y Sistema de Informacién y Andlisis
Laboralpara América Latina y el Caribe (SIALC). (OIT, 2022)
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Fuente: INEC (2022) para aquellos datos que reportan informalidad en el sector informal y Sistema de Informacién y Analisis Laboral para
América Latina y el Caribe (SIALC). (OIT 2022) para la informacién sobre empleo informal.

Nota: no se puede comparar directamente la variacion entre los afios 2017 y 2018, ya que los levantamientos de informacién en estos afios no
emplearon la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta
2022. Cabe mencionar que, debido ala pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

El ingreso laboral promedio de las personas adultas mayores (PAM) ocupadas es notablemente inferior al ingreso
laboral promedio a nivel nacional. Al examinar la serie histérica de este indicador, se observa que entre 2007

6  Revisar: La medicién de la Informalidad: Manual estadistico sobre el sector informal y el empleo informal. Turin, Italia: Centro Internacional de
Formacién de la OIT (Oficina Internacional del Trabajo 2013). Asi como Andlisis del sector informal y discusiones sobre la regulacién del trabajo
en plataformas digitales en el Ecuador (Arias Marin, Carrillo Maldonado y Torres Olmedo, 2020).
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y 2010, el ingreso de las PAM no diferia mucho del ingreso laboral promedio nacional, ya que representaba
aproximadamente el 75 por ciento. Esto implica que una PAM ocupada ganaba en promedio cerca del 75 por
ciento del ingreso medio de una persona empleada en Ecuador. No obstante, desde 2011 hasta 2017, el ingreso
de las PAM experimentd un estancamiento e incluso una disminucién. Desde el afio 2011 y hasta 2022, el ingreso
medio de las PAM se ubicé por debajo del SBU.

La pandemia provocé una drastica reduccion en los ingresos laborales de las personas adultas mayores, situacion
qgue aun no se ha logrado revertir para alcanzar los niveles previos a la pandemia. Entre 2019 y 2022, el ingreso
laboral promedio nacional disminuyé aproximadamente un 3 por ciento, retornando a niveles de hace casi una
década. Por otro lado, el ingreso de personas adultas mayores experimentd una caida del 5 por ciento, lo que
implica un retroceso ain mayor.

» Grafico 11. Ingreso laboral medio nacional y de personas adultas mayores
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Fuente: INEC (2022).

Nota: no se puede comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que los levantamientos de informacién en estos afios no
emplearon la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta
2022. Cabe mencionar que, debido ala pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

La distribucién del ingreso laboral de las personas adultas mayores ocupadas es altamente heterogénea. En el
grafico que se muestra a continuacién, se pueden comparar las curvas de distribucién del ingreso en dolares
corrientes y en dolares de 2022 durante un periodo de 15 afios. La distribucién del ingreso muestra una tendencia
a concentrarse en los salarios bajos, lo cual no ha cambiado significativamente a lo largo del tiempo. Ademas, el
hecho de que las curvas de ingresos reales (en ddlares de 2022) no se desplacen hacia la derecha con el paso de
los afios, entre 2007 y 2022, sugiere que el poder adquisitivo del ingreso laboral en este grupo poblacional se ha
deteriorado. Esta tendencia se confirma al compararla con el ingreso laboral medio mostrado en el grafico anterior.
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» Grafico 12. Distribucion del ingreso laboral de personas adultas mayores (2007-2022)
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Fuente: Datos tomados de la encuesta ENEMDU del INEC (2022).

Para culminar el analisis sobre el ambito laboral, se revisan las transiciones laborales a partir de la matriz de
transicién construida por INEC?, para el periodo de diciembre 2018 a diciembre 2019. Este andlisis se ha segmentado
en dos grupos etarios: el primero comprende a las personas que, en 2018 tenian entre 54y 63 afios; y el segundo,
a quienes en 2018 contaban con 64 afios o0 mas, es decir, que para 2019 ya se consideraban PAM o se encontraban
en ese proceso. La segmentacion se realizé con el objetivo de observar las transiciones por condicién de actividad
y por sector de empleo.

7  Se utilizan los paneles rotativos con la metodologia de rotacién de la muestra recomendada por la OIT; es decir, se asegura que durante dos
afios consecutivos un porcentaje de la muestra se repetird. Para mas informacién revisar: Metodologia para el calculo de la matriz de transicién
laboral (Direccién Sociodemogréficas INEC, 2017).
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La matriz de transicion laboral para personas en la etapa previa a la adultez mayor (de 55 a 64 afios) revela que
el 61,1 por ciento de ellas mantuvo su condicién de actividad durante 2018 y 2019. Este porcentaje es inferior al
observado en las transiciones de las personas adultas mayores, lo que sugiere que este grupo de edad presenta
una mayor movilidad entre las condiciones de actividad. Al examinar mas de cerca estas condiciones, se observa
que el 66 por ciento de este grupo mantuvo su empleo o continué buscando trabajo, una cifra que es casi el doble
de lo que se registro entre las personas adultas mayores (32,1 por ciento).

» Cuadro 1. Matriz de transicién laboral por condicién de actividad para edades previas a la adultez mayor
(diciembre 2018 - diciembre 2019)

Condicién de actividad

Otro empleo
2018 Empleo Ad | Subempleo | (no pleno, | Desempleo
NR, NC)

Empleo adecuado / Pleno 19,3 % 1,9 % 0.3 % 22%
Subempleo 1.8 % 4,0 % 4,7 % 0,3% 1,5%

ﬁngec")“P'“ (no pleno, 4,8 % 41 % 18,3 % 0.1 % 4.2 %

Desempleo 0,3 % 0,3 % 0,2 % 0,2 % 0,5 %
1.1% 1.3% 3,8% 0,2 % 193%

Fuente: Matriz de transicién, INEC.

La matriz de transicién laboral para PAM nos muestra que el 72,1 por ciento de las personas adultas mayores
mantuvo la condicion de actividad de 2018, durante el afio 2019. Esto quiere decir que mas de 7 de cada 10 personas
adultas mayores no cambiaron su condicién laboral durante ese afio. Los grupos mas grandes corresponden
a aquellas personas adultas mayores que permanecieron inactivos (48,9 por ciento), los que permanecieron
ocupados en alguna categoria de ocupacién (31,9 por ciento) y los que pasaron de la actividad a ser personas
econdmicamente inactivas (11,2 por ciento).

» Cuadro 2. Matriz de transicién laboral por condicién de actividad para PAM (diciembre 2018 - diciembre 2019)

Condicién de actividad 2019

Empleo Otro empleo
2018 Adecuado | Subempleo | (no pleno, | Desempleo
/ Pleno NR, NC)

Empleo Adecuado / Pleno 2,3% 0,0 %
Subempleo 0,4 % 0,9 % 1,5% 0,1 % 0,8%

ﬁf{fNech'“ (no pleno, 21 % 1,9 % 18,3 % 0.1 % 8,4 %

Desempleo 0,0% 0,0% 0,1 % 0,0 % 0,2%
0,7% 0,7% 6,3% 0,1% 48,9 %

Fuente: Matriz de transicién, INEC.

Es importante destacar que, durante el periodo de diciembre 2018 a diciembre 2019, las transiciones laborales
entre la ocupacion y la desocupacién resultaron ser infrecuentes tanto en la poblacién adulta mayor como en
aquella mayor de 55 afios. Estos hallazgos sugieren que estos grupos enfrentan dificultades para pasar de la
desocupacién a la ocupacion. Por otro lado, la matriz de transiciones laborales indica una tendencia mas frecuente
en que estas poblaciones mantengan la misma condicidn, ya sea de actividad o inactividad, de un periodo a otro.
En el grupo de edad entre 55 y 64 afios, el porcentaje de personas que pasaron de la actividad a la inactividad (8,4
por ciento) supera al porcentaje de aquellos que estando inactivos pasaron a la actividad (6,4 por ciento).
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» Grafico 13. Transiciones laborales acumuladas de la poblacion en edades previas a la adultez mayor 55-64
afos (periodos dic 18 - dic 19)
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En la poblacién adulta mayor, si bien es esperable la transicién de la actividad a la inactividad, debido a retiros
o jubilaciones, la transicion inversa de la inactividad a la actividad (experimentada por el 7,8 por ciento de las
personas adultas mayores durante el periodo estudiado) merece un analisis mas detallado, ya que pueden existir
diversas razones que la justifiquen. Si la transicién es voluntaria, es posible que no se necesite la activacién del
sistema de proteccién social, aunque se deberia analizar si esa transicién no se explica por la insuficiencia de las
prestaciones econémicas. Por su parte, si involucra a personas dedicadas al trabajo no remunerado del hogar,
0 a quienes no han cumplido con los requisitos de jubilaciéon del régimen contributivo de la seguridad social y
necesitan volver al trabajo para obtener ingresos, podrian encontrarse en situaciones de vulnerabilidad. Por lo
tanto, podria ser necesario implementar una estrategia de proteccién que garantice los ingresos en tales casos.

» Grafico 14. Transiciones laborales acumuladas de la poblacién adulta mayor(periodos dic 18 - dic 19)
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» Cuadro 3. Matriz de transicion laboral por sector de empleo para personas entre 55 y 64 afios
(diciembre 2018 - diciembre 2019)

2019

2018 Empleo doméstico | No clasificado

Sector formal 33,3% 7.4 % 0,4 % 1,4 %
Sector informal 6,6 % 41,8 % 0,5% 1.6 %
Empleo doméstico 0,2% 0,4 % 3,4 % 0,0 %
No clasificado 1.0% 1,8 % 0,0 % 0,2 %
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» Cuadro 4. Matriz de transicién laboral por sector de empleo para PAM (diciembre 2018 - diciembre 2019)

2019

17,5 % 5,7 % 01% 0,4 %
6,6 % 63,0% 01% 1,5%
0,0 % 01 % 1,4% 0,0%
0,5% 17 % 0,0 % 1,5%
Fuente: Matriz de transicion, INEC.

La matriz de transiciones laborales entre categorias de empleo muestra que la gran mayoria de los trabajadores
mantuvo su misma categoria ocupacional de un periodo a otro. Este es el caso del 80,7 por ciento de las personas
de entre 55y 64 afios, y del 84,1 por ciento de las PAM, y es el sector de trabajadores independientes el que acoge
a la mayoria de los trabajadores en ambos grupos.

No obstante, un porcentaje reducido de ocupados transitaron entre distintas categorias. En concreto, durante el
periodo analizado, el 5,1 por ciento de las PAM que cambiaron de categoria laboral pasaron de la condicién de
trabajadores dependientes a independientes. Este porcentaje fue del 6,2 por ciento para el grupo de personas en
edades previas a las de las PAM. Ademas, se observa una disminucién en la ocupacion de «kempleo doméstico» al
llegar a la adultez mayor. En 2019, el 4,2 por ciento de los trabajadores entre 55y 64 afios se dedicaba a esta labor,
cifra que disminuye al 1,7 por ciento en los trabajadores de 65 afios 0 mas.

» Cuadro 5. Matriz de transicién laboral por grupo de empleo para personas entre 55 y 64 afios
(diciembre 2018 - diciembre 2019)

Condicién de actividad 2019

2018 Dependiente e ) No remunerado EmplleaFIo
Empleador doméstico

Dependiente 28,6 % 6,2 % 0,8% 0,4 %

IE':S'S S Ty 5,3 % 42,7 % 2,7% 0,4 %

No remunerado 0,3% 2,5% 6,0 % 0,0%
Empleado doméstico 0.1 % 0,5% 0,0% 3.3%
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» Cuadro 6. Matriz de transicion laboral por grupo de empleo para PAM (diciembre 2018 - diciembre 2019)

Condicién de actividad 2019

2018 Dependiente Lt e D No remunerado Empl’ea_do
Empleador doméstico
106 % 5,1 % 05% 00%

03 % 3,0% 79% 00%
Empleado doméstico 0,0 % 0,1 % 0,0% 1,5 %

Fuente: Matriz de transicion, INEC.

Principales cambios en el mercado laboral para PAM generados por la COVID-19

Los efectos de la pandemia de la COVID-19 en el mercado laboral de las personas adultas mayores se han reflejado
en la disminucién de su participacion laboral, ocupaciéon y empleo adecuado. A pesar de que han pasado tres afios
desde el inicio de la pandemia, los niveles aun no han logrado recuperarse por completo. Ademas, los ingresos
laborales medios también se han visto afectados y adn no han alcanzado los niveles previos a la pandemia. La
reduccidn en los ingresos laborales de las personas adultas mayores ha sido drastica y esta situacién aun persiste,
ya que entre 2019y 2022 el ingreso laboral promedio disminuyé alrededor de un 5 por ciento.

Aunque las transiciones laborales entre condicion de actividad, sector de empleo o categorias de ocupacién no
pudieron ser estudiadas para periodos posteriores a 2019, debido a la falta de informacidn, es importante tener en
cuenta que las falencias estructurales tradicionales del mercado laboral, como el alto nivel de informalidad, dificilmente
se solucionaran después de la pandemia. Los datos muestran que la participacion laboral y el empleo se estan
recuperando paulatinamente a nivel general y posiblemente con mas lentitud entre las personas adultas mayores.

En cuanto al sistema de proteccion social en Ecuador, al igual que en todo el mundo, se enfrent6 a muchos desafios
durante la pandemia de la COVID-19 y su respuesta principal fue proteger el consumo minimo y la seguridad
alimentaria de los hogares en situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, la recuperacién de los indicadores
laborales y el tiempo que tomara recuperarse pueden ser decisivos para el bienestar no solo de la poblacién
objeto de estudio, sino de toda la poblacién.

3.2. Ambito sanitario

En el ambito sanitario, la investigacidon busca aproximar la afectacién de la seguridad econémica de las personas
adultas mayores al bienestar de su salud. Para ello, se empieza mencionando que en Ecuador el servicio de
atencion médica estad garantizado en la Red Publica de Salud y para las personas adultas mayores se garantiza
a través de las unidades médicas de la seguridad social. Con relacién a la pregunta realizada en la encuesta de
hogares sobre si esta afiliado o se encuentra cubierto por algun seguro, el 54 por ciento de las personas adultas
mayores contestd que no cuenta con seguro alguno, el 45 por ciento que cuenta con afiliacién o cobertura de una
institucion del sistema de seguridad social y, finalmente, solo el 1 por ciento menciona contar exclusivamente con
la cobertura de un seguro de salud privado.
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» Grafico 15. Cobertura de salud de adultos mayores levantada en la ENEMDU
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Fuente: INEC (2022)

Nota: no se puede comparar directamente la variacion entre los afios 2017 y 2018, ya que el levantamiento de informacién en estos afios no empleé
la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe
mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no fue posible obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

La encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento, conocida como SABE, forma parte de un proyecto regional
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que se levanté en Ecuador durante 2009y 2010. Esta encuesta
tenia como objetivo contar con datos actualizados y confiables sobre el estado de salud, los costos de la atencién
de salud, las condiciones de vida, la situacién econdémica y las transferencias intergeneracionales de las personas
de 60 afios y mas (INEC 2010). Para este estudio, se han tomado en cuenta algunos datos sobre la situacion de
salud de la poblacién adulta mayor levantados en la encuesta SABE.

Segun los datos obtenidos en la encuesta SABE en 2010, el 38,9 por ciento de las personas adultas mayores
menciond haber acudido a un establecimiento privado por motivos de enfermedad en el Gltimo afio, mientras que
el 29,9 por ciento asistid a un establecimiento publico. Sin embargo, cuando se les preguntd sobre la razén por la
cual no utilizaron servicios médicos ambulatorios, el 67,5 por ciento afirmé que no disponian de suficiente dinero.

» Grafico 16. Causa de no uso de servicios médicos ambulatorios en PAM
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Fuente: Encuesta SABE, INEC (2010)

La carencia de recursos econémicos para cubrir las necesidades de salud impulsa a las personas adultas mayores a
recurrir a préstamos quirografarios respaldados por las pensiones que reciben tras su jubilacién. Durante 2022, los
jubilados solicitaron préstamos quirografarios por un valor de 1 554 millones de ddlares americanos, de los cuales
el 56 por ciento se destind a cubrir gastos de salud. Aunque podria suponerse que la pandemia es la responsable
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de este incremento en el gasto de salud, la realidad es que este porcentaje ha estado en constante aumento
desde 2011. En aquel afio, que marca el inicio de esta serie de datos, los gastos en salud solo representaban el 6
por ciento del total del monto solicitado en préstamo por los jubilados. Ya para 2019, antes de la pandemia, estos
gastos habian crecido hasta alcanzar el 48 por ciento del total de los préstamos quirografarios.

Al contrastar esta tendencia con la observada en los afiliados, resulta evidente que el gasto en salud no constituye
una proporcién tan alta de los montos solicitados en préstamos en este grupo. A modo de ejemplo, en 2022,
mientras que los jubilados destinaban el 56 por ciento de sus préstamos quirografarios a cubrir gastos de salud,
los afiliados Uunicamente asignaban el 36 por ciento de sus préstamos para este fin. En teoria, tanto los afiliados
como los jubilados no deberian incurrir en gastos significativos de salud, dado que reciben atencién médica
garantizada, asi como la provision de medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos a través del seguro de
salud del IESS.

Aungue este gasto de salud no constituye el «gasto de bolsillo en salud»?, si refleja cudnto de los préstamos
quirografarios se destina a salud y cuanto se debe descontar posteriormente de las pensiones. Esta situacion
podria presentar un desafio para la seguridad econdmica de las personas adultas mayores jubiladas.

» Grafico 17. Préstamos quirografarios a jubilados (porcentaje del préstamo destinado a salud y montos
entregados)
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El estado de salud de las personas adultas mayores se ve deteriorado cuando poseen enfermedades crénicas que
requieren seguimiento y atencion médica permanente. A su vez, esta situacién podria causar un egreso recurrente
de dinero en sus hogares. Por ejemplo, en el afio 2010, el 46 por ciento de las PAM reportd padecer hipertension,
el 13,3 por ciento, diabetes y el 2,7 por ciento, cancer; estas son enfermedades crénicas que requieren de
tratamientos continuos y, por lo tanto, un ininterrumpido gasto en medicamentos. El estudio de la encuesta SABE
también determiné que el 19 por ciento de las mujeres y el 13 por ciento de los hombres PAM sufren de algin
grado de discapacidad (MIES 2013).

«Un elemento central en el proceso de envejecimiento a nivel individual es el deterioro inexorable de funcionalidad»
(INEC 2010). Sobre las actividades basicas de la vida diaria (ABVD) el 27,1 por ciento de las PAM presentaba
limitaciones y el 41 por ciento mostré limitaciones en las actividades instrumentales de la vida diaria (AIVD), sobre
todo a partir de los 75 afios en adelante. «Los datos sobre el estado de salud de las personas adultas mayores en
términos de autopercepcidon demuestran que el deterioro fisico y cognitivo afecta a altas proporciones de personas
en este grupo, especialmente conforme avanza la edad, hasta tal punto que uno de cada tres personas adultas
mayores de 75 afios reporta un deterioro en capacidad cognitiva, y uno de cada ocho personas adultas mayores

8 Entendido como el indicador de monitoreo «gasto de bolsillo» que representa el gasto que no es cubierto por la Red Publica de Salud. En este
gasto se contabilizan medicamentos, exdmenes de laboratorio e insumos médicos (Observatorio Social del Ecuador, 2018).



» La seguridad econémica de los adultos mayores en Ecuador: situacién actual y desafios para la politica publica

en general dice haber experimentado un trastorno mental» (INEC 2010). En el siguiente grafico se muestra el
detalle de actividades basicas e instrumentales y el porcentaje de limitacién por rangos de edad para las personas
adultas mayores.

» Grafico 18. Limitaciones de las PAM para las actividades basicas e instrumentales de la vida diaria
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3.3. Ambito de cuidados

En esta seccién se analiza el papel de las redes de apoyo social, especialmente la familia, en la seguridad
econdmica de las personas adultas mayores. Para ello, se investiga la estructura del hogar en el que viven las PAM.
Segun la encuesta ENEMDU, en el afio 2022 el 16,6 por ciento de las personas adultas mayores vivian solas. Este
porcentaje ha ido aumentando desde el 2007, cuando el 12,7 por ciento de las personas adultas mayores vivian
en esta situacion. Esta cifra coincide con la estadistica obtenida por la encuesta SABE en 2010, que determiné que
alrededor del 11 por ciento de las personas adultas mayores vivian solas. Vivir solo puede disminuir el cuidado y
aumentar el riesgo de enfermedades mentales como la depresién en este grupo poblacional. En el afio 2022, el
31,2 por ciento de las personas adultas mayores vivian solo con su cényuge y el 52,2 por ciento con otras personas
de su familia o con mas miembros en el hogar.
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P Grafico 19. Conformacién del hogar de las PAM
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Nota: no se puede comparar directamente la variacion entre los afios 2017 y 2018, ya que el levantamiento de informacién en estos afios no empled
la misma metodologia muestral. El gréfico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe
mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

Esimportante también profundizar en las brechas de género presentes en el ambito de los cuidados. Notablemente,
en la participacién laboral femenina se observa que una gran cantidad de mujeres estan inmersas en el mercado
laboral en empleos no remunerados® (en la PEA). Y aquellas que no participan en el dmbito laboral se dedican
principalmente a tareas del hogar y al cuidado de sus familias (amas de casa en la PEI). Considerando estos
dos grupos, es decir, quienes desempefian empleos no remunerados y las «amas de casa», es posible estimar la
influencia del trabajo no remunerado y de cuidados, en la participacion y ocupacién laboral de las mujeres.

Si se desglosa por sexo, para 2022 se estima que el 4,5 por ciento de los hombres mayores de 15 afios se encuentra
en estos grupos, en contraste con el 34.8 por ciento de las mujeres. Se observa un ligero cambio en comparacién
con 2007, cuando el 4,1 por ciento de los hombres y el 38,6 por ciento de las mujeres mayores de 15 afios se
encontraban trabajando sin remuneracién o inactivas como «amas de casa».

Esta brecha de género en la integracién al mercado laboral remunerado se refleja posteriormente en el sistema
de pensiones, cuando las mujeres no cumplen los requisitos para obtener una pensién contributiva en la vejez.
Un analisis por rango de edad revela que, incluso en la juventud (15-24 afios), hay pocos hombres en trabajos no
remunerados o como «amos de casa», puesto que el porcentaje de mujeres casi triplica al de los hombres. Para las
edades econémicamente activas, una de cada tres mujeres (25-54 afios en el grafico) no recibe remuneracién por
su trabajo o se dedica a tareas domésticas. En etapas posteriores, el porcentaje de mujeres aumenta y abarca casi
la mitad de las mujeres en las edades comprendidas entre los 55 y 74 afios. En la adultez mayor, a pesar de que
las mujeres de 75 afios y mas abandonan un poco estas categorias poblacionales, el porcentaje de mujeres que
no recibe remuneracién por su trabajo o se dedica a las labores del hogar sigue siendo del 35 por ciento en 2022.

9 Empleo no remunerado: de aquellas personas con empleo que, durante la semana de referencia, no perciben ingresos laborales. En esta
categoria estan los trabajadores no remunerados del hogar, trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados de
asalariados/ jornaleros (INEC, 2022).
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» Grafico 20. Porcentaje de personas que trabajan en empleos no remunerados o son «amas de casa»
(desagregado por sexo)
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Fuente: INEC.

El trabajo reproductivo recae predominantemente sobre las mujeres, y las ocupa un mayor numero de horas a
la semana. Las responsabilidades familiares, como el cuidado de nifios, ancianos y otros familiares, limitan la
inclusién laboral femenina. Por ejemplo, un andlisis realizado entre 2007 y 2013 en el que la encuesta ENEMDU
incluyé preguntas sobre la participacidn en las tareas domésticas de personas adultas mayores, revela que, en
promedio, el 64 por ciento de los hombres participaba en tareas domésticas, en contraste con el 93 por ciento de
las mujeres. Adicionalmente, el promedio semanal de horas dedicadas al cuidado de nifios y ancianos era de 1,7
horas para los hombres y 4,4 horas para las mujeres.

Datos de paises de América Latina y el Caribe indican que el cuidado de los miembros mayores de la familia esta
asociado a la disminuciéon del empleo femenino, asi como a la reduccién en el nUmero de horas de trabajo para
las mujeres empleadas (Stampini et al., 2020). Esta disminucién de la participacién laboral en las diferentes etapas
de la vida de las mujeres posteriormente se refleja en una menor cobertura de pensiones contributivas, lo que
incrementa la necesidad de programas de pensiones asistenciales o no contributivas (Aranco et al. 2022).

» Grafico 21. Porcentaje de personas que participan en tareas del hogar y promedio de horas semanales
dedicadas al cuidado de nifios y ancianos (por sexo)
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3.4. Otros aspectos socioeconémicos

«La condicién socioeconémica es uno de los factores asociados con la presencia de condiciones que limitan la vida
cotidiana del adulto mayor; es decir, las personas que viven en condiciones malas o indigentes experimentan mas
limitaciones en promedio que las personas que tienen buenas condiciones de vida. En estos casos, el aumento
en la esperanza de vida no necesariamente ha significado un mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas adultas mayores» (MIES 2013).

En Ecuador se ha observado una recuperacién de los indicadores de pobreza y extrema pobreza en la poblacién
adulta mayor. En el afio 2022, el 25 por ciento de la poblacidn total se encontraba en situacién de pobreza por
ingresos, mientras que solo el 17 por ciento de las personas adultas mayores vivia en estas condiciones. Asi mismo,
el porcentaje de extrema pobreza a nivel nacional fue del 9 por ciento, mientras que en el caso de las PAM este
porcentaje disminuyé al 5 por ciento.

» Grafico 22. Pobreza y pobreza extrema entre la poblacion adulta mayor y media nacional
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Fuente: INEC.

Nota: no se puede comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que el levantamiento de informacién en estos afios no empleé
la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe
mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no fue posible obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

La tendencia de una menor incidencia de pobreza y extrema pobreza, medida por los ingresos en la poblacién adulta ma-
yor en comparacion con la poblacién en general, comenzé en el afio 2013. Una de las razones que explica esta diferencia
puede encontrarse en el otorgamiento de pensiones por parte del sistema de proteccion social, especialmente aquellas
entregadas por el régimen no contributivo, como por ejemplo, el monto promedio de las prestaciones entregadas en el
programa «pension para personas adultas mayores», que fue de 50 délares americanos, mientras que el monto prome-
dio de la pension «Mis mejores afios» fue de 100 délares americanos, y fue este Ultimo el programa con mayor cobertura
de personas adultas mayores sin ingresos. En el régimen contributivo, el monto promedio de la pensién por vejez del IESS
fue de 648.83 ddlares americanos. Es importante destacar que dos de estas prestaciones superaron el monto de la linea
de la pobreza por ingresos que se ubicé en el 2022, en 88.72 ddlares americanos mensuales por persona.

Estos resultados muestran una menor incidencia de pobreza y pobreza extrema en las personas s mayores, fenémeno
que puede atribuirse a varios factores. Por un lado, las personas adultas mayores pueden haber acumulado recursos
durante su vida productiva. Asi mismo, puede existir un efecto de seleccién, ya que las personas mas vulnerables tien-
den a tener una mayor tasa de mortalidad antes de llegar a la vejez, lo que podria repercutir en una menor incidencia
de pobreza y extrema pobreza en esta poblacion. Otra posibilidad es que las PAM en situacién de necesidad sean
acogidas por los hijos o hijas que cuentan con mejores condiciones econémicas. En estos casos, las personas adultas
mayores se clasifican segun las caracteristicas del hogar en el que residen, lo que puede ocultar su propia escasez de
recursos. De este modo, los datos reflejan mas la situaciéon econémica del hogar que acoge, que la situacién individual
del adulto mayor (Huenchuan y Guzman 2007).
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De hecho, en 2022, la pobreza entre los hogares que tenian personas adultas mayores a cargo fue de 21,5 por
ciento y del 16,4 por ciento entre los hogares con jefatura de una persona adulta mayor, en comparacién con el
20,1 por ciento de hogares en situacion de pobreza a nivel nacional. Es decir, los hogares con jefatura de una PAM
presentan un menor porcentaje de pobreza que la media nacional. A su vez, los hogares que tienen a una PAM a
cargo presentan mayor incidencia de pobreza que la media nacional de hogares. En el siguiente grafico se puede
observar que la pobreza entre hogares con jefatura de una persona adulta mayor es menor al porcentaje de
pobreza de los hogares a nivel nacional y de los hogares que tienen a cargo el cuidado de una PAM.

» Grafico 23. Porcentaje de pobreza de los hogares con jefatura de PAM y hogares con adultos
mayores a cargo
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Fuente: INEC.

Nota: «Hogares a cargo de PAM» corresponde a hogares que tienen a cargo entre sus miembros a personas adultas mayores, pero que estos no
son jefes del hogar. No se puede comparar directamente la variacién entre el 2017 y 2018, ya que el levantamiento de informacién en estos afios no
empled la misma metodologia muestral. El gréfico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022.
Cabe mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no fue posible obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

La afiliacién y cobertura del sistema de proteccidn social se presenta en el siguiente grafico, en el que se muestra que,
al afio 2022, el 46 por ciento de la PAM se encontraba afiliada o cubierta por el régimen contributivo y el 17 por ciento
por el régimen no contributivo, es decir, las personas adultas mayores reciben una prestacién por parte del MIES.

Al revisar los datos histéricos, se observa que la cobertura del sistema previsional contributivo ha ido aumentando
desde 2007 hasta 2015, aunque a partir de ese afio la cobertura se estabilizd y no crecié mas alla del 46 por ciento
entre las PAM. Aparentemente, la pandemia afecté mas a la cobertura de las personas econémicamente activas
que a las adultas mayores, lo que podria deberse a que las PAM tenian una historia laboral que les permitia
acceder a la seguridad social de manera mas estable.

En cuanto a la cobertura de las pensiones no contributivas, se ha observado una disminucién desde 2017. Es
importante mencionar que para obtener estos porcentajes de cobertura no contributiva se utiliza la encuesta de
hogares ENEMDU, la cual no pregunta especificamente sobre la percepcidn de pensiones para la vejez, sino mas
bien sobre beneficios mas conocidos como el BDH y el Bono de Discapacidades. Para analizar la cobertura del
régimen no contributivo se requiere revisar los registros administrativos del MIES.

Segun fuentes como la encuesta de seguridad social para Ecuador' y el reporte del indicador 1.3.1 del ODS 1,
fin de la pobreza, que utilizan los registros administrativos del MIES, IESS y de otras institucion del sistema de

10 La Encuesta de Seguridad Social de la OIT (ILO/SSI, por sus siglas en ingles), es una herramienta para asistir en la recoleccién de data,
procesamiento, e integracién del sistema estadistico de proteccion social nacional. A través de esta encuesta es posible, entre otras cosas,
realizar el calculo del indicador 1.3.1 del ODS 1 en los diferentes paises.
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proteccion social en Ecuador, la cobertura de vejez del sistema de proteccion social se calcula como el cociente entre el
ndmero de beneficiarios de pensiones de vejez en todos los regimenes del sistema de proteccién social y el niUmero de
personas adultas mayores que superan la edad de retiro (65 afios 0 mas). En el 2019, la cobertura se situé en el 60,6 por
ciento, mientras que en el 2021 alcanzé el 66,1 por ciento. En otras palabras, alrededor del 66,1 por ciento de personas
adultas mayores en Ecuador recibe una pension en el 2021, ya sea del IESS, ISSFA, ISSPOL o del MIES.

» Grafico 24. Proporcion de la poblacién adulta mayor beneficiaria de una prestacion econémica de vejez
contributiva y no contributiva
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Nota: no se puede comparar directamente la variacion entre los afios 2017 y 2018, ya que el levantamiento de informacion en estos afios no empled
la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe
mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no fue posible obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

Recuadro 1

Escenarios financieros para la implementacién de un piso de proteccion social en Ecuador

La promocién de la universalizacién del derecho a la seguridad social requiere identificar con claridad las
brechas de cobertura y de financiamiento en cada pais, que permita pensar en una estrategia progresiva para
la implementacién de pisos de proteccién social, en linea con el Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (ndim. 102) y la Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202).

En el caso de Ecuador, la OIT elabor6 una nota técnica en la que se calculan los escenarios financieros para una
posible implementacién de un piso de proteccién social a nivel nacional. Para ello, se estimaron las brechas de
cobertura, que para el caso particular de las PAM se identificé que mas de 461 mil personas adultas mayores
no tienen cobertura de la proteccion social. Con esa brecha de cobertura, se estimé la brecha de financiamiento
para conocer el esfuerzo fiscal que significaria para el pais cerrar esa brecha al 2030.

Para las personas adultas mayores, los resultados se evidencian a través de tres escenarios. En el primer
escenario, se analiza el esfuerzo fiscal de otorgar una prestacion universal a todas las personas adultas
mayores. En este caso, el esfuerzo fiscal implicaria 1,04% del PIB del 2030.

El segundo escenario evalua la posibilidad de otorgar una prestacion a todas las personas adultas mayores
que no se encuentran cubiertas. En este caso, el esfuerzo fiscal implicaria 0,38% del PIB del 2030.
Finalmente, el tercer escenario evalia entregar una prestacion econémica a aquellas personas que no se
encuentran cubiertas, pero que ademas estan en condicion de pobreza. En este caso el esfuerzo fiscal seria
0,03% del PIB del 2030.
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En el articulo «Una sociedad inclusiva para una poblacién que envejece» publicado por la OIT en 2002, se sefiala
gue muchos de los problemas de empleo que enfrentan los trabajadores de edad se deben a su bajo nivel de
calificaciones basicas como la alfabetizacion o la capacidad de calculo. Normalmente los programas educativos y
de alfabetizacién se enfocan en nifios y jévenes, lo que ha dejado a los trabajadores mayores con una formacion
limitada. No obstante, se espera que los trabajadores mayores del futuro cuenten con una mejor educacion que
en la actualidad, especialmente en los paises desarrollados. A nivel internacional seguiran presentandose grandes
diferencias en la distribucion de los niveles de educacidn (OIT 2002).

En Ecuador, el nivel de escolaridad' de las personas adultas mayores es considerablemente menor que el promedio
nacional. En 2022, el nimero promedio de afios de estudios aprobados fue de 10,3 para la poblacién general,
mientras que para la poblacién adulta mayor fue de 6,6. Si bien el promedio de afios de estudios aprobados por
las PAM es aun bajo, se evidencia un aumento en su escolaridad en los ultimos 15 afios. En 2015, el promedio de
afios de escolaridad fue de 5,3, lo que representa un incremento en comparacion con los 6,6 afios registrados
en 2022. Para la poblacion cercana a la edad de jubilacion, el promedio fue de 9,2 afios de escolaridad. Esto se
traduce en una falta de cualificaciones para el trabajo, lo que a su vez afecta sus ingresos laborales. Durante 2022,
una persona sin educacion o con educacion inferior al nivel medio o bachillerato gané mensualmente menos de
medio salario basico unificado, mientras que aquella con educacion de cuarto nivel gané en promedio al mes mas
de dos salarios basicos unificados.

» Cuadro 7. Ingreso laboral medio mensual por nivel de instruccién

Desaqreqaciones Ingreso laboral Ingreso laboral
greg mensual promedio | como % del SBU

Nacional (PEAQ) $ 470,04 110,6 %
Ninguno $ 194,02 45,7 %
Centro de alfabetizacion $ 154,00 36,2 %
Niveles d
VEIES B¢ Educacion basica $319,30 751 %
educacion
Educacién media/bachillerato $ 430,10 101,2 %
Superior $ 833,75 196,2 %
Personas adultas mayores PAM $ 266,88 62,8 %
Grupos

. Personas entre 55 - 64 afios
poblacionales (edades previas a la edad de jubilacion $ 456,97 107,5 %
65 afios) PRE_JUB

Fuente: ENEMDU 2022 (INEC).

La necesidad de nuevas habilidades y conocimientos pone a los trabajadores mayores en desventaja, ya que es
probable que su formacion previa se haya vuelto obsoleta. «Segun una investigacion en 11 paises desarrollados, es casi
el doble de probable que las personas de 25 a 34 afios realicen alguna formacion que las de 55 a 64 afios» (OIT 2002).
Sin embargo, en Ecuador se ha observado un avance en la educacién formal de las personas cercanas a la jubilacién
y en las personas adultas mayores. Entre 2007 y 2022, la proporciéon de PAM sin educacién o con solo educacién de
alfabetizacién se redujo en casi 10 puntos porcentuales, de 27,2 por ciento a 17,7 por ciento. En el mismo periodo,
entre las personas cercanas a la edad de jubilacién, disminuyé en mas de 7 puntos, de 14,2 por ciento a 6,8 por ciento.
Por otro lado, la proporcién de PAM con educacién superior aumenté del 4,9 por ciento al 8,9 por ciento, y del 13,0 por
ciento al 16,9 por ciento entre personas cercanas a la edad de jubilacién.

11 Segun INEC, la escolaridad representa el nimero de afios promedio aprobados por las personas de 24 afios y mas (Pozo et al. 2019).
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» Grafico 25. Porcentaje de poblacidn adulta mayor y cercana a la edad de jubilacién, por nivel
de educacién
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Fuente: INEC.

Nota: no es posible comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que el levantamiento de informacién en estos afios no empled
la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe
mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

El acceso a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) es una herramienta esencial para evitar que la
formacién previa de las personas adultas se vuelva obsoleta. Seguin las estadisticas de TIC para América Latina, el
grupo etario de personas adultas mayores es el mas aislado de las tecnologias digitales, lo que evidencia una profunda
brecha digital (Sunkel y Ullmann, 2019). En Ecuador, una persona se clasifica como «analfabeta digital» si no tiene un
teléfono celular activo y no ha utilizado una computadora ni internet en los ultimos 12 meses. Hasta 2022, el 8,2 por
ciento de la poblacion de 15 a 49 afios se encontraba en esta categoria.

Al examinar a la poblacién adulta mayor bajo este indicador, es notable que el analfabetismo digital afecta al 35,7 por
ciento de este grupo. Aquellos cercanos a la edad de jubilacién (55 a 64 afios) estan mas familiarizados con la tecnologia
digital, pero, aun asi, 2 de cada 10 personas en este grupo son analfabetas digitales. El nivel de analfabetismo digital
en este Ultimo grupo es similar al encontrado en las areas rurales, donde el 19 por ciento de la poblacién carece de
habilidades digitales basicas.

» Grafico 26. Analfabetismo digital (afio 2022)
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Fuente: ENEMDU, INEC.

Nota: Se considera Analfabeta Digital a una persona de 15 a 49 afios cuando cumple simultdneamente tres caracteristicas: 1) No tiene celular
activado 2) En los Ultimos 12 meses no ha utilizado computadora 3) En los Ultimos 12 meses no ha utilizado internet (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos INEC, 2022)
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En 2022, aunque el 43,1 por ciento de las personas adultas mayores en Ecuador tenian acceso a internet en sus hogares,
solo el 27,4 por ciento lo utilizaba. Esta estadistica se alinea con los hallazgos del estudio regional de Sunkel y Ullmann
(2019), que apunta a que, a pesar de vivir en hogares con acceso a internet, un alto porcentaje de personas adultas
mayores en la regién no lo utiliza'. Esto sugiere que el acceso a las TIC no es el Unico factor determinante para su uso
por parte de las personas adultas mayores. La motivacion y las habilidades necesarias, es decir, el deseo y la capacidad
para utilizar estas herramientas, también son cruciales. Finalmente, otro hallazgo de este apartado es que las personas
en edades previas a la jubilacidon presentan mayor accesibilidad y conocimiento de las TIC, en comparaciéon con las
personas adultas mayores, como se puede observar en el siguiente grafico.

» Grafico 27. Indicadores de TIC para varios grupos poblacionales
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Fuente: ENEMDU, Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC.

Nota: 1. Personas que utilizan internet, se refiere a la poblacién de 5y mas afios que ha usado internet en los ultimos 12 meses desde cualquier
lugar. 2. Porcentaje que tiene teléfono inteligente, se refiere a la poblacién de 5 y mas afios con celular activado smartphone. (INEC 2022).

3.5. Seqguridad econémica en la vejez: situacion actual

En la revisién documental de este estudio se menciona que la seguridad econémica en la vejez se define como la
capacidad de disponery usar de forma independiente una cantidad suficiente de recursos econdmicos. Las personas
adultas mayores obtienen sus recursos econémicos principalmente de tres fuentes: transferencias sociales, que
incluyen pensiones, seguros de salud y subsidios por discapacidad; mercado laboral, que abarca el ingreso laboral, la
acumulacién de capital e intereses; y transferencias familiares, principalmente en forma de ayuda monetaria directa
o regalos (Huenchuan y Guzman 2007).

Una aproximacién es la medicién de dos de los componentes mas importantes en los ingresos de las personas
adultas mayores que son las jubilaciones o pensiones y el ingreso laboral. Seguin el peso de estos componentes,
existen paises en la regién donde la mayoria de las personas adultas mayores (entre el 60 por ciento y 80 por ciento)
recibe solo ingresos por pensiones, como es el caso de Argentina (68,8 por ciento), Brasil (73,3 por ciento) y Uruguay
(68,9 por ciento). Por otro lado, en Bolivia, Colombia, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay,
Perd y Republica Dominicana, la cobertura de las pensiones de seguridad social como Unica fuente de ingreso varia
entre el 7 por ciento y el 25 por ciento. En estos paises, el ingreso proveniente de la participaciéon en el mercado
laboral se encuentra entre el 18 por ciento y el 36 por ciento. Ademas, en estos paises aproximadamente la mitad
de la poblacién adulta mayor no recibe ingresos por ninguna de estas dos fuentes y depende de la ayuda familiar,
de las redes de apoyo comunitario o del régimen no contributivo de proteccidn social a través de las transferencias
estatales (Casali et al. 2022).

La presente seccién analiza la seguridad econémica de las personas adultas mayores, y presenta la distribucién de
las fuentes de ingresos para este grupo poblacional, incluyendo los ingresos pensionales por vejez y los ingresos
laborales (Oficina de la OIT para los Paises Andinos, 2021). El analisis inicia con la distribucién de esta poblacién en
los siguientes cuatro grupos:

1. Persona adulta mayor que recibe ingresos laborales y cobra una pensién.
2. Persona adulta mayor que recibe ingresos laborales y no cobra pensién.

12 En 2014, por ejemplo, el 14,9% de los usuarios en América Latina preferian acceder a Internet mediante teléfonos méviles o tabletas en lugar
de hacerlo a través de una computadora personal (CEPAL, 2016 citado en Sunkel y Ullmann 2019).
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3. Persona que no recibe ingresos laborales y cobra pension.
4. Persona que no recibe ingresos laborales y no cobra pension.

De acuerdo con la encuesta ENEMDU, la mayoria de la poblacidon adulta mayor en Ecuador pertenece al cuarto
grupo poblacional, es decir, no recibe ingresos por trabajo ni una pension de vejez tanto del régimen contributivo
como no contributivo. En el afio 2022, el porcentaje de personas adultas mayores en esta situacion fue del 43,9
por ciento. Aunque este porcentaje puede parecer alto, se ha presentado una disminucién conservadora del 6 por
ciento en comparacién con hace 15 afios. En términos generales, alrededor del 44 por ciento de las personas adultas
mayores experimenta inseguridad econémica, debido a la falta de ingresos laborales o de una prestacion del sistema
previsional contributivo y no contributivo.

VEI segundo grupo mas grande es el de personas adultas mayores que solo reciben pension del régimen contributivo,
yrepresenta el 25,6 por ciento de la poblacién adulta mayor. Este porcentaje ha aumentado 10 puntos en comparaciéon
con el 16,4 por ciento registrado en 2007. El grupo que solo recibe ingresos del trabajo representa el 23,1 por ciento,
mientras que el 7,4 por ciento restante recibe ambos tipos de ingresos de manera periédica.

» Grafico 28. Distribucion de la poblacion adulta mayor por recepcién de ingresos
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Fuente: INEC.

Nota: no es posible comparar directamente la variacion entre los afios 2017 y 2018, ya que el levantamiento de informacién en estos afios no empled
la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe
mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no fue posible obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

En América Latina, para el afio 2021, el 65,5 por ciento de la poblacién mayor de 65 afios contaba con una pensioén,
ingreso laboral, o ambos, lo que significa que el restante al 34,5 por ciento no tenia ningun tipo de ingreso ni
pensién (Casali et al. 2022). Para el mismo afio, Ecuador presentaba un mayor porcentaje de PAM sin ningun tipo
de ingreso (45,2 por ciento), y una menor cantidad de personas adultas mayores de 65 afios recibiendo ingresos
laborales o pensionales (54,8 por ciento'3). Es decir, el porcentaje de PAM que recibia ingresos derivados del trabajo
fue 22,2 por ciento a nivel nacional, mientras que a nivel regional era del 13,6 por ciento.

Lo anterior implica que el pais se encuentra por debajo de la media regional de personas adultas mayores que recibe
solo pensién contributiva (Ecuador 26,1 por ciento y a nivel regional un 46,8 por ciento). El grupo de recepcion de
ambos ingresos se ubica en el 5,1 por ciento a nivel regional y el el 6,6 por ciento a nivel nacional.

13 Las diferencias de estos porcentajes con los presentados en el documento «Panorama de la proteccién social en América Latina y el Caribe»
(Casali et al. 2022) pueden deberse a la utilizacién de las encuestas anuales o trimestrales para su procesamiento. En el caso del estudio
regional se utiliza el promedio del I al IV trimestre para los afios 2014-2021. En el caso de este estudio se utiliza la ENEMDU anual que tiene una
representatividad nacional y territorial. Las diferencias para 2021 corresponden a la poblacién de 65+ sin ingreso laboral ni pensién en 2021,
con un 42,3 por ciento procesado para el Panorama Regional y que el presente documento estimé en 45,2 por ciento.
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Segun el estudio «Panorama de la proteccién social» (2021), en todas las subregiones disminuyé la seguridad
econdmica entre 2019 y 2021. «El analisis refiere que, en la region, la precariedad de se agudizé con la pandemia
de la COVID-19, detallando que la proporcién de las personas adultas mayores que carecen de ingresos laborales o
pensiones aumento de 31,9 por ciento en 2019 a 34,6 por ciento en 2020y a 34,5 por ciento en 2021». Sin embargo,
Ecuador muestra una ligera recuperacion en 2022, aunque no alcanza los niveles previos a la pandemia.

Alanalizar la distribucién de grupos, se observa una relacion inversa en la serie histérica entre el porcentaje de la
poblacién que recibe Unicamente pensién contributiva y el porcentaje que recibe exclusivamente ingresos laborales.
Esto sugiere que las personas adultas mayores que no cuentan con pensiones contributivas se ven motivadas u
obligadas a participar en el mercado laboral, y a medida que cumplen con los requisitos para obtener una pension
de seguridad social, se retiran del mercado. En 2007, el porcentaje de PAM que recibia solamente ingresos laborales
era significativamente mayor que el de la poblacion que recibia solo pension (30 por ciento versus 16 por ciento).
Sin embargo, con el paso de los afios, las PAM han podido acceder a pensiones del régimen contributivo, lo que ha
cambiado el porcentaje de los grupos. En 2022, el 23 por ciento de las personas adultas mayores recibia Unicamente
ingresos laborales, mientras que el 26 por ciento recibia ingresos de pensién contributiva.

» Grafico 29. Porcentaje de PAM que reciben solamente pensiones contributivas versus quienes reciben
solamente ingresos del trabajo
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Fuente: INEC.

Nota: no es posible comparar directamente la variacién entre los afios 2017y 2018, ya que el levantamiento de informacion en estos afios no empled
la misma metodologia muestral. El gréfico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe
mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

Al analizar la distribucién por sexo de las personas adultas mayores que experimentan inseguridad econémica,
se evidencia una desigualdad significativa para las mujeres, ya que por cada hombre que no cuenta con ingresos,
existen dos mujeres en la misma situacién. Esta brecha de género, aunque ha disminuido en el tiempo, refleja la
dindmica laboral de décadas atras en la que hombres y mujeres tenian roles y oportunidades laborales diferentes.
En otras palabras, estas mujeres adultas mayores tuvieron trabajos formales de manera intermitente, con periodos
de baja densidad de cotizacidén y brechas en sus ingresos laborales, lo que las ha llevado a vivir en la inseguridad
econdmica en su adultez mayor. Incluso aquellas que reciben una pensién, lo hacen muchas veces a través del
derecho de su cényuge y no como un derecho propio a la seguridad social, tal como se pudo observar en el analisis
del ambito socioecondmico.

La falta de ingresos entre las mujeres adultas mayores no es un problema solo en Ecuador, sino que se presenta en
toda laregién de América Latina. En Ecuador, al 2022, el 58,1 por ciento de las mujeres adultas mayores no contaba
con ingresos laborales. En un analisis realizado para varios paises de la region en el afio 2021, se observé que la
falta de ingresos afecta mas a las mujeres. De hecho, todos los paises analizados presentan un mayor porcentaje
de mujeres sin fuentes de ingreso laborales o pensionales. Argentina y Brasil presentan alrededor del 20 por
ciento de mujeres en esta situacién, mientras que Uruguay cerca del 30 por ciento. En otros paises los niveles son
superiores al 50 por ciento e incluso cercanos al 80 por ciento (Casali et al. 2022). En el siguiente grafico se puede
observar la ausencia de ingresos laborales o pensionales en hombres y mujeres para la serie 2007-2022.
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» Grafico 30. Porcentaje de PAM que no recibe ingresos (ni pension contributiva, ni ingresos laborales,
por sexo)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC.

Nota: no es posible comparar directamente la variacién entre los afios 2017y 2018, ya que el levantamiento de informacion en estos afios no emple6
la misma metodologia muestral. El gréfico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe
mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

Al profundizar en el analisis de las personas que no reciben una pensién contributiva ni ingresos laborales, se
encuentra que la seguridad econémica tiende a deteriorarse con el avance de la edad. Especificamente, para
las personas que superan los 75 afios, la probabilidad de no tener ingresos laborales o de pensién aumenta. En
esta etapa de la vida es crucial la intervencion del sistema de proteccién social para compensar la disminucién de
oportunidades en el mercado laboral, ya sea a través de regimenes contributivos o no contributivos.

» Grafico 31. Porcentaje de personas que no recibe pensién contributiva, ni ingresos laborales
(por grupos de edad)
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Fuente: INEC.

Nota: no fue posible comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que el levantamiento de informacién en estos afios no
empled la misma metodologia muestral. El grafico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022.
Cabe mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.
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Con respecto a la poblacién adulta mayor que depende de ingresos laborales y no dispone de una pensién, es
notorio que los hombres perciben mayores ingresos laborales que las mujeres. A través del tiempo se ha registrado
un descenso en el porcentaje de hombres que sélo dependen de ingresos laborales sin tener acceso a una pension
contributiva, al pasar de un 46 por ciento en 2007 al 30 por ciento en 2022. Sin embargo, este porcentaje ha
permanecido constante en las mujeres, y se mantiene en un 16 por ciento tanto en 2007 como en 2022.

Este fendmeno se debe en parte a que las mujeres de mayor edad tienen una menor participacién en el mercado laboral
Yy, en consecuencia, no obtienen ingresos laborales. Ademas, «es una tendencia regional que las mujeres presenten
menores tasas de participacion laboral, mayores tasas de desempleo, desigualdad salarial y una baja densidad de
cotizacién, entre otros factores» (Oficina de la OIT para los Paises Andinos 2021). Estas circunstancias resaltan la
importancia de establecer regimenes de pensiones no contributivas que garanticen un nivel minimo de proteccion
social en la vejez, especialmente para las mujeres que quedan por fuera de la cobertura del régimen contributivo.

» Grafico 32. Porcentaje de PAM que recibe ingresos laborales y no recibe pensién contributiva,
desagregado por sexo.
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Nota: no es posible comparar directamente la variacién entre los afios 2017 y 2018, ya que el levantamiento de informacién en estos afios no emplearon
la misma metodologia muestral. El gréfico ilustra la tendencia del indicador en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe
mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

Al analizar la seguridad econémica de las PAM, se observa que el porcentaje de aquellas personas que viven sin
un ingreso permanente disminuye del 44 por ciento al 32 por ciento en 2022 gracias a las pensiones del régimen
no contributivo, las cuales son recibidas por un 12 por ciento de la poblacién adulta mayor que no tiene ingresos
laborales ni pensiones de seguridad social seguin la ENEMDU. Aunque estas pensiones contribuyen significativamente
a reducir el porcentaje de PAM sin ingresos permanentes, no se puede atribuir el efecto total de las pensiones no
contributivas a este 12 por ciento debido a las limitaciones de informacién de la fuente de datos utilizada.

Entre estas limitaciones, se encuentra el hecho de que la encuesta de hogares ENEMDU que se utiliza para medir la
seguridad econémica de los PAM no incluye preguntas especificas sobre programas de pensiones como «Mis mejores
aflos» 0 «Pensiones para personas adultas mayores» que otorga el MIES. En lugar de ello, solo se pregunta sobre la
recepcion del programa de transferencias no contributivas a hogares (BDH), el cual es el programa mas grande de
este tipo a nivel nacional. Por lo tanto, aunque se puede afirmar que las pensiones del régimen no contributivo son
una importante fuente de ingresos para algunas PAM, aun hay limitaciones en la estimacion de su efecto completo.
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» Grafico 33. Porcentaje de personas que no recibe ningin ingreso tomando en cuenta el régimen
contributivo y no contributivo del sistema de proteccién social
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Nota: CyNC tomando en cuenta las pensiones del régimen contributivo y no contributivo del sistema de proteccién social. C tomando en
cuenta el régimen contributivo (pensiones de la seguridad social). No se puede comparar directamente la variacion entre los afios 2017 y 2018,
ya que el levantamiento de informacién en estos afios no empleé la misma metodologia muestral. El gréfico ilustra la tendencia del indicador
en dos periodos: desde 2007 hasta 2017 y desde 2018 hasta 2022. Cabe mencionar que, debido a la pandemia de la COVID-19, no se pudo
obtener informacién anual representativa a nivel nacional para el afio 2020.

Recuadro 2
Brechas entre hombres y mujeres adultas mayores

La exploracion de los aspectos socioeconédmicos y de cuidado en Ecuador revela una pronunciada disparidad
en la seguridad econémica entre hombres y mujeres adultos mayores, una realidad que resuena con la
situacion de varios paises de la region. El andlisis de la reducida autonomia econémica de las mujeres mayores
debe entenderse dentro de un contexto amplio, que englobe factores tales como la mayor esperanza de vida
de las mujeres, las correspondientes tasas de viudez, y la limitada participacién de las mujeres en el mercado
laboral formal, entre otros factores (CEPAL y OIT 2018).

En 2022, por cada hombre adulto mayor que carecia de ingresos en Ecuador, existian dos mujeres adultas
mayores en idénticas condiciones. De hecho, el 27,5 por ciento de los hombres y el 58,1 por ciento de las
mujeres de edad avanzada no recibieron pensién contributiva, ni ingresos laborales en 2022. Aunque la
situaciéon ha mejorado ligeramente para las mujeres, la brecha se ha mantenido constante en los ultimos 15
afios. Para 2007, afio de inicio del estudio, los porcentajes eran del 30,1 por ciento para los hombres y del 68,2
por ciento para las mujeres. Por lo tanto, es evidente que la inseguridad econémica afecta en mayor medida a
las mujeres mayores, y este patron se ha mantenido constante a lo largo del tiempo.

Segun la actualizacién realizada para el calculo del Indicador 1.3.1 del ODS 1 en Ecuador (OIT 2023), el 82 por
ciento de los hombres mayores esta cubierto por pensiones, ya sean contributivas o no. No obstante, este
porcentaje se reduce al 52,9 por ciento en el caso de las mujeres. Al excluir las pensiones no contributivas
proporcionadas por el MIES, la cobertura pensional de las mujeres se reduce ain mas, hasta alcanzar apenas
un 25,2 por ciento. Esto indica que el 27,8 por ciento de la cobertura pensional femenina se origina en el
régimen de pensiones no contributivas para personas adultas mayores. Este hallazgo resalta la importancia
del régimen no contributivo en el marco del sistema nacional de proteccién social, enfatizando su papel en la
mitigacion de la inseguridad econdmica entre las mujeres adultas mayores.

Ademas de la cobertura pensional mas baja entre las mujeres, es importante resaltar que muchas de ellas
solo acceden a una pensién a través de los derechos adquiridos por sus cényuges, y no como un derecho
propio de la seguridad social. De acuerdo con los registros administrativos del IESS en 2021 se registraron
110 507 pensionistas de viudedad, de los cuales 99 669 eran mujeres, lo que representa el 90,2 por ciento del
total. Este dato evidencia que las mujeres que no han participado en el mercado laboral tienden a depender
econémicamente de sus cédnyuges durante sus edades activas, y en la vejez dependen econdmicamente de
la pensién de su conyuge. Mas tarde, cuando el conyuge fallece, la pensidn para la sobreviviente disminuye
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considerablemente. De hecho, en 2021 la pensién mensual promedio de vejez fue de 648,83 ddlares
americanos, mientras que la de viudedad fue de solo 314,07 solares americanos, es decir, menos de la mitad.
Esto destaca la vulnerabilidad financiera a la que se enfrentan las mujeres en la vejez.

Esta situacion no solo se debe a la mayor esperanza de vida de las mujeres, sino también a la dinamica del
mercado laboral, ya que muchas mujeres no se vincularon formalmente al mercado laboral. Mas de la mitad
de las mujeres adultas mayores no lograron vincularse formalmente al mercado laboral o no cumplen con las
condiciones de jubilacién del Seguro General Obligatorio (SGO). Es crucial tener en cuenta que el analisis del
ambito de cuidados reveld que, en 2022, solo el 4,5 por ciento de los hombres mayores de 15 afios estaban
ocupados en trabajos no remunerados o inactivos como «amos de casa». En contraste, este porcentaje
aumentaba hasta un 34,8 por ciento para las mujeres, lo que subraya aun mas la brecha de género en la
participacion laboral y la seguridad econémica.

En resumen, la evolucién de la participacién laboral de las mujeres de 60 afios 0 mas debe analizarse en el
contexto del incremento gradual de la insercién de las mujeres en los mercados laborales. Como se detalla
mas adelante, las densidades de cotizacién han cambiado su tendencia, y se espera que en el futuro la brecha
de género en la seguridad social y en el mercado laboral pueda disminuir. Esta posible disminucién de la
brecha de género podria reducir las brechas de participacién y ocupacién entre hombres y mujeres en todos
los grupos de edad (CEPAL y OIT 2018).
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4. Factores que inciden en la participacion e insercion
laboral de las PAM

Segun la investigacién documental realizada, los principales factores que determinan la participacion laboral de las
personas adultas mayores incluyen variables socioeconémicas, de salud, discapacidad, falta de calificacion para el
trabajo, ingresos por jubilacién o pensién y educacion. Por ejemplo, un estudio realizado en México destaca que,
tanto para hombres como para mujeres de 60 afios y mas, el factor mas relevante que reduce la probabilidad de
trabajo es el ingreso por jubilacién o pension. Asi mismo, en los hombres, la ausencia de discapacidad aumenta
la probabilidad de trabajo, mientras que en las mujeres, la jefatura del hogar es la variable con mayor relacién
positiva (Nava Bolafios y Ham Chande 2014).

Por otrolado, en Colombia se llevé a cabo una investigacién que analizd los factores que influyen en la permanencia
de las personas adultas mayores en el mercado laboral, después de cumplir con el requisito de edad para acceder
a la jubilacion. Utilizando datos de la Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del afio 2014, se estimé, mediante
un modelo probabilistico tipo logi,t que diversos factores determinan la decisiéon de esta poblacién de seguir
trabajando, entre los que se encuentran: género, edad, posicion en el hogar, estado civil, afilos de escolaridad,
situacién laboral de la pareja y nimero de desocupados en el hogar (Yanez Contreras, Maldonado Pedroza y Del
Risco Serje, 2016).

Otra experiencia de estudio sobre la participacién de las personas adultas mayores en el mercado laboral
remunerado es la realizada en Uruguay, en la que los resultados muestran que la «probabilidad de trabajar en el
mercado laboral remunerado frente a no hacerlo es mayor para los varones, para quienes no tienen pareja en el
hogar, para los que son jefe/a de hogar; y es menor para quienes viven en hogares exclusivos de personas adultas
mayores (no unipersonales) que para aquellos que residen con integrantes de menor edad; y para aquellos con
menor nivel educativo. La probabilidad de trabajar disminuye al incrementarse la edad y también a medida que
aumenta el monto de ingresos percibido por transferencias publicas» (Di Landri, 2020).

En el presente estudio se ajusté un modelo de regresion logistica para explicar la ratio de verosimilitud, definido
como el cociente entre la probabilidad de que una persona adulta mayor (PAM) pertenezca a la poblacion
econdmicamente activa (PEA) y la probabilidad de que pertenezca a la poblacion econdmicamente inactiva (PEI).
La especificacion original del modelo fue la siguiente:
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P(PEA)
1. log ( EE—
P(PEI)
B Escolaridad + B, Escolaridad? + Bg Tamaﬁohogar + B, Pobreza + B, Estado ; ., + B,, Edad +
B,, Edad? + B, Pensién MIES

) =By * B, Area + B, Sexo + B Jefatura + B, Sexo X Jefatura + B, Jubilacién +

Para encontrar la combinacién de variables explicativas que tenga el menor criterio de informacidn de Akaike (AIC), a
este primer ajuste del modelo se le aplicé una rutina de tipo stepwise selection. El modelo resultante fue el siguiente:

P(PEA)
1. log ( —_—

P(PEI)
Bs Tamaﬁohogw + B, Pobreza + B, Estado

) =By* B, Area + B, Sexo + B Jefatura + B, Jubilacion + B Escolaridad +

+ By Edad? + B, , Pension MIES

civil

El siguiente cuadro muestra los resultados del ajuste del modelo. Por defecto, los coeficientes de una regresion logistica
se interpretan en relacién con el logaritmo de la ratio de verosimilitud, sin embargo, para facilitar la lectura e interpreta-
cion, se toma la funcién exponencial de los coeficientes. De esta manera, si el coeficiente es igual a 1, quiere decir que la
probabilidad no cambia; si la ratio es menor que 1 existe un incremento de la probabilidad de no participar laboralmente
(aumenta la probabilidad de pertenecer a la PEI en comparacion con la PEA); si el ratio es mayor que 1, aumenta la pro-
babilidad de participacion laboral (es decir, aumenta la probabilidad de pertenecer a la PEA en comparacion con la PEI).

» Cuadro 8. Resultados del ajuste del modelo de participacion laboral para PAM (2022)

Dependent variable:

P(PEA)
P(PEI)

Area rural 3.262 ***
(0.029)

Sexo mujer 0.418 ***
(0.033)

Jefatura cényuge 0.590 ***
(0.042)

Jefatura otro(a) 0.335 ***
(0.048)

Pensién de jubilacion 0.327 ***
(0.029)

No recibe pensién MIES 11,307 555
(0.040)

Escolaridad 0.975 ***
(0.003)

Tamafio hogar 0.938 ***
(0.007)

Pobre 0.709 ***
(0.035)

E. civil separado(a) 0.927 ***
(0.053)

E. civil divorciado(a) 0.997 ***
(0.060)

E. civil viudo(a) 0.835 ***
(0.040)

E. civil unién libre 0.944 ***
(0.043)

E. civil soltero(a) 0.983 ***
(0.051)

EdadA2 0.999 ***
(0.00001)

Constant 56.341 ***
(0.096)
Observations 41,741
Log Likelihood -22,060.420
Akaike Inf. Crit. 44,152.830

Note: *p<0.1 **p<0.05 ***p<0.01
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Los resultados muestran que la ratio de verosimilitud es significativamente mayor para una persona que reside
en el area rural, en comparacion con una que reside en el area urbana. Es decir, la probabilidad de pertenecer a
la PEA es mas alta para las PAM que residen en el area rural. Por otro lado, la probabilidad de pertenecer a la PEA
se reduce de forma significativa para las PAM que reciben un ingreso de jubilacién, en comparacién con aquellas
que no lo reciben. Asi mismo, las PAM que pertenecen a un hogar en el que no son jefe o cényuge tienen una
probabilidad menor de pertenecer a la PEA, en comparacién con la del jefe de hogar. Finalmente, las mujeres
tienen también una probabilidad menor de pertenecer a la PEA que la de los hombres.

Otro hallazgo relevante es que disminuye mas la probabilidad de trabajar o encontrarse en busqueda de trabajo
(es decir, pertenecer a la PEA) en las personas que reciben un ingreso de jubilacion que en aquellas que reciben
una pension no contributiva del MIES.
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5. Andlisisde trayectoriaslaboralesy delaprobabilidad
de alcanzar las condiciones de jubilacién

5.1 Trayectorias laborales y condiciones de jubilacion

Para el estudio de las trayectorias laborales, se consideraron factores como las densidades de cotizacién, la
distribucion de cotizantes por grupos salariales, las cotizaciones acumuladas por edad, y la distribucién de los
nuevos jubilados entre las diferentes opciones de condiciones para la jubilacion. El objetivo de este andlisis fue
comprender cuantos afiliados permanecen activos en el sistema, su patrén de entrada y salida durante un afio,
la acumulacién de cotizaciones a lo largo de su vida laboral, y la distribucién al alcanzar la edad de jubilacion.
Adicionalmente, se identificaron las condiciones mas comunes al solicitar la jubilacién.

El siguiente grafico muestra la evolucién de la densidad de cotizacion de todos los afiliados activos en cada afio
del andlisis para observar la regularidad con la que dichos afiliados al Sequro General Obligatorio (SGO) del IESS
permanecen en el sistema, ya sea durante un mes, varios meses o todo un afio. En 2022, el 69 por ciento de las
personas activas en el SGO cotizaron durante todo el afio, es decir, 12 meses. Un 21 por ciento cotiz6 entre 4 y
11 meses, y un 10 por ciento cotizd 3 meses o menos. Esto indica que la mayoria de los cotizantes permanecen
activos en el sistema durante gran parte del afio. Es interesante notar que en 2007 era mas comun cotizar menos
meses al afio. Durante 2020, afio de la pandemia de la COVID-19, se observé un ligero incremento en el nimero
de afiliados que permanecieron activos en el sistema solo durante un trimestre, sin embargo, en 2021 la tendencia
regresé a los patrones de afios anteriores.
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» Grafico 34. Densidades de cotizacidon en el afio. Periodo 2007-2021
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Fuente: registros administrativos, (IESS, 2007 - 2022).

Nota: este tabulado muestra la distribucién del total de afiliados activos en el afio agrupados por meses cotizados en cada afio del periodo (2007-2021).

El estudio de las trayectorias de los meses promedio de cotizaciones acumuladas por edad y sexo revela la
dindmica y la velocidad de acumulacién en cada cohorte de los afiliados activos al Seguro General Obligatorio
(SGO). Como ejemplo, a los 18 afios, cuando la mayoria de las personas comienza su vida laboral, se acumulan
aproximadamente cuatro cotizaciones al sistema, con una media similar entre hombres (3,7) y mujeres (4,1) para
el 2021. Esta tendencia ha experimentado una ligera disminucién desde 2007 hasta 2021, reflejando un promedio
de 5,8 meses de cotizacién acumulada para hombres de 18 afios y 6,4 para mujeres de la misma edad, en 2007.
Este fendmeno podria estar relacionado con un inicio tardio de la vida laboral o una disminucién del empleo con
afiliacién a la seguridad social en este grupo de edad.

Los trabajadores activos en el sistema de seguridad social continian acumulando cotizaciones hasta cumplir las
condiciones de jubilacion, lo que se refleja en las curvas de cotizacidn con picos a los 60, 65y 70 afios. Muchos
trabajadores acumulan cotizaciones hasta el momento de su jubilacidn, lo que genera un pico del promedio de
cotizacion en estas edades. Después de cumplir las condiciones de jubilacién, se observa una disminuciéon en la
acumulacién de cotizaciones.

Para ilustrar los cambios en las trayectorias laborales y, en consecuencia, en la forma de acumular cotizaciones,
se seleccionaron tres afios en el andlisis de todos los afiliados activos: 2007, 2012y 2021. En 2007, la curva es mas
alta que en los demas afios, ya que los afiliados activos acumulaban mas cotizaciones al llegar a las condiciones
de jubilacion. Tras cumplir los 60 afios, se aprecia una disminucién anual en el nUmero promedio de cotizaciones
acumuladas por edad, lo que podria indicar una creciente tendencia a jubilarse. Adicionalmente, en 2007 se
observa que los hombres seguian acumulando cotizaciones después de los 60 afios, mientras que las mujeres
mostraban una tendencia a retirarse del sistema. Esta tendencia se ha mantenido en afios posteriores.

Por otro lado, en 2012 y 2021, la diferencia entre la acumulacién de cotizaciones de los hombres y las mujeres
es menor. Por ultimo, en 2021, la disminucién de las cotizaciones acumuladas después de la jubilacion es mas
pronunciada, lo que podria indicar un cambio en la trayectoria laboral que implica una tendencia de los afiliados a
mantenerse activos solamente hasta cumplir cualquier condicion de jubilacion y salir del sistema.
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» Grafico 35. Promedio de meses de cotizacion totales por edades simples y sexo. Periodo 2007 - 2021.
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Fuente: registros administrativos, (IESS, 2007 - 2022).

Nota: promedio de meses de cotizacion totales (contando desde el inicio de afiliacién) de los afiliados/as al SGO, desagregado por edades
simples y sexo (a diciembre de cada afio del periodo 2007 - 2021). La edad del afiliado fue calculada al 31/12 de cada afio, asi como también el

promedio de nimero de meses en cada segmento.

Un enfoque alternativo para analizar la trayectoria laboral implica examinar cémo han evolucionado en el tiempo
las estadisticas relativas a las condiciones de jubilacion mas comunes en Ecuador. Las normas para acceder a los
beneficios de la vejez se establecen en la Resolucion 100 de 2006, las cuales combinan la edad con los afios de

contribucién de la siguiente manera:

on oo

Las condiciones b y c se incorporaron como opciones para acreditar el derecho a la jubilacién por edad avanzada en
la Ley de Seguridad Social. Sin embargo, se mantuvieron como requisitos permanentes para acceder a la jubilacion®.
El siguiente grafico ilustra la distribucidon de las solicitudes de jubilaciéon por cada condicién en el sistema de
pensiones ecuatoriano. Al observar el periodo comprendido entre 2010 y 2022, se evidencia un cambio notorio en las
condiciones de jubilacién, que a su vez refleja una transformacion en las trayectorias laborales de los afiliados al IESS.

De forma general, se aprecia una disminucién en los afios de contribucién de los individuos que solicitan la
jubilacién. Este hecho corrobora lo observado en el analisis anterior acerca del promedio acumulado de meses
de cotizaciones. Consecuentemente y a partir de 2017, la condicién de jubilacién que requiere 40 afios 0 mas de
cotizacién haido cediendo terreno a la condicién de 70 afios de edad con 10 afios de cotizacién. Durante el periodo
analizado, la primera condicién ha experimentado una reduccién de 9 puntos porcentuales, en contraposicién al

60 afos de edad y al menos 360 imposiciones mensuales (30 afios o mas de cotizacion),
65 afos de edad y al menos 180 imposiciones mensuales (15 afios o mas de cotizacion),
70 afios de edad y al menos 120 imposiciones mensuales (10 afios o mas de cotizacion),
Con cualquier edad y al menos 480 imposiciones mensuales (40 afilos o0 mas de cotizacién).

incremento de 11 puntos porcentuales de la segunda condicién, la cual exige menos afios de cotizacidn.

14 (Resolucién 100 de 2006) Consejo Directivo del IESS.
15 Articulo 188 de la Ley de Seguridad Social (Ley 55. Ley de Seguridad Social 2001).
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» Grafico 36. Distribucion porcentual de solicitudes de jubilacién por condiciones de jubilacién.
Periodo 2007-2022.
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Fuente: registros administrativos, Seguro de Pensiones del IESS (2007 - 2022).

Nota: este tabulado excluye solicitudes en estado anuladas.

La distribucién mencionada no varia considerablemente al desglosarla por género, lo que significa que hombresy
mujeres solicitan la jubilacién para proteccién de vejez con proporciones similares para cada condicion. La forma
principal de jubilacion entre los hombres es la condiciéon de acumular 65 afios y 15 afios de aportes. Entre las
mujeres la condicion de jubilacion mas solicitada es alcanzar los 60 afios con al menos 30 afios de cotizacion.
La tercera forma mas solicitada de jubilacion, tanto en hombres como mujeres, es la que combina los 70 afios
y 10 afios de cotizacion. Esta ultima condicién de jubilacién ha ido ganando terreno y continlda creciendo desde
2017, cuando superé a la condicién de tener 40 afios de cotizacién sin limite de edad, la cual ha estado perdiendo
participacién gradualmente.

» Grafico 37. Distribucién porcentual de solicitudes de jubilacién por condiciones de jubilacién.
Periodo 2007-2022.
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Fuente: registros administrativos, Seguro de Pensiones del IESS (2007 - 2022).

Nota: este tabulado excluye solicitudes en estado anuladas.

Durante el periodo 2010 a 2022, se aprobaron aproximadamente 31 mil solicitudes de jubilacion por afio, lo
que muestra un incremento desde 17 mil solicitudes en 2007 hasta 41 mil en 2022. Ademas, al desglosarlas
entre hombres y mujeres, se observa una diferencia en el nimero de solicitudes de jubilacién presentadas. El
siguiente grafico muestra una linea de 45 grados, en la que se registran los datos si el nimero de solicitudes
presentadas por hombres fuera similar al de las mujeres. Sin embargo, todos los afios la distribucién se inclina
hacia el semiplano masculino, lo que significa que alrededor del 60 por ciento de las solicitudes de jubilacion es
de hombres y el resto, de mujeres.

» Grafico 38. Numero de solicitudes de jubilacién (desagregadas por afio y sexo). Periodo 2007-2021.
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Fuente: registros administrativos, Seguro de Pensiones del IESS (2007 - 2022).

Nota: este tabulado excluye solicitudes en estado anuladas.

Dada la imposibilidad de realizar un seguimiento individualizado de la trayectoria laboral de cada afiliado a la
seguridad social, debido arestricciones de informacién, se llevaron a cabo analisis agregados utilizando la distribucién
de grupos por afo, salario basico unificado y edad. La evolucién del salario de los afiliados ha pasado por periodos
de crecimiento y estancamiento. De manera general, es posible observar que la mayoria de los afiliados se sitla en el
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rango entre 1y 5 SBU. En los afios anteriores a 2010, el grupo de trabajadores con salarios inferiores a un SBU tenia
pocos afiliados. Sin embargo, desde 2010 hasta 2022, este grupo de afiliados ha experimentado un crecimiento, lo
cual se atribuye a ciertas normativas, como la obligatoriedad de afiliar a los empleados domésticos®y la introduccién
de regulaciones en torno a las jornadas parciales permanentes'’, entre otras. La tendencia salarial muestra una
disminucién del numero total de afiliados debido a la pandemia de la COVID-19 en 2020y 2021. Aunque en 2022 se
observa un intento de recuperacién, aiin no se han alcanzado los niveles previos a la pandemia.

» Grafico 39. Numero de afiliados desagregados por afio y grupos de salarios en términos de SBU.
Periodo 2007-2022
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Fuente: registros administrativos, Seguro de Pensiones del IESS (2007 - 2022).

Nota: este tabulado excluye solicitudes en estado anuladas. El afio 2022 incluye datos hasta octubre.

El andlisis segregado por género muestra que las mujeres tienden a tener ingresos que no superan el Salario
Basico Unificado (SBU) mas frecuentemente que los hombres. Desde el 2010, se observa un incremento sostenido
en el nimero de afiliados con ingresos inferiores a un SBU en ambos géneros. Sin embargo, en 2022 se registro
un aumento particular en el grupo que percibe exactamente un SBU, lo que rompe con la tendencia decreciente
que se habia notado desde el afio 2015. Ademas, se identifica una disminucidn progresiva en la proporcién de
afiliados, tanto hombres como mujeres, que ganan mas de cinco SBUs, tendencia que se ha mantenido desde el
comienzo del periodo de analisis en 2007.

16 En la consulta popular realizada en febrero de 2011, entre las preguntas planteadas se incluyé la posibilidad de que se sancione penalmente
a quienes no afilien a un trabajador o trabajadora al IESS. La pregunta planteaba: «;Esta usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a partir de la publicacién de los resultados del plebiscito,
tipifiqgue como infraccién penal la no afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los trabajadores en relacién de dependencia?».
En cumplimiento de este mandato popular se introdujo en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), un acépite especifico sobre delitos contra
el derecho al trabajo y la seguridad social que contiene tres tipos penales en los siguientes articulos del COIP: art. 242 (sanciona la retencién
ilegal de aportes a la seguridad social, con pena privativa de libertad de uno a tres afios), art. 243 (establece la sancién en contra de personas
juridicas que no afilien a sus trabajadores o trabajadoras a la seguridad social y para personas naturales como una contravencién con pena
privativa de la libertad de tres a siete dias) y art. 244 (sanciona con pena privativa de libertad al empleador que no afilie a sus trabajadores al
seguro social obligatorio (CARE Ecuador 2018).

17 Acuerdo ministerial MDT de 2016 sobre regulacién de jornadas parciales permanentes. Decreto Ejecutivo 2020 sobre modificacién de jornadas
parciales permanentes debido a la pandemia.
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» Grafico 40. Proporcién de afiliados desagregados por aiio, sexo y salarios en términos de SBU.
Periodo 2007-2022
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Fuente: registros administrativos, IESS.

Al analizar los datos agregados por edades simples, se pueden inferir conclusiones sobre la trayectoria laboral de
los afiliados. Por ejemplo, la proporcién de afiliados que gana menos de un Salario Basico Unificado (SBU), o hasta
un SBU, es mas alta en las edades tempranas de inicio de la vida laboral, especificamente entre los 18 y 25 afos. A
medida que la edad avanza, los salarios tienden a crecer, llegando a rangos mas altos hasta aproximadamente los
40 afios, momento en el que suelen estabilizarse. Sin embargo, en los afios previos a la jubilacidn, es decir, antes de
los 65 afios, los salarios tienden a disminuir. En consecuencia, en el analisis agregado un mayor nimero de afiliados
recibe ingresos inferiores a los 5 SBU en esta etapa de su vida laboral.

» Grafico 41. Proporcién de afiliados desagregados por aiio, sexo y salarios en términos de SBU.
Periodo 2007-2022
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Fuente: registros administrativos, IESS.

Nota: este tabulado resulta del promedio de los datos 2007 -2022 por edades simples. El afio 2022 incluye datos hasta octubre.
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Los registros administrativos también permiten examinar la evolucién de la densidad de cotizacién durante la vida
laboral de los afiliados, y determinar si existen periodos de interrupcion o discontinuidad. Aunque no es posible
realizar este analisis a nivel individual, si es factible hacerlo para la informacion agregada por edades simples y sexo.

El siguiente grafico ilustra las densidades de cotizacién promedio para dos periodos: 2007 al 2009 para el primero
y 2010-2021 para el segundo. Esta distincién se realiza debido a que durante el primer periodo las densidades
de cotizacién diferian significativamente por sexo. Antes de los 40 afios la densidad de cotizacidon anual crecia
proporcionalmente con la edad, siendo ligeramente mayor para las mujeres que para los hombres. A partir de
los 40 afios esa relacion cambiaba, y los hombres continuaban incrementando su densidad de cotizacién anual,
mientras que las mujeres estabilizaban su densidad de cotizacidn hasta las edades de jubilacién. Posteriormente,
se observa un descenso en las densidades de cotizacidon para ambos sexos al llegar a las edades de jubilacién, es
decir, a los 60, 65y 70 afios de edad.

Después de 2010, se observa un cambio significativo en las densidades de cotizacidn para ambos sexos,
especialmente para las mujeres. Ademas de un incremento general en la densidad (es decir, ambas curvas se
desplazan hacia arriba, lo que indica que hombres y mujeres cotizan mas meses en el afio), se evidencia que
las mujeres superan en densidad de cotizacion a los hombres para todas las edades. Finalmente, se contindan
observando descensos en las curvas en los afios de jubilacién, cuando las personas que cumplen con los requisitos
de jubilacién dejan de aportar mensualmente.

P Grafico 42. Densidades de cotizacion en el afio por sexo
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Fuente: registros administrativos, Seguro de Pensiones del IESS.

Como se evidencia en el andlisis anterior, a partir de 2010 el grupo de afiliados que reciben menos de un SBU comenzé
a expandirse. Este aflo también marcé un cambio significativo en las densidades de cotizacién de este grupo. Entre
2007 y 2009, las densidades de cotizaciéon promedio por edad de los afiliados con ingresos mas bajos eran muy
reducidas, siendo aiin menores para las mujeres de este grupo. Para los grupos con ingresos mas altos, las densidades
de cotizacion variaban considerablemente y se aproximaban a 1, lo que indica que estos afiliados cotizaban durante
todo el afio. Incluso las mujeres que ganaban un SBU eran mas regulares en sus contribuciones mensuales. Ademas,
para las edades de jubilacién, 65y 70 afios, se observan declives en los cuales disminuye la densidad de cotizacién
como resultado de la jubilacién de aquellas personas que cumplen con las condiciones del sistema de pensiones.

Después de 2010, afio en el que las cotizaciones del grupo de afiliados con menores ingresos cambian
significativamente, se observa una mayor densidad o permanencia en el sistema para los hombres y ain mas para
las mujeres. El cambio es tan drastico que, para cada edad especifica, el grupo de afiliados que recibe menos de un
SBU incrementa su densidad de cotizacion anual y supera al resto de los grupos.

En el promedio de densidad de cotizacién de los afios 2010 a 2021, se evidencia que las mujeres tienen densidades
de cotizacion mas altas que los hombres. As{i mismo, se observa un crecimiento o mantenimiento de las densidades
de cotizacién hasta las edades de jubilacién: 60, 65, 70 afios. El cambio en estas curvas, que se introduce alrededor
del afio 2010, puede deberse a que luego de la consulta popular, los empleadores podrian haber sido motivados a
afiliar permanentemente a sus trabajadores o trabajadoras de tiempo parcial, entre los cuales se podria identificar
también a las empleadas domésticas renumeradas.
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Para concluir este andlisis, es crucial sefialar que tanto para hombres como para mujeres el promedio de las
densidades de cotizacién durante el periodo 2010-2021 muestra un aumento significativo justo antes de la edad
de jubilacion (alrededor de los 60 afios). Esto se da en particular entre aquellos afiliados que se encuentran en los
rangos de salarios menores y hasta un SBU. De hecho, aquellos que aportan por un SBU tienen una densidad de
cotizacion mayor que aquellos que ganan entre 1y 5 SBU, y los que ganan 5 SBU o0 mas.

Eso evidencia una respuesta comportamental de las personas, como suerte de optimizacion intertemporal. Son
inestables o inconsistentes en el aporte a la seguridad social durante su vida laboral o aportan menos que los otros
grupos, pero al acercarse a la jubilacion hacen todo lo posible para aportar y poder jubilarse. Este comportamiento
se puede observar en personas que no estan afiliadas a una edad cercana a la jubilacién y deciden afiliarse como
voluntarias, cotizando por un SBU mensualmente hasta alcanzar los requisitos necesarios para la jubilacién. Este
fendmeno sera particularmente importante para explicar los resultados de la simulacion realizada en la siguiente
seccion del estudio.

» Grafico 43. Densidad de cotizacion promedio por sexo y grupo de salario
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Fuente: registros administrativos, IESS.

5.2. Probabilidad de alcanzar las condiciones de jubilacion

La metodologia implementada en este estudio se basa en la utilizacién de microsimulaciones dinamicas para
analizar la trayectoria laboral de individuos representativos pertenecientes a diferentes categorias, las cuales
surgen de la combinacién de género y rango salarial (construido en referencia al salario basico unificado de cada
afo) de los registros administrativos del IESS para grupos de afiliados. El objetivo principal es estimar la cantidad
total de contribuciones para cada individuo después de llevar a cabo 1 000 simulaciones, y asi determinar la
probabilidad de cumplir con las condiciones de jubilacién a los 60 afios, es decir, un minimo de 360 contribuciones
totales.

Se escapa de este estudio el analisis del impacto que tienen otros factores como las condiciones macroeconémicas
del pais, tales como las recesiones o los aumentos de la inflacién, en las trayectorias laborales y las decisiones de
jubilacién. Este apartado profundiza en el analisis microeconédmico para estimar la probabilidad de alcanzar la
condicién de jubilacién de 60 afios de edad y 30 afios de aporte, en relacién con las trayectorias laborales.

Dado que la informacién disponible sobre el salario de aportacién se encuentra agregada en rangos de 50 ddlares
estadounidenses (nUmero de cotizantes en cada rango, para cada afio), se crearon cuatro categorias (c;,i = ,...4),
con el propdsito de generar grupos comparables a lo largo del tiempo, en funcién del valor del salario basico
unificado (SBU) correspondiente a cada afio: menor a un SBU (c;), un SBU (c,), entre uno y cinco SBU (c3), y mayor
a 5SBU (cy).

En la primera etapa, se recopilan y agregan los datos correspondientes al nimero de aportantes a la sequridad
social por afio, edad, género y rango salarial. Las probabilidades iniciales de contribucion j(g; e,t,c;), para cada
género (g_,-,j =1,2), edad (e), afio (¢) y rango salarial (¢c;,i=1,...4), se calculan en funcidn de las variaciones interanuales
observadas en el numero total de cotizantes (n-g;,e,r,c;) de cada combinacion posible:
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Desde luego, estas probabilidades iniciales de contribucién no necesariamente coinciden con las densidades
efectivas de contribucion (6g;,e,t), entendidas como la proporcién de meses que un individuo representativo de
cada combinacién de género y edad cotiza en cada afio. No obstante, en vista de que los registros administrativos
disponibles sobre densidades efectivas de cotizacién no tienen desagregacién a nivel de rango salarial, las
probabilidades iniciales calculadas anteriormente permiten imputar una variabilidad por rango salarial a la
densidad de cotizacién disponible en los registros administrativos. Asi, las probabilidades ajustadas de cotizacién
en cada combinacién estan dadas por:
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Es decir, la probabilidad ajustada de cotizacién para cada combinacion de género, edad y rango salarial en cada
afio, resulta de escalar la densidad de cotizacion a nivel de género y edad por la variabilidad observada en las
probabilidades iniciales de contribucidn, que si cuentan con desagregacion para el rango salarial.

Enlasegundaetapa, sesimulan 1000 repeticiones aleatorias de ladindmica laboral de los individuos representativos
de cada combinacién, utilizando las probabilidades ajustadas previamente descritas. Para cada simulacién se
genera una trayectoria de cotizacién para cada individuo representativo, basada en las probabilidades descritas

ﬂ) hasta cada edad (e). El algoritmo de

y se calcula el nimero total de contribuciones simuladas (N
gj,e,Ci

simulacién se describe a continuacién:

1. Cada individuo representativo inicia a la edad de 40 afios' con una cantidad de cotizaciones acumuladas
sim igual al promedio de los valores reportados en los registros administrativos para los distintos afios de

9,40 informacion disponible.

2. Paracadae=41,..60:

(12 )= 0200 + (0 20 conde (0,20 )0= 221,000 ¥ By

esunavariable aleatoria Bernoullicon probabilidad (0g;,e,t,¢;), paraun ciertovalor de tescogido aleatoriamente
en cada simulacién entre 2007 y 2021, que son los afios para los cuales se dispone informacién.

3. Serepiten 1 000 veces los pasos 1y 2.

18 Este punto de corte se establecié tomando en cuenta la evidencia existente sobre la edad en la que tienden a estabilizarse las condiciones
laborales de los trabajadores en América Latina. El punto de corte establecido para este analisis se basa en la evidencia existente sobre la
edad en la que se estabilizan las condiciones laborales de los trabajadores en América Latina. En un estudio de Duryea y Székely, se examiné la
evolucién de los mercados laborales en América Latina y cdémo la experiencia y la educacién afectan el crecimiento salarial. Segun los autores,
los ingresos laborales tienden a aumentar con la experiencia laboral y la educacién hasta aproximadamente los 40 afios, momento en el que el
crecimiento salarial comienza a disminuir y estabilizarse. No obstante, es importante tener en cuenta que esta edad puede variar entre paises
y regiones, dependiendo de factores como el nivel de desarrollo econémico, la calidad de la educacién, las politicas gubernamentales y las
condiciones del mercado laboral (Duryea y Székely 1998).
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Como resultado, se obtiene un conjunto de datos que contiene los 1 000 valores de contribuciones acumuladas
simuladas para cada combinacién de género y rango salarial a la edad de 60 afios. Posteriormente, estos
datos de cotizaciones simuladas se analizan con el propdsito de determinar las probabilidades de cumplir con
las condiciones de jubilacion a los 60 afios para cada individuo representativo simulado. Este analisis permite
detectar tendencias y patrones en el mercado laboral relacionados con las cotizaciones a la seguridad social.
De esta manera, es posible identificar qué grupo poblacional podria encontrarse en desventaja cuando necesite
cobertura de ingresos desde el régimen contributivo en la vejez.

Tras realizar este ejercicio, se analizan las proporciones acumuladas por rango salarial y sexo resultantes al alcanzar
los 60 afios para este perfil de individuo «tipico». El grafico que sigue muestra las probabilidades de cumplir con los
requisitos para la jubilacién, que son 30 afios de cotizacién y 60 de edad. Asi, las curvas que se situan a la izquierda
de las 360 imposiciones corresponden a los grupos poblacionales que no lograrian cumplir con dicha condicion
para su jubilacion. Por ejemplo, entre el grupo de menores ingresos (< SBU), nadie alcanzaria las 360 imposiciones
mensuales a los 60 afios, y las mujeres estarian mas alejadas que los hombres de cumplir con estos requisitos
para su jubilacién. Es importante sefialar que este grupo acumula de manera distinta las cotizaciones mensuales.
Es decir, las personas que cotizan por periodos parciales permanentes acumulan cotizaciones a pensiones cuando
se cumple al menos un mes de aporte entre todas las cotizaciones que realicen por tiempos menores (IESS 2009).
Para ajustar la medicién y evitar distorsiones, se ha definido un mes de cotizacién como un periodo donde el
afiliado estuvo activo y cotizante por al menos 30 dias en el sistema. En el grafico, la curva que representa a
los individuos con los ingresos mas bajos se ubica mas hacia la izquierda, lo que indica que es improbable que
alcancen la condicién de 30 afios de cotizacién al llegar a los 60 afios de edad para su jubilacién.

El andlisis de las probabilidades indica que estas aumentan con el nivel salarial. Es notable que los trabajadores
con un salario igual o inferior a un Salario Basico Unificado (SBU), no presentan practicamente ninguna posibilidad
de cumplir con los requisitos para la jubilacién a los 60 afios con 30 afios de cotizaciones. Por su parte, aquellos
que ganan mas de un SBU y hasta cinco SBU tienen una probabilidad algo mayor de alcanzar los 360 aportes
mensuales necesarios, aunque la mayoria de los hombres alin se quedaria sin cumplir con el criterio para acceder
a la jubilacién. En el extremo superior, los individuos con ingresos que superan los cinco SBU muestran una
disparidad significativa: mientras el 42,7 por ciento de los hombres no alcanzaria las 360 cotizaciones necesarias
al llegar a los 60 afios, una minoria del 6,1 por ciento de las mujeres no cumpliria con este requisito de jubilacién.

El patrén de cotizacién refleja una dindmica interesante: con excepcién del grupo con ingresos menores a un SBU,
las mujeres tienden a cumplir con las cotizaciones mensuales requeridas para la jubilacién a los 60 afios antes
que los hombres. Este fendmeno se visualiza claramente en el grafico, donde las curvas correspondientes a las
mujeres se sitlan a la derecha de las de los hombres para cada rango salarial. Una explicacién plausible para esta
tendencia podria ser el sostenido incremento en las densidades de cotizacién anual de las mujeres comparado con
los hombres, especialmente notorio desde el afio 2010.

Es también relevante sefalar que, bajo el supuesto de haber alcanzado un promedio de 137" cotizaciones
acumuladas para los hombres y 135 para las mujeres a la edad de 40 afios, se espera que todos los afiliados,
independientemente de su género y rango salarial, hayan cumplido con al menos 20 afios de cotizacién a los 60
afios. Sin embargo, como se revisd en el Grafico 35, la tendencia de estos ultimos afios sugiere que los afiliados
vayan disminuyendo el nimero de cotizaciones promedio y se acerquen mas a las condiciones minimas exigidas
para acceder a una jubilacion.

19 Esta estadistica es tomada de la informacién enviada por IESS.
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» Grafico 44. Proporcion acumulada de cumplimiento de 360 imposiciones mensuales a los 60 afios de
edad desagregada por sexo y rango de salario
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Fuente: modelo de microsimulaciones.

Para concluir, los resultados obtenidos mediante el modelo de microsimulaciones indican que los afiliados cuyos salarios
son iguales o inferiores a un SBU tienen una probabilidad minima de cumplir con el requisito de 360 contribuciones
mensuales necesarias para jubilarse a los 60 afios; de hecho, solo un 1 por ciento de las mujeres del grupo salarial de un
SBU alcanzaria la cantidad de cotizaciones requeridas. En contraste, en los grupos con salarios superiores se observa
una proporcion mayor de mujeres que cumplen con las 360 cotizaciones al llegar a los 60 afios, en comparacion con sus
homdélogos masculinos. Este patrén sugiere un incremento significativo en la densidad de cotizaciones por parte de las
mujeres en afios recientes, lo que resulta en una acumulacién de contribuciones mas consistente.

Como es habitual en la modelizacién predictiva, las simulaciones realizadas dependen de supuestos basados en
la mejor evidencia posible, que en este caso proviene mayoritariamente de registros administrativos del IESS y
de investigaciones secundarias. La fortaleza de este analisis radica en la comparativa intergrupal, que pone de
manifiesto las diferencias en la probabilidad de acceder a una pensidén de jubilacién segun el rango salarial del
individuo durante su periodo de actividad laboral.

Estos resultados invitan a reflexionar sobre el impacto de las reformas laborales en las politicas de jubilacién. A
medida que crezca el nimero de afiliados con ingresos inferiores a un SBU debido a los contratos por «tiempos
parciales permanentes», muchos de ellos se quedaran atras en la acumulacién de cotizaciones para la jubilacion.
Por estas razones, es esencial complementar los sistemas de proteccién social con regimenes no contributivos
que asistan a las personas adultas mayores que no cumplen los requisitos de jubilaciéon. Asi mismo, resulta
fundamental que las reformas de los seguros de pensiones consideren las trayectorias laborales de sus afiliados
para no excluir al segmento mas vulnerable del mercado laboral en términos de salarios y formalizacién, entendida
esta Ultima como la afiliacion a la sequridad social. Las personas que no pueden acceder a pensiones contributivas
0 no contributivas corren el riesgo de convertirse en personas adultas mayores sin garantia de ingresos.
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» Cuadro 9. Proporcion de personas que alcanzan 360 cotizaciones o mas a los 60 afios

<SBU 0% 0 %
SBU 0% 1,0 %
>SBU-5SBU 34,3% 58,5 %
>5SBU 57,3 % 93.9 %

Fuente: ENEMDU 2022, INEC.

Recuadro 3
Los principios y orientaciones de las Normas Internacionales del Trabajo
para mejorar el sistema de pensiones

Los principios y orientaciones de politicas consagrados en el marco normativo nacional y también en
las Normas Internacionales del Trabajo (NITs) que el pais ha ratificado en materia de proteccién social,
constituyen una hoja de ruta para los esfuerzos tendientes a mejorar la cobertura y calidad de las
prestaciones del sistema, a la vez que se vela por la sostenibilidad del mismo en el mediano y largo plazo.
El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), asi como la Recomendacion sobre
los pisos de proteccidn social, 2012 (num. 202) brindan orientaciones y principios claros que pueden
orientar los procesos de dialogo social para la reforma de los sistemas de proteccion social, incluyendo los
regimenes de pensiones.

Principios como la universalidad de la proteccion social basada en la solidaridad social; la no discriminacién
e igualdad de género; solidaridad en el financiamiento; sostenibilidad financiera, fiscal y econdémica;
participacién tripartita del gobierno, de las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores en laadministracion del sistema, asi como la celebracién de consultas con otras organizaciones
de la comunidad de la seguridad social deben marcar el camino hacia cualquier reforma del sistema de
pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La naturaleza tripartita y paritaria en la gobernanza del IESS implica que toda reforma debe partir
necesariamente del didlogo y consenso, segun lo establece el Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (nim. 102) de la OIT. Los actores de la comunidad de la seguridad social en Ecuador tienen
la importante tarea de darle forma a un pacto social que permita definir el tipo de sistema de pensiones
que visualizan como sociedad.

La definicién de dicho pacto social implica consensuar el alcance de posibles escenarios de reforma, con
base en insumos técnicos que ayuden a entender y evaluar las ventajas y costos de los mismos, partiendo
de un riguroso analisis de constitucionalidad y bajo el paraguas de los principios de la seguridad social
antes mencionados establecidos en las normas internacionales del trabajo.

En tal sentido, es recomendable que cualquier reforma al sistema de pensiones, considere la participacién
tripartita del gobierno, de las organizaciones de empleadores y de las organizaciones de trabajadores, asi
como la celebracidn de consultas con todos los actores que forman parte de la comunidad de la seguridad
social.

Todo sistema de proteccidon a la vejez, sea este de financiamiento colectivo o individual, plantea la
necesidad de introducir reformas y ajustes paramétricos para garantizar su adaptaciéon permanente y su
sostenibilidad de largo plazo. La OIT no propone una unica férmula de modelo, en funcién de que cada
pais y sociedad lo determina mediante su pacto social; sin embargo, los principios referidos anteriormente
deben tomarse como punto de partida para reformar los sistemas de pensiones.
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6. Politicas publicas que apuntan a la garantia de
ingresos de las PAM

En seguimiento a los principios y orientaciones plasmados en diversos instrumentos normativos internacionales como
por ejemplo la Recomendacion sobre pisos de proteccion social N° 202 (2012), el Convenio de seguridad social (norma
minima) (1952), ambos de la OIT, entre otros. Las politicas de proteccidn social abarcan generalmente a los regimenes
contributivos, semicontributivos y no contributivos, es responsabilidad de los Estados garantizar al menos un minimo
nivel de proteccion en el caso de la vejez. Por este motivo, el piso de proteccidn social representa quizas el instrumento
mas efectivo para garantizar la seguridad econémica en la vejez y a otras personas en situacién de necesidad.

El objetivo de esta seccion del estudio es enumerar las politicas publicas y los programas disefiados especificamente
para garantizar la sequridad econédmica de los ingresos para las personas adultas mayores. Asi, las politicas
publicas se sistematizan de manera concisa mediante la recopilacién de informacion derivada de la investigacién
documental. La organizacién de la informacion se realiz6 de la siguiente manera:

Politicas de proteccién social (régimen no contributivo).

Politicas de seguridad social (regimenes contributivo y semicontributivo).
Politicas tributarias y beneficios no tributarios.

Politicas laborales.

on oo

6.1. Politicas de proteccion social (régimen no contributivo)

El MIES ejecuta politicas publicas para la poblacién adulta mayor con base a tres ejes: i) inclusién y participacién
social; ii) proteccién social; y 3, iii) atencién y cuidado. A partir de este objetivo, el MIES opera servicios y centros
gerontolégicos publicos, y otras redes para fomentar la inclusién social de las personas adultas mayores (PAM).
Sin embargo, la politica que se dirige especificamente a la inclusién econémica es la proteccién social, es decir,
el régimen no contributivo del sistema de proteccién social. Estos programas proporcionan proteccién orientada
a prevenir o reducir la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusién social de las personas adultas mayores que no
alcanzan las condiciones de jubilacién del régimen contributivo de la seguridad social.
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Los programas son los siguientes:

1. Pensién «Mis mejores afios»: con el objeto de aportar a la cobertura universal de la seguridad y reducir la
desigualdad de ingresos de las personas adultas mayores, se entrega una pensién no contributiva mensual de
100 dolares estadounidenses a las PAM identificadas en condiciones de extrema pobreza, conforme el registro
social vigente (MIES 2021).

2. Pension para personas adultas mayores: consiste en una transferencia monetaria mensual de 50 doélares
estadounidenses dirigida a las personas de 65 afios en adelante, que no acceden a la cobertura de la seguridad
social contributiva, con el fin de cubrir carencias econémicas y gastos que demandan las vulnerabilidades que
se acentuan por la edad (MIES 2021).

6.2. Politicas de sequridad social (regimenes contributivo y
semicontributivo)

La seguridad econémica de las personas adultas mayores que han aportado al sistema de seguridad social esta
garantizada a través del régimen contributivo en Ecuador, que se compone de tres instituciones: el IESS, el ISSFA
y el ISSPOL. Las dos ultimas brindan pensiones de retiro a personal militar y policial, respectivamente. La primera,
por su parte, abarca a los beneficiarios de los regimenes contributivo y semicontributivo. Los grupos amparados
ante la vejez por el régimen semicontributivo de seguridad social son los inscritos en la modalidad de «Trabajo No
Remunerado del Hogar» (TNRH) y los afiliados al Seguro Social Campesino (SSC).

En este marco, la Ley de Seguridad Social dispone que la prestacién de jubilacién por vejez se otorgara a aquel
afiliado que cumpla con las condiciones determinadas, a través de los Seguros de Pensiones y del Seguro Social
Campesino (SSC) del IESS. Dichas condiciones difieren para el SGO y para el SSC, y también existen algunas
condiciones diferenciadas para ciertos grupos poblacionales dentro del SGO. El cuadro que se presenta a

continuacién contrasta las condiciones para la jubilacién o el retiro y las pensiones promedio en cada caso:

» Cuadro 10. Comparacion de condiciones de jubilacion por vejez en el régimen contributivo de
seguridad social

Instituto Instituto
de de
Seguridad Seguridad
Institucién Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS Social de Social de la
las Fuerzas Policia
Armadas Nacional
ISSFA ISSPOL
S S dg | e SGO: Ley de SGO: TNRH Seguro de Seguro de
eguro pensgcgngs € discapacidades : retiro retiro
Condiciones El afiliado Minimo de 120  Jubilacién Jubilacién El Seguro de El asegurado
de jubilacién cuando cum- imposiciones especial por ordinaria de Retiro es la tiene derecho
por vejez plaunade mensualesy vejez. vejez. prestacion cuando acredi-
las siguientes se encuentre que consiste te un minimo
condiciones entre los 65 Las personas La persona que enelpagode de 20 afios (240
podra solicitar y 70 afios de condiscapaci- realizatrabajo  una pension imposiciones),
la jubilacion edad. dad afiliadas al  del hogar no vitalicia al registrados
ordinaria por IESS que acre-  remunerado, asegurado que como tiempo
vejez: Por cada afio ditaren 300 ademas de se separa del activo y efecti-
de diferimiento apotaciones, cumplir conlas servicio activo  vo de aporta-
1. 60 aflosde  delajubilacién sinlimite de condiciones de las Fuerzas  cién al ISSPOL
edady al después de edad. generales de Armadas me- correspondien-
menos 360  los 70 afios acceso, tendrd  diante la baja, te al Régimen
imposicio- de edad, se Enlos casosde derechoala que acreditan  Transitorio.
nes men- admitird una personas con pensién por un minimo de
suales (30 rebaja de 1 afilo discapacidad jubilaciéon veinte afios Para el Régi-
aflosomas  de aportes, intelectual ten-  ordinaria (240 imposicio- men Nuevo
de cotiza- pero en ningun dran derecho cuando haya nes) de servicio Transitorio
cién). €aso menos a la pensién realizado un activoy efecti- debe cumplir
de 5 afios de jubilar cuando  minimode 240 vo enlalInsitu- un minimo de
2. 65afiosde  aportes, segun acreditaren 240 aportaciones cidny cumpla 25 afios (300

edady al

aportaciones.

mensuales

con los requi-

imposiciones),

continda
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Institucion

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS

Instituto

de
Seguridad

Social de
las Fuerzas
Armadas
ISSFA
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Instituto

de
Seguﬁdad
Social de la
Policia
Nacional
ISSPOL

Condiciones menos 180 la siguiente y cumplido sitos estableci- registrados
de jubilacién imposicio- escala: al menos 65 dos en la Ley. como tiempo
por vejez nes men- afos. activo y efecti-
suales (15 1. Con 71 afios vo de aporta-
aflos o mas de edady El monto sera cién al ISSPOL,
de cotiza- 9 afios de diferenciado actualmente
cién). aportes. por la condi- considerados
cion socioeco- en un periodo
3. 70 afiosde 2. Con 72 afios némica familiar de transicion?,
edady al de edady en la que
menos 120 8 afios de aporto.
imposicio- aportes.
nes men-
suales (10 3. Con 73 afios
aflos o mas de edady
de co- 7 afios de
tizacién). aportes.
4. Con cual- 4. Con 74 afios
quier edad deedady
y al menos 6 afios de
480 impo- aportes.
siciones
mensuales 5. Con 75 afos
(40 afios de edad en
0 mas de adelante
cotizacion). con 5 afios
de aportes.
Pension Promedio: Promedio: Promedio: No se Promedio: Promedio:
promedio en $ 648,83 $ 103,62 $718,02 registran $1259,73 $1216
ddlares pensiones de
corrientes para Hombres: Hombres: Hombres: jubilacion.
el afio 2021 $670,38 $ 103,62 $ 726,31
(altimo
afio de Mujeres: Mujeres: Mujeres:
informacion $ 620,85 $ 103,62 $ 704,90
publicada)
Pensién En el nivelmads Noserdinferi-  Aplican mini- En el nivel
minima bajo de afios orde$ 100 mos y maximos mas bajo
de aporte, la (actualizados del SGO. de ingresos
pensién no con lain- econémicos no
serd menor a flacion). serd menor de
$ 200 (50% del $79 (ddlares de

SBU de 2021).

2015 actual-
izados con la
inflacién).

Fuente: (Ley 55. Ley de Seguridad Social, 2001; Ley 169. Ley de seguridad social de las Fuerzas Armadas, 1992; Ley 90. Ley de seguridad social de la Policia
Nacional, 1995; Decreto Ejecutivo 347-A de 25 de abril de 2003, 2003; Decreto Ejecutivo 1395 de 2 de enero de 2013, 2013).

20 Altiempo de desarrollo de este informe, estas condiciones se encontraban en discusién en la Asamblea Nacional y al momento de la publicacién
del documento, podria cambiar en funcién de las deliberaciones de la asamblea.
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6.3. Politicas tributarias y beneficios no tributarios

En Ecuador se han implementado diversas politicas, tanto tributarias como no tributarias, que proporcionan
beneficios e incentivos econémicos a las personas adultas mayores?'. Estas politicas coadyuvan a garantizar su
seguridad econémica durante la vejez. A continuacién, se enumeran las politicas tributarias principales dirigidas a
este segmento de la poblacién, sin perjuicio de otras politicas que puedan existir a nivel local:

21

Exoneracién del Impuesto a la Renta: las personas adultas mayores que reciben ingresos del trabajo
personal en relacion de dependencia y que sean menores a la fracciéon basica desgravada (11 310
ddlares estadounidenses en 2022) estan exentos del pago del impuesto a la renta segun lo dispuesto
en la Ley de Régimen Tributario Interno, art. 9 numeral 12 (Ley 26. Ley de Régimen Tributario Interno
LRTI, 2004).

Exoneracion del Impuesto a la Propiedad Urbana: las personas adultas mayores que poseen un Unico
bien inmueble, cuyo valor no supere un limite establecido por ley, estan exentas del pago del impuesto
predial. La Ley Organica de Personas Adultas Mayores (2019), en su articulo 14, exonera del pago del
impuesto predial municipal para aquellos que al cumplir 65 afios tengan un patrimonio inferior a 500
SBU (212 500 délares estadounidenses al 2022) y cuyos ingresos mensuales no superen los 5 SBU (2 125
dodlares estadounidenses al 2022). El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional ha seguido
las acciones de 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS) cantonales. Segun su analisis, el 47
por ciento de los municipios consultados han realizado esfuerzos para informar a la ciudadania acerca
de esta exoneracion tributaria para personas adultas mayores. Como resultado, el 53 por ciento de las
personas adultas mayores han accedido a este beneficio. Sin embargo, el 47 por ciento restante ha
pagado un impuesto que por ley no estan obligados a abonar (MIES 2023).

Devolucién del IVA: la devolucion del IVA es un beneficio tributario de caracter personal previsto en la
Ley de Régimen Tributario a favor de las personas adultas mayores, por el cual se restituye el valor del
IVA pagado en la adquisicidn local de bienes y servicios, sean personas adultas mayores ecuatorianas o
extranjeras residentes en el Ecuador. Es necesario que la persona haya cumplido o supere los 65 afios
al momento de pagar el IVA en la compra. El beneficio para el afio 2021 fue de un monto maximo de
96 dolares estadounidenses mensuales y para el afio 2022 de 102 délares estadounidenses mensuales
(SRI 2022).

Rebaja especial del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados: este beneficio permite a las
personas naturales ecuatorianas y extranjeras realizar una rebaja especial del Impuesto anual a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados para vehiculos de propiedad de personas con discapacidad o
de la tercera edad (un vehiculo por titular), mediante la presentacién de los requisitos exigidos por la
normativa actual. A través de este beneficio es posible acceder a una reducciéon en la base imponible
para el calculo del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados, igual a 70 por ciento de una
fraccion basica desgravada de Impuesto a la Renta, es decir, 7917 délares estadounidenses para el 2022
(Ley 26. Ley de Régimen Tributario Interno LRTI 2004).

Incentivo a la contratacién de personas adultas mayores: el articulo 10, numeral 9, de la Ley de
Régimen Tributario Interno estipula que las remuneraciones y beneficios sociales, sobre los cuales
se contribuye al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por pagos realizados a personas adultas
mayores y migrantes retornados mayores de 40 afios, se deduciran con un 150 por ciento adicional.
Este beneficio es valido por un periodo de dos afios a partir de la fecha de celebracién del contrato.
Dicha deduccidn sera utilizada para calcular la base imponible para el pago del impuesto a la renta
de sociedades. Sin embargo, esta deduccion adicional no sera aplicable en caso de contratacién de
trabajadores que hayan sido dependientes del mismo empleador, de parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, o de partes relacionadas con el empleador en los tres afios
anteriores a la contratacion (Ley 26. Ley de Régimen Tributario Interno LRTI 2004).

Beneficios no tributarios: la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (2019) también propone
beneficios no tributarios para este grupo etario, como el descuento del 50 por ciento en servicios

Servicios de Rentas Internas, 2023.

67/
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basicos, entre ellos agua potable, energia eléctrica, telefonia fijay mévil (en los planes basicos). Ademas,
las personas adultas mayores de 65 afios tienen derecho a un descuento del 50 por ciento en las tarifas
de los servicios de transporte publico, ya sean terrestres, aéreos o acuaticos.

6.4. Politicas laborales

La jubilacién patronal es una pension vitalicia a la que tienen derecho los trabajadores que hayan prestado
servicios de forma continua o interrumpida a un mismo empleador durante 25 afios 0 mas (articulo 216, Coédigo
del Trabajo 2005). Aquellos trabajadores que hayan cumplido entre 20 y menos de 25 de servicio tendran
derecho a una parte proporcional de la jubilacién patronal (inciso séptimo, articulo 188, Cédigo del Trabajo).
Este beneficio, de alguna manera, sustituye el ingreso laboral cuando el trabajador se jubila, y contribuye a la
seguridad econdmica durante la vejez.
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7. Desafios nacionales para salvaguardar la estabilidad

69

econdmica de las personas adultas mayores

Para el afio 2022, se estima que, en Ecuador, aproximadamente el 44 por ciento de las personas adultas mayores
enfrenta una situacion de inseguridad econdmica, resultado de la ausencia de ingresos laborales o de una
prestacion del sistema de proteccion social contributivo y no contributivo. Este problema afecta de manera mas
pronunciada a las mujeres mayores, ya que el 58,1 por ciento de ellas carece de ingresos laborales o de pensiones,
en comparacion con el 27,5 por ciento de los hombres.

En relacién con las realidades de paises vecinos, la situacién de Ecuador podria considerarse relativamente
alentadora debido al monto de la prestacién contributiva por vejez como a la considerable cobertura del régimen
no contributivo en el sistema de proteccion social. No obstante, a nivel nacional, existen diversos desafios tanto a
escala microeconémica como macroeconémica, que deben enfrentarse para garantizar la seguridad econémica
de la poblacién objetivo.

A nivel microeconémico, los retos incluyen la insuficiencia de las pensiones (en particular, las no contributivas),
los gastos imprevistos en atencién médica y las implicaciones financieras y logisticas de los servicios de cuidado
necesarios cuando las personas adultas mayores no pueden realizar por si mismas las actividades basicas e
instrumentales de la vida cotidiana.

Por otro lado, a nivel macroeconémico, el pais se enfrenta a la insostenibilidad de las prestaciones para la vejez
(tanto contributivas como no contributivas), la posibilidad de crisis econémicas internacionales que podrian
desencadenar periodos inflacionarios y, consecuentemente, reducir el poder adquisitivo de las pensiones y
otros ingresos, asi como la baja rentabilidad de las inversiones de los fondos contributivos. Todos estos aspectos
plantean serios desafios para la seqguridad econémica de las PAM. Tras un analisis exhaustivo, se pueden resaltar
los siguientes desafios a nivel nacional:
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P Participacién laboral voluntaria de personas adultas mayores en el sector formal. En 2022, la participacién

laboral de la poblacion adulta mayor en Ecuador se situd en el 39 por ciento, es decir, casi 4 de cada 10
personas adultas mayores estaban trabajando o buscando empleo. La mayoria de ellas estaban ocupadas,
pero la calidad de la insercidn laboral constituye un problema que afecta a la poblacion mayor. Por ejemplo, el
82 por ciento de las personas entre 65y 75 afios estan empleadas en el sector informal. La transicién laboral
desde el sector informal al formal es baja. De las personas adultas mayores ocupadas, solo el 6,6 por ciento
hizo esta transicion desde diciembre 2018 a diciembre de 2019, mientras que el 63 por ciento se mantuvo en el
sector informal. Ademas, el 7,8 por ciento pasoé de la inactividad a la actividad, aunque no se puede determinar
si las causas fueron voluntarias o involuntarias. En teoria, se esperaria que este grupo transite en la direccion
opuesta, es decir, que sean econdmicamente inactivos y, en el mejor de los casos, jubilados. Sin embargo, lo
que se observa es una participacion laboral en el sector informal que compensa la falta de ingresos, es decir,
muy lejos de ser una opcién voluntaria de envejecimiento activo.

Los trabajadores que no alcanzaran las condiciones de jubilacion debido a su dinamica laboral. Otro desafio
a nivel nacional es que el sistema previsional debe enfrentarse a la creciente informalidad y a las nuevas
modalidades de contratacion a tiempo parcial en el mercado laboral. Aquellos trabajadores con empleos
informales no estan cubiertos por la seguridad social, y las modalidades de contratacion afectan los montos
y la densidad de su cotizacién al sistema. En el largo plazo, estos trabajadores podrian quedar excluidos de
las pensiones contributivas, ya que es poco probable que logren cumplir con los requisitos de jubilacion del
sistema. Si las reformas previsionales incluyen un incremento en el nUmero de cotizaciones necesarias, podria
complicarse aun mas el acceso a una pension de jubilacidon. Segun la simulacidn realizada, ninguna persona
que cotice por menos de un SBU alcanzara las 360 imposiciones a los 60 afios. Tal vez puedan cotizar por
menos afios y jubilarse a una edad mas avanzada, lo que significaria que, para este grupo de trabajadores
de menores ingresos, la probabilidad de jubilarse se pospondria hasta mas adelante, a edades todavia mas
elevadas.

Un creciente gasto en salud entre las personas adultas mayores. Los costos de los servicios de salud pueden
ser elevados en la vejez debido a las enfermedades crénicas o degenerativas que esta poblacién podria
padecer. El sistema sanitario, ademas de enfocarse en la promocion y la prevencion de la salud, debe asegurar
la proteccion de los riesgos de salud para la poblacidn mayor, independientemente de su situacion de ingresos,
ya que esto puede ser una causa de inseguridad econémica en la vejez. Este estudio muestra que, por ejemplo,
mas de la mitad de los préstamos quirografarios a los que acceden las personas adultas mayores (56 por
ciento en 2022) se destina a gastos de salud, lo que compromete su pensién futura.

Sostenibilidad de las prestaciones del régimen no contributivo y semicontributivo. Los regimenes de pensiones
no contributivos pueden ayudar a reducir sustancialmente la pobreza y la vulnerabilidad de las personas
adultas mayores y sus hogares (Barrientos 2007). Sin embargo, siempre habra un grupo de poblacidon que no
cumplira los requisitos para la jubilacion del régimen contributivo. Para este grupo, el Estado debe garantizar
prestaciones que aseguren un minimo de proteccidon econémica. Para cumplir con este objetivo, debe existir
un espacio fiscal, o la posibilidad de movilizar recursos que permitan al gobierno mantener las prestaciones
de los regimenes no contributivos y semicontributivos. Paralelamente, los Estados tienen la responsabilidad
de garantizar progresivamente niveles mas altos de seguridad social para el mayor nimero posible de
personas. Idealmente, el crecimiento econdmico deberia ir de la mano con el incremento del empleo formal
y el consecuente incremento de afiliacién a la seguridad social contributiva. De esta forma, a largo plazo, se
podria disminuir la carga de las pensiones no contributivas en el presupuesto gubernamental.

Sostenibilidad de las prestaciones del régimen contributivo de la seguridad social. Al hablar de seguridad
econdmica para las personas adultas mayores, también debe considerarse la sostenibilidad del sistema
contributivo de pensiones. Los regimenes contributivos deben avanzar progresivamente en términos de
cobertura y suficiencia de sus prestaciones. Sin embargo, los sistemas no pueden ser sostenibles si el nUmero
de jubilados aumenta y no es acompafiado por una ampliacion de los niveles de cobertura, particularmente
del grupo de trabajadores de dificil cobertura como podria ser el caso de los trabajadores por cuenta propia,
migrantes, entre otros, en coordinaciony articulacion con los sistemas semicontributivos y no contributivos. Por
ello, es necesario consolidar la institucionalidad de la seguridad social para enfrentar los retos demograficos
del pais y poder implementar las reformas periddicas que sean necesarias.
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8. Recomendaciones de politica publica

Las siguientes son recomendaciones de politica publica que se alinean con el nuevo Marco de Cooperacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de Ecuador 2022-2026, la Recomendacion sobre los pisos de
proteccién social de 2012 (num. 202) y el Convenio sobre la Seguridad Social (norma minima) de 1952 (num.
102) de la OIT. Estos lineamientos ponen especial énfasis en la proteccion social y el acceso a la seguridad social
para las personas adultas mayores, consideradas como prioridades uno y tres, respectivamente, en el Marco de
Cooperacion (Sistema de Naciones Unidas en Ecuador 2022).

En linea con el Convenio sobre Seguridad Social (nim. 102) y la Recomendacion 202, la OIT ha destacado algunos
desafios para fortalecer los sistemas de proteccion social para la poblacion mayor en América Latina y el Caribe.
Estos incluyen recuperar el crecimiento econdmico, aumentar el empleo formal, aumentar y consolidar el espacio
fiscal, consolidar los regimenes contributivos que aseguren prestaciones suficientes y sostenibles, afianzar los
regimenes no contributivos financiados con recursos de rentas generales, establecer adecuados mecanismos
de actualizacion del valor de las prestaciones en respuesta a la inflacion de cada pais, incorporar mecanismos
de financiamiento solidarios para atender la situacidon especial de los regimenes semicontributivos, lograr la
cobertura universal mediante la sumatoria de los regimenes contributivos, semicontributivos y no contributivos
que considere las brechas de género y por rangos de ingresos, promoviendo el fortalecimiento de la gobernanza
y coordinacién del sistema como un todo. También, asegurar la proteccién de riesgos de la salud para la poblacién
mayor, con independencia de su situacion de ingresos y finalmente, considerar los posibles efectos y requisitos
institucionales para afrontar los cambios en los periodos de transicidon entre politicas (Oficina de la OIT para los
Paises Andinos 2021).

Siguiendo estas directrices y sobre la base de la investigacién documental y cuantitativa realizada en este estudio,
se proponen las siguientes recomendaciones de politica para Ecuador:
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» Promover la incorporacién voluntaria de las personas adultas mayores al trabajo formal «promover la agenda

de trabajo decente para los trabajadores adultos jévenes o de los adultos en edades cercanas a la jubilacion es
la mejor garantia para un envejecimiento saludable y con seguridad econdmica» (Bertranou 2003). Asi mismo,
se debe facilitar una transicion gradual, flexible y voluntaria de la vida activa a la jubilacién, permitiendo a los
trabajadores mayores permanecer activos tanto tiempo como lo deseen (OIT 2002). La politica publica debe
incentivar el trabajo formal para todos los ciudadanos, no solo a través de controles punitivos sino también
mediante «incentivos a la afiliacion, que brindaran beneficios adicionales a trabajadores y empleadores»
(Schwarzer, Casaliy Bertranou 2014).

Reinsercion laboral sin brecha digital. Los programas de reinsercion laboral voluntaria o de envejecimiento
activo deben tener en cuenta que la falta de conocimientos en las nuevas tecnologias puede ser un obstaculo
importante para que las personas adultas mayores se reincorporen al mercado laboral formal. La adecuada
capacitacién y la posibilidad de reconversion o formacion en el ambito tecnolégico son fundamentales. El
documento de Sunkel y Ullmann (2019) denominado «Las personas adultas mayores de América Latina en
la era digital» menciona algunos ejemplos de programas para la inclusion digital de las personas adultas
mayores llevados a cabo en América Latina que persiguen objetivos de alfabetizacion digital.

Un sistema de proteccion social articulado. La garantia de la seguridad de los ingresos basicos en la vejez puede
combinar enfoques contributivos y no contributivos, y en Ecuador particularmente, también semicontributivos.
La combinacién de estos regimenes tiene una mayor efectividad en la reduccion de la pobreza. Las pensiones
no contributivas son relevantes para garantizar la seqguridad de los ingresos en la vejez, sobre todo en paises
como Ecuador con altos niveles de informalidad y pobreza donde la baja cobertura de seguridad social y
la inestabilidad laboral impiden que se materialicen cotizaciones regulares para asegurar una pensiéon de
jubilacién (Schwarzer, Casali y Bertranou 2014). La idea es superar la visién restrictiva sobre las pensiones de
vejez exclusivas para el grupo de trabajadores formales y ampliar el sistema previsional con un enfoque de
derechos, que camine hacia la universalizacién de la proteccidn social con el objetivo de eliminar la inseguridad
econdmica en la vejez.

Mejorar la prestacion de salud y atencién sanitaria. Es necesario garantizar que toda la poblaciony las personas
adultas mayores, tengan acceso a una atencion médica asequible, incluyendo medicamentos y servicios de
atencioén a largo plazo. La Recomendacion 202 menciona que las personas que necesitan atencion de salud
no deberian enfrentar dificultades ni un riesgo mayor de pobreza debido a las consecuencias financieras del
acceso a la atencién de salud esencial. Esto es particularmente importante para las personas adultas mayores
que padecen enfermedades crénicas y complican su situacion financiera cuando se endeudan a largo plazo
para solventar los gastos actuales de salud. La politica de proteccion social debe tener un enfoque holistico
para su aplicacion, que no descuide el ambito sanitario.

Sostenibilidad del sistema de proteccion social. Uno de los mayores desafios para el sistema ecuatoriano
se encuentra en la sostenibilidad de las pensiones. Es necesario mantener y mejorar paulatinamente y en
la medida que se requiera, la pensién de personas adultas mayores, de manera que se pueda asegurar un
ingreso permanente y suficiente. La busqueda de mecanismos que mantengan los sistemas de transferencias
sociales en equilibrio financiero es tanto un problema financiero como un desafio de politica publica. Se
deben asumir los retos del sistema en el largo plazo y concienciar sobre la necesidad de reformas periddicas a
pesar de los ruidos politicos que procesos y decisiones de esta naturaleza puedan plantear. El ejercicio de una
revision periédica del desempefio y parametros del sistema debiera ser una constante y entre otros incluir los
temas de cultura de seguridad social, la educacion financiera, la ampliacion de la cobertura de los trabajadores
independientes y su afiliacién obligatoria??, el ajuste periddico del nivel de las prestaciones econémicas, la
consolidacién de una matriz mixta de financiamiento y cualquier otro, en el marco de procesos de didlogo
social informados para la consecucién de amplios acuerdos que garanticen su aplicacion y cumplimiento
futuros.

Con estas recomendaciones se espera explorar politicas que garantizaran la seguridad econdmica de las personas
adultas mayores. A través de cambios, reformas y acciones, se busca crear un Ecuador inclusivo para las personas
adultas mayores, cuyo nimero aumentara a medida que el pais envejezca.

22 Para mayor informacion sobre la obligatoriedad de la afiliacién de los trabajadores independientes, revisar el siguiente enlace: https://www.

ilo.org/lima/publicaciones/WCMS_841046/lang--es/index.htm
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