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Prélogo y agradecimientos

En 2005, el Departamento de Seguridad Social d®lTaacometido un proceso de
profunda reorganizacion e integracion de las difiee actividades de la seguridad social,
realizadas por unidades separadas a lo largo dilos afios anteriores.

La integracion debe construirse alrededor de us#rvide politicas coherente del
Departamento y la formulacion de esa politica regudebate. Este proceso se inicié hace
un afo y el presente documento constituye un irdasobre los resultados provisionales
del mencionado debate. Esta publicacion es unadaapam a la tarea que la Conferencia
Internacional del Trabajo asignara a la Oficineefinacional del Trabajo, es decir, el
lanzamiento de una importante campafia de extedsi¢am seguridad social para todos. En
lo que atafie a nosotros, este ambicioso mandaomet todas nuestras actividades en el
Departamento, y sigue adelante la discusion ackrdas vias concretas de consecuciéon de
una seguridad social para todos.

Por consiguiente, el presente documento tiene Eictta de obra de consulta.
Esperamos que se constituya en el punto de patidan debate mas amplio entre los
interlocutores sociales, los investigadores, lopeews y los responsables de las
decisiones, en torno a la manera de otorgar alfprna de seguridad social a la mayoria
de la poblacion mundial y para garantizar que etal® humano a la seguridad social
(Articulo 22 de la Declaracion de los Derechos Humsade las Naciones Unidades) se
convierta en una realidad en el mas breve lapstedgo posible. A lo largo de este
debate, tendrdn que modificarse, casi con segyridadstros puntos de vista, pero
esperamos que el enfoque basico que sustentaopestsamiento, es decir, un enfoque
basado en los derechos que preconiza el accesersaiiva la seguridad social, sea
suficientemente flexible y abierto para alcanzaramplio consenso en cuanto a los dos
objetivos centrales de la seguridad social: redagiobreza y brindar a todas las personas
la oportunidad de vivir sin la debilitadora insédad material.

Muchas personas contribuyeron a este documenton bexactando partes
fundamentales del mismo, bien aportando comentasosdtos u orales en las diferentes
reuniones. lgual relevancia tuvo el apoyo del peakdel Departamento y de los colegas
mediante su trabajo practico y conceptual para gpaltamento o en su calidad de
especialistas en seguridad social en el terreti@vas de investigaciones sobre diversos
temas o mediante el trabajo llevado a cabo en etande 30 o mas proyectos de
cooperacion técnica que el Departamento empreneirediferentes regiones del mundo en
distintos momentos. Toda esta experiencia nos hdaalp a extraer las conclusiones que
en materia de politicas figuran en este documends. mensajes centrales han sido
debatidos en diferentes foros dentro y fuera d@lTg en reuniones con los interlocutores
sociales de la OIT y con donantes, a lo largo ddilbmos 12 meses, asi como, de modo
predominante, en el Informe del Director Generdh #5.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en 2006.

El presente documento ha sido posible gracias aapastaciones y las reacciones
recibidas a todo o a partes del documento por émsopas cuyos nombres figuran a
continuacion, por el personal del DepartamentoetpuSdad Social, por nuestros colegas
de las oficinas exteriores y los muchos amigostraljan en otras instituciones: Bernard
Andre; Pascal Annycke; Margaret Antosik; Clive Bgjl Sandrine Baronetti; Pauline
Barrett-Reid; Christina Behrendt; Fabio BertranGuy Bezou; Michele Bhunnoo; Gylles
Binet; Christine Bockstal; Florence Bonnet; Iren@\n; Ana Teresa Carrion Chavarria;
Michael Cichon; Charles Crevier; Nuno Da Cunha B&rmmoes; Simone Da Encarnacao
Palma Rosa; Marie-Josée Da Silva Ribeiro; Anne DroBinette Forgues; Elaine Fultz;
Luis Frota; lvon Garcia; Wouter van Ginneken; Vi@oGiroud-Castiella; Fabio Duran
Valverde; Germaine Guisse; Alesandro Guliano; KziyfsHagemejer; Ken Hirose; Aidi
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Hu; Christian Jacquier; Stephen Kidd; Ursula Kulképrian Leger; Olivier Louis Dit
Guerin; Philippe Marcadent; Ana Maria Méndez; Sakhwdiaye; Tharcisse Nkanagu;
Karuna Pal; Vinicius Pinheiro; Emmanuel ReynaudroC&odriguez Burgess; Markus
Ruck; Xenia Scheil-Adlung; Valérie Schmitt-Diaba#plfgang Scholz; Nicolai Shinkov;
Carmen Solorio; Marc Soquet; Pierre Stadelmann; Bmuelle St. Pierre Guilbault; José
Tossa; Philippe Vanhuynegem; Sergio Velasco; Diérgnaud; Lynn Villacosta; Valeria
Von Blumenthal; John Woodall; Hiroshi Yamabana.

Agradecemos la colaboracion editorial de Frances®diropoulos.

Aguardamos ansiosamente las reacciones del maywmernluposible de personas
interesadas.

Michael Cichon, Krzysztof Hagemejer,
Director. Coordinador de Politicas

Seguridad Social para todos-DP16.doc



Introduccion

El presente documento se propone explorar el mdeotro del cual la OIT deberia
promover un enfoque basado en principios, que s&etigp y que dé respuestas a las
politicas de seguridad soctan el nuevo milenio.

La fuente de referencia Unica mas importante efisleusion general sostenida en la
89%reunion de la Conferencia Internacional del Traleai@001. La vision de la seguridad
social que surgié de esta discusion, se tradu@letonclusiones que se reproducen en el
Anexo 2°. Las conclusiones confirmaron la validez, denteb dbsarrollo del paradigma
del trabajo decente, del enfoque general de larisiagusocial en el que la OIT ha venido
basando su trabajo a lo largo de casi toda surlaisttesde 1919. Este enfoque se basa en
derechos y se formula en términos de un conjumieadico de contingencias, muchas de
las cuales amenazan la capacidad de un trabajatleidual y de su familia de generar sus
propios ingresos.

Teniendo en cuenta la naturaleza multidimensiomal lal seguridad social, las
conclusiones adoptadas en 1a*86union de la Conferencia se refieren con ciegtaltk a
los diversos aspectos de la seguridad social; aguelieden facilmente formar parte de
una serie de grupos que se elaboran a continuacion.

Aspectos relativos a los derechos y a los principio S

La seguridad social ha sido el elemento centrahweidato de la OIT, practicamente
desde su creacion en 1919. En I& 2&union de la Conferencia Internacional de 1944 en
Filadelfia, la OIT reconocid, en la Declaracion Fieadelfia, la necesidad de brindar un
adecuado nivel de proteccion social. Antes y despeél944, la Organizacion desarrollé
una serie de convenios y recomendaciones sobredadjsocial. Con el tiempo, la nocion
de seguridad social como derecho humano basicolfismiendo una gran aceptacion y se
fue desarrollando progresivamente en muchos otnas fy convenios. Ademas, el papel
central de la seguridad social es evidente a ladezlos enfoques cada vez mas
estructurados de la prevencion y alivio de la podoreomo los Documentos de Estrategia
de Lucha contra la Pobreza (DELP) y las metas lesidbs en los Objetivos del Milenio
(ODM) pertinentes.

Aspectos de solidaridad social

Es evidente que no hay un “modelo” idéneo Uniceelguridad social apropiado para
todos los paises y para todas las épocas. ldeamkntmejor manera en que los
trabajadores podrian obtener la seguridad de suresios para si mismos y para sus
familias, es mediante un trabajo decente que fwelruadamente remunerado. No
obstante, un papel vital que tiene la seguridathkes el de garantizar la seguridad del
ingreso cuando ocurren contingencias tales comejkz, la enfermedad, la invalidez, la
maternidad y el desempleo, ademas de brindar istarasa médica adecuada para todos.

! Un marco global, pero uno dentro del cual la Oliega trabajar con sus Estados Miembros en la
elaboracién de perspectivas politicas y de instriagenacionales.

2 OIT: Informe de la Comisién de la Seguridad Socittas, Conferencia Internacional del
Trabajo, 89a. reunién, Ginebra 2001; véase tamlidh; Seguridad SocialJn nuevo consenso
(Ginebra, 2001), pags. 1-7.
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Sin embargo, muchas de estas cuestiones que harzaopa ser destacadas en los
ultimos afios, tienen repercusiones en el sumingréa seguridad social en numerosos,
sino en todos, los paises, especialmente en aguglie estdn econémicamente menos
desarrollados. La primera es la necesidad de exttémdeguridad social a quienes carecen
de cobertura, que estan largamente representadet sactor llamado de la economia
informal y que, por lo general, encuentran mucliisuttades para afiliarse a los sistemas
formales de seguridad social. Por esta razonplaslesiones adoptadas por la Conferencia
en 2001, no so6lo pusieron de relieve la necesidaatidptar una amplia gama de enfoques
organizativos que descendieran hasta el nivel |omaide deberia explorarse el potencial
de los regimenes de microseguros, sino que hicigenbién hincapié en la
responsabilidad general que tiene el Estado erolaqxion, la facilitacion y la extension
de la cobertura.

Existen asuntos de género que son especificossimgiaidad social y que se refieren,
no solo al principio de igualdad de género en ghiudel trabajo, sino también a los
problemas a los que hacen frente las mujeres siregmonsabilidades familiares les
imposibilitan acumular prestaciones adecuadas segeiro social.

Otras cuestiones en las que se puso menos acelas @iscusiones de 2001, pero que
han ido adquiriendo cada vez mas importancia emiltoeos afos, se relacionan con las
migraciones de trabajadores, la proteccion de fogigs trabajadores y la de sus familias
gue quedan en “casa’.

Aspectos de la transicion y cambio demograficos

El méas obvio de estos aspectos es el del “envejatiai de la sociedad, un fendmeno
que se encuentra practicamente en todos los paisague en grados diferentes. El
aumento general de la longevidad y un cambio gfadthia una distribucion de la edad
caracterizada por una elevada proporcién de pessoryores (a menudo, aunque no
siempre, jubiladas), tienen implicaciones evidentasto para los sistemas de pensiones
como para las diferentes modalidades de asistsanitaria.

Otros factores que tienen una notable repercusiola eseguridad social incluyen la
prevalencia, especialmente en algunas regionesyI##EIDA, que llevan a plantearse
cuestiones en torno al papel de la seguridad saetelsélo en la proteccién de los
individuos que contraen la enfermedad, sino tambié®el control, cada vez mas posible
pero con sus propios costos, de la infeccion ateapie se declare la enfermedad.

Aspectos de viabilidad y sostenibilidad econdmica

Las discusiones acerca del desarrollo de la semglisdcial en el presente y en el futuro
tienden a centrarse en la determinacion del nigesuininistro que los paises se pueden
“permitir’ y en la manera en que se distribuiras twstos. El enfoque de la seguridad
social de la OIT siempre ha puesto de relieveal@en que se deberia asumir y se asume
el costo colectivamente, apuntalado por la solidatrisocial, pero varia naturalmente, en
alguna medida, de una sociedad a otra, tal y conmade la financiacion colectiva (y los
ahorros, al menos en el modelo de seguro soci@) ppede complementarse con los
ahorros individuales para las pensiones y con gi@staciones. Cualquiera sea la base de
la financiacién elegida en cualquier pais, es forgtdgal garantizar que el sistema en su
conjunto, cuya meta es el otorgamiento de prestasi@decuadas, sea financieramente
viable (lo que ha evaluarse mediante valuaciontsagales periddicas), y que el método
de financiacibn sea sostenible y responda a laglidones que, inevitablemente,
cambiardn, al menos en cierta medida, en el fuitste conjunto de cuestiones constituye
el centro del presente documento.
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Tras haber abordado los diferentes temas y retpseaharan frente los sistemas de
seguridad social a escala mundial en los préximios,da discusion de la Conferencia de
2001 analizé a continuacion el modo en que habialugionado los sistemas de seguridad
social, la manera en que cada pais podria desaruih estrategia nacional y el papel de
la OIT en un trabajo eficaz con sus Estados Miemiamo la extension de la seguridad
social. Se acordd que las actividades de la Olinseribieran en la Declaracion de
Filadelfia, en el concepto del trabajo decente yasnnormas pertinentes de seguridad
social, y en el hecho de que la OIT debiera manteme papel consultivo y de
investigacion. Por ultimo, se recomendd una ini@atmportante bajo la forma de una
campafa que habia de lanzarse para promover laséiale la cobertura de la seguridad
social.

* * %

Principios orientadores

En resumen, de las conclusiones adoptadas en Z@&den desprenderse unos
principios que deberian servir de base para ehjpdituro de la OIT en seguridad social,
y que son los siguientes:

= |a cobertura deberia ser universal y las prestasiadecuadas;

= el Estado deberia asumir la responsabilidad gegettefinitiva de la garantia de
un marco de buena gobernanza y de la garantia eldaguprestaciones fuesen
pagadas oportunamente;

= |a seguridad social deberia organizarse en baaesalitlaridad entre hombres y
mujeres, las diferentes generaciones, los trabagadativos y los jubilados, y los
ricos y los pobres;

» |os sistemas de seguridad social deberan ser gaeten

= Ja norma de la ley debera prevalecer a escalama@danternacional.

En apoyo de estos principios especificos, tamb&éreguieren vinculos mas amplios
entre:

= |os principios consagrados en los instrumentodigo$ de la OIT;

= Jos demas principios consagrados en el conceptotrdebjo decente, cuya
promocion garantizara un vinculo adicional con $olds demés actividades de la
OIT, sobre todo con la generacion de empleo;

= un dialogo social sélido y de adecuado funcionatoigoie implique a los actores
sociales — especificamente a los interlocutoresalesc de la OIT — en la
formulacion y en la gestién de las politicas enemiatde seguridad social.

Los primeros dos capitulos del presente informelizzma los fundamentos para
entender a la seguridad social como un derecho funad igual que la necesidad y la
demanda de los trabajadores y de sus familias lewide con el tipo de proteccion
ofrecida por la seguridad social (Capitulos 1 y I2)s subsiguientes dos capitulos
(Capitulos 3 y 4) consideran la variedad de retos lgan de afrontarse a la hora del
desarrollo de un enfoque moderno para la politeaselguridad social. EI Capitulo 3
analiza especialmente aquello que debe conside@s® paradigma predominante
respecto de la cuestion de la “viabilidad “econ@ride los sistemas de seguridad social,
sobre todo en el contexto de las economias enrdisay sostiene con firmeza que la
percepcion general no consigue ser un reflejo dedidad objetiva. El Capitulo 5 analiza
el modo de orientacién de estas cuestiones hacavision de politica adecuada y el
Capitulo 6 presenta brevemente las conclusionegfdeine.
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1. La seguridad social como derecho humano basico

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida aal#mwgue le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en espedalalimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios @lesi necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enf@dmiavalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsiatepor circunstancias
independientes de su control. La maternidad yfaricia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales.

Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera d&imonio, tienen derecho a igual
proteccidn social.

(Declaracion Universal de los Derechos Humanosymidaa General de las
Naciones Unidas, 1948)

La seguridad social es un derecho humano basico.
(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001)

A efectos de apreciar adecuadamente el alcancasdeddidas y de las disposiciones
objeto de debate, este documento se basa mas entemdimiento amplio que en una
definicion precisa de la seguridad social como:

= el conjunto de instituciones, medidas, derechosbigaciones cuyo objetivo
principal es proporcionar, o tratar de proporciortie conformidad con reglas
especificas, la seguridad de los ingresos y ldeasisn sanitaria a cada miembro
de la sociedad.

Esta formulacién podria interpretarse en relacidm € conjunto de las sociedades o
las naciones, con los grupos sociales y con lasoaaias formal e informal. En un plano
operativo, la proteccién social o los sistemas etpusdad social podrian entenderse, en
consecuencia, como incorporando:

» |as transferencias en metalico en una sociedadsqueropone garantizar la
seguridad de los ingresos y, por extensién, prewer@ducir la pobreza;

» aquellas medidas que garanticen el acceso a lerase sanitaria, a los servicios
de salud y a los servicios sociales;

» otras medidas de naturaleza similar concebidasgsatager los ingresos, la salud
y el bienestar de los trabajadores y de sus fasnilia

Desde una perspectiva juridica, el reconocimieetaddrecho a la seguridad social se
ha desarrollado mediante instrumentos universakmerdgociados y aceptados que
proclaman que la seguridad social es un derechal sxisico de todas las personas. Este
principio se inscribe en:

— el Articulo 22 de la Declaracién Universal deDerechos Humanos; y

— el Articulo 9 del Pacto Internacional sobre lerdzhos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

La seguridad social como un derecho humano formta gdal mandato de la OIT y esta
consagrado en una serie de convenios de la Olfidsiel mas destacado el Convenio
sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (ri068), que se convirtié en el modelo
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para el Cadigo Europeo de Seguridad Social y alhgquen referencia otros instrumentos
regionales como:

— la Carta Social Europea;
— el Tratado de Amsterdam de la Unién Europea; y
— los instrumentos regionales que se desarrollafriza y en América Latina.

El derecho a la seguridad social ha sido reconamidmuchos paises como un derecho
protegido por su propia Constitucion. Este esgpgmplo, el caso de las Constituciones de
Alemania y de Brasil.

Las perspectivas universal, regional y naciondlgjem ciertamente lo que se ha
promovido y desarrollado en la propia OIT. La Citnsion de la OIT, la Declaracion de
Filadelfia y, mas recientemente, la resolucion s/ danclusiones relativas a la seguridad
social, adoptadas en la 88unién de la Conferencia Internacional del Traluig 2001,
han venido a confirmar la adhesion de los Estadimsmibros de la OIT a la seguridad
social como un derecho humano bésico fundamengal gompromiso a “...extender las
medidas de seguridad social para garantizar ingrbasicos a quienes los necesiten y
prestar asistencia médica completa”.

Esta perspectiva implica que cualquier Estado @qya llecidido pasar a ser miembro
de las Naciones Unidas y de la OIT, tiene la obliyajuridica general y fundamental de
poner en funcionamiento una proteccién social djgara sus ciudadanos.

El objetivo global de la OIT es procurar la jusdisocial en todo el mundo, mediante la
promocién del trabajo decente para todos, siendodenos principales medios de accion
encaminados al logro de este objetivo, el estahleato de normas internacionales del
trabajo. Esta actividad de instauracion de norreéisja la conviccion de la comunidad
mundial de que la justicia social debe ser abordatizctivamente y no debe ser dejada a
acuerdos bilaterales accidentales entre Estados. drapias normas sirven como
orientaciones o puntos de referencia para la adop# politicas sociales nacionales y lo
que es mas importante, una vez que un Estado noeimdbrratificado un convenio
internacional del trabajo asume la responsabilidad convertirlo en un dispositivo
obligatorio en virtud de la legislacién nacionah €éonsecuencia, el establecimiento de las
normas es un instrumento potencialmente poderotomaiitica social global.

De conformidad con el mandato establecido en sust@ocion de 1919, la OIT ha
concedido siempre la maxima importancia a las mrest relativas a la seguridad social.
En efecto, el preambulo de la Constitucion estabipe el mandato de la OIT es la mejora
de las condiciones de los trabajadores mediante,emplo, “(...) lucha contra el
desempleo, (...) la proteccion del trabajador cors enfermedades, sean o no
profesionales, y contra los accidentes del tral§ajg,pension de vejez e invalidez”.

La Conferencia Internacional del Trabajo adopté Ipsimeros convenios
internacionales de seguridad social en su primewnién de 1919. ElI Convenio
emblematico de la seguridad social, el Convenioeslzbseguridad social (horma minima)
(nim. 102) fue adoptado en 1952. El convenio méiemte en este campo se adoptd en
2000 y se refiere a la proteccion de la materni@sdde su creacion, la OIT adopto 31
convenios y 23 recomendaciones de seguridad soEial. 2002, el Consejo de
Administracion de la OIT confirmd que 8 de los 3ineenios continuaban plenamente
vigentes a la fecha, incluido el Convenio nim. 102.
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La necesidad y la demanda de las personas
por seguridad social

Ha llegado el momento de renovar la campafia delle gara mejorar y extender la
cobertura de la seguridad social a quienes la niéees.con el objeto de eliminar
una injusticia social de primer orden que afectai@ntos de millones de personas en
los Estados Miembros.

(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001)

Una gran mayoria (aproximadamente el 80 por cieddgda poblacion mundial vive en
condiciones de inseguridad social, es decir, queceade acceso a la seguridad social
formal, mas alld de la remota posibilidad de apsyaen sus familias, parientes o
comunidades para asegurarse un nivel de vida. te€@sor ciento, el 20 por ciento vive
en la extrema pobreza, la forma mas cruel de imgkgl Mientras que el indice global de
la pobreza puede mejorar lentamente, la pobrezairyskguridad siguen ascendiendo de
manera galopante y estan enquistadas en muchagsugel mundo, muy especialmente
en Africa. Los progresos orientados a la conseaud& Objetivo 1 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) (“reducir la pobrezala mitad en 2015”) son demasiado
lentos y el logro oportuno de ese objetivo estédieta.

Los sistemas de seguridad social que realizanfér@meias en metalico o en especie
(como la asistencia sanitaria) son instrumentoyeclpara la prevencion y rapida
erradicacion de la pobreza. Son crecientes elé@siteta literatura sobre las “transferencias
sociales”, aunque algunos actores utilizan estainéren un sentido limitado, refiriéndose
a los pagos en especie que son especificos para doa contingencias. En el presente
documento, la seguridad social se considera coracene de pagos basados en derechos
y que estan destinados a satisfacer una gama dang@enecesidades sociales, y es este
concepto mas amplio de transferencia social abqué se hace referencia.

Un modo alternativo de prevencion y reduccion depddreza se apoya, en gran
medida, en el efecto positivo de filtracion delcomgento econdmico. Si bien son diversos
los enfoques que pueden complementarse mutuamamteabe duda de que son los
beneficios del efecto de filtracion los que deteiaran que se requiera mas tiempo para
llegar a los necesitados, salvo que se pongan d&tiga politicas de alivio directo o
inmediato de la pobreza mediante transferenciamlesc La OIT estima que solo se
requeriria el 2 por ciento del PIB global para gaora todos los pobres del mundo un
paquete minimo de prestaciones y de servicios lesc{acceso a la asistencia sanitaria
bésica, transferencias de ingresos basicos endmsecesidad y educacion basica). La
mayoria de estos recursos podrian obtenerse emi®l [Jo obstante, se necesitarian
transferencias globales sustanciales para ayuttss paises mas pobres con un P
capita, cercano o por debajo de la linea general de palardacer frente a sus problemas.

Hay pruebas claras en Europa y en los paises @€RE, de que las transferencias
sociales reducen con éxito la pobreza y la insdgdrsocial, y de que existe una sélida
correlacion entre la magnitud y los niveles de ésassferencias y el fortalecimiento del
efecto de la reduccion de la pobreza. Esto hamigsto de relieve en un reciente estudio
de la OCDE:

La relacion entre las politicas del gobierno yresultados de la pobreza es impresionante: en
todos los paises, las tasas de pobreza relative kenpoblacion en edad de trabajar son las
mas bajas mientras que el gasto social no relad®moan la salud en la poblacion en edad de
trabajar es el mas elevado. Dentro de cada pagfeeb combinado de los sistemas fiscales y
de prestaciones es sacar de la pobreza relatité&remos de ingresos en promedio a mas de
la mitad de la poblacion en situacion de riesgte Efecto, que varia entre aproximadamente
una cuarta parte de aquellos por debajo del unitwdh pobreza antes de los impuestos y
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transferencias en los Estados Unidos y mas de elo®d en Dinamarca, se redujo sin
embargo, durante la segunda mitad de la décadasdEibs de 1990 en la mayoria de paises
de la OCDE, a medida que el crecimiento de lagqiemes reales, muy a menudo, se retrasé
respecto de la mediana del ingreso disporiible

La experiencia con las transferencias socialesosnphises en desarrollo es mas
ambigua, habida cuenta de que los volimenes gkbdée las transferencias son
comparativamente pequefios. Con todo, algunas ¢ransias de proteccion social béasica,
como las prestaciones del seguro social de salad gegimenes de pensiones basicas no
contributivas, han dado pruebas de que constitmeios poderosos en la lucha contra la
pobreza. La mala salud es la principal razon deolareza: no sélo conduce a elevados
costos, por ejemplo, en forma de pagos de los osya&ino que también es probable que
tenga repercusiones significativas en la generag#imgresos. Se ha observadpe la
proteccion social de la salud puede abordar efieagenla pobreza relacionada con la
salud si las prestaciones son adecuadas y acsediblexperiencia reciente con sistemas
modestos de pensiones universales en varios paisdssarrollo, ha puesto de manifiesto
asimismo efectos positivos en la reduccion de lbargxa de toda la familia. No sélo
otorgan prestaciones a las personas mayores y didoapacitados, sino que utilizan a
estos grupos desfavorecidos, cuya situacion familigjora notablemente mediante el
ingreso en metalico que perciben, como agenteaceficde transferencias sociales para
toda la familia. Los receptores de las pensiondistrébuyen los ingresos en metalico en el
hogar, financian los gastos escolares, los medicermeetc® Pruebas solventes de una
experiencia positiva se encuentran en paises corasilBMauricio, Namibia, Nepal,
Sudéfrica y Zambi& Se calcula que esa prestacion costaria, en larfaage los paises,
entre el 1 y el 2 por ciento del PIB o entre el BIyi0 por ciento de los presupuestos
nacionale$. La puesta en practica de esta prestacion sewia,npuchos paises, un primer
paso en la lucha contra una bolsa de pobreza erdDito ejercicio de simulacién de la
OIT muestra que incluso una pensién universal muypdesta, que cuesta

3 M. Forster and M. Mira d’Ercolelncome distribution and poverty in OECD countriesthe
second half of the 19900ECD Social, Employment and Migration Working Baplo. 22 (Paris,
2005), pag. 28.

* X. Scheil-Adlung et alWhat is the impact of social health protection @tess to health care,
health expenditure and impoverishment? A comparatwalysis of three African countrjes
(Ginebra, OIT, ESS Paper No. 24, 2006).

® Véase: HelpAge Internationakge and security: How social pensions can delifeactive aid to
poor older people and their famili¢condres, 2004).

® véase: H. Schwarzer, and A.C. Querifdon-contributory pensions in Brazil: The impact on
poverty reduction(Geneva, ILO, ESS Paper No. 11, 2002); F. Duréalvérde: Anti-poverty
programmes in Costa Rica: The non-contributory pmmschemégGinebra, OIT, ESS Paper No. 8,
2002); F. Bertranou and C.O. GrushRadie non-contributory pension programme in Argentina
Assessing the impact on poverty reducti@inebra, OIT, ESS Paper No. 5, 2002); A. Baroent
and P. Lloyd-SherlockNon-contributory pensions and social protectitssues in social protection
series, Discussion paper 12, OIT Sector de la Beiite Social (Ginebra, 2003); E. Schleberger:
Namibia’s universal pension scheme: Trends andlehgés(Ginebra, OIT, ESS Paper No. 6,
2002); F. Bertranou, W. van Ginneken y C. Soloflmpacto de las pensiones financiadas con
impuestos sobre la reduccion de la pobreza en Amératina: Evidencias de Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica y Uruguay”, éRevista Internacional de Seguridad So¢falnebra, OIT), 57(4),
pags. 3-20.

" véase: K. Pal, C. Behrendt, F. Léger, M. CichonHEgemejerCan low-income countries afford
basic social protection? First results of a modwadliexercise Issues in social protection series,
Discussion paper 13, Departamento de Segurida@ISOtl (Ginebra, 2005).
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aproximadamente el 1 por ciento del PIB, redudiriarecha de la pobreza en la Republica
Unida de Tanzania y en Senegal en més del 20 @oioti

El recientetsunamien Asia y los huracanes en América del Norte, goosi de
manifiesto la importancia de los servicios socigléslicos, incluida no so6lo una asistencia
médica facilmente accesible, sino también las teamscias en metalico de la seguridad
social en caso de fallecimiento, invalidez o dedemppara paliar las consecuencias de
tales desastres naturales masivos. Las victimpadan muy mal si no se cuenta con esas
transferencias. Estos acontecimientos han mostra@lwez mas que la seguridad social es
un importante elemento para la cohesion socialloSi sistemas fracasan en tales
situaciones, se socava la confianza que podria tengente en las instituciones, y se
deteriora significativamente la capacidad de laestaal a la hora de hacer frente a otras
crisis.

De ningun modo la seguridad social es una necesidadinal de la gente. Los seres
humanos son por naturaleza enemigos del riesgesgadefervientemente una seguridad.
“La gente estd desesperada por tener segurida@l énabajo, en la familia y en el
vecindario. Detestan el desempleo, la ruptura famjlel crimen en las calles. Ahora bien,
el individuo no puede por si solo determinar ladpéa de su trabajo, de su conyuge o de su
billetera. Depende, en parte, de unas fuerzasrageque escapan a su controlEl
sentimiento de seguridad esta vigorosamente relag@mcon la confianza que tienen unas
personas respecto de otras, en su comunidad,satiggad y en sus instituciones.

Una dimensién importante de la seguridad humartzagkes la seguridad econdémica, y
uno de los principales aspectos de la seguridadidetioa es la seguridad del ingreso. La
seguridad del ingreso quiere decir vivir en unaasiton en la cual necesidades basicas
como los alimentos, la vivienda, la asistencia ©gdy la educacion, pueden ser
garantizadas de modo ininterrumpido. Esto no sgdmiere que se cuente con una fuente
de ingresos adecuada y regular, sino que requatkién que se tenga la garantia de que,
si ocurre algo inesperado en la fuente regulamdeéso, como la pérdida del trabajo o del
sustento debido a la enfermedad, a la invalidedes¢mpleo o a un desastre natural, o si
surge una necesidad imprevista ocasionada por neadiad, fallecimiento u otros
acontecimientos relacionados con la familia o eondturaleza imposibles de ser cubiertos
con la fuente regular de ingresos, se cuente cas umecanismos establecidos. Estos
mecanismos deberian estar en condiciones de proparaina sustitucion del ingreso para
cerrar la brecha emergente del ingreso y/o gamnékz acceso a los bienes y servicios
necesarios para la satisfaccion de estas necesittaplevistas.

Incluso en los paises en los que la economia deanheresta solidamente implantada,
los sistemas de seguridad social cuentan con woadmumador. Cuando se solicitd a los
europeos de 30 paises en la encuesta del Eurolisséinen mayo-junio de 2005, que
indicaran cuales consideraban que eran los corgeptonémicos mas positivos, la
“seguridad social” se ubicé en primer lugar (72 giento de aprobacién), seguido de cerca
por los términos “compafia” (71 por ciento), “comier libre” (70 por ciento), y
“competitividad” (69 por ciento); los términos di&sados como los mas negativos fueron
“monopolio” (18 por ciento de aprobacion) y “pratemismo” (33 por ciento de
aprobacién). Es de gran interés observar queralrtér‘globalizaciéon” obtuvo una tasa de

8 véase: F. Gassmann, C. Behrer@ish benefits in low-income countries: Simulating éffects
on poverty reduction for Tanzania and Senedatues in social protection series, Discussion
paper 15, Departamento de Seguridad Social OlTef3& 2006).

° R. Layard:Happiness: Lessons from a new sciefi@dres, Allen Lane, 2005), pag. 7.

19 Comisién EuropeaEurobarémetro 63.0pinién publica en la Unién EuragBruselas, 2005).
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aprobacién del 37 por ciento. Aunque las persorasyaaon abrumadoramente las
economias de mercado, parecen tener una compreprsigmatica de que las economias
de mercado requieren un sdlido sistema de segusintadl. En los Estados Unidos, las dos
terceras partes del publico estan a favor del mantento del programa de seguridad
social “lo mas cerca posible” del sistema vigéht&n los paises en desarrollo, la gente
cree en el apoyo publico en caso de algunas cemimgs. En Sudéfrica, por ejemplo,
cerca de las dos terceras partes de poblacion ereem apoyo publico total en caso de
vejez, invalidez, mala salud y desempleo. Cifrasilares se dan en Etiopia, Gujarat e
India y, en una medida ligeramente menor, en Insiaffe

Por consiguiente, se podrian plantear los sigwsenterrogantes: ¢ por qué la reduccion
o la contencion del gasto social es una preocupai®dominante de los responsables de
las politicas en muchos paises del mundo? ¢ Poeroéces la mayoria de la poblacion
mundial no tiene acceso ni a la proteccion basifa® qué muchos de los que brindan
asesoramiento a los paises pobres se resisten yarapmgramas importantes de
transferencias? ¢Por qué no se cuenta con un apfig@ente en los propios paises? Las
respuestas parecen radicar en el paradigma que senfdo sosteniendo desde finales de
la década de 1970 y principios de la de 1980 ylefelkate académico en torno a los
efectos econdmicos del estado de bienestar desdéaagpoca.

1 AARP/RTV and Joint Centre for Political and Econortudies:Public attitudes toward social
security and private accounfg/ashington, 2005).

12 OIT: Seguridad econémica para un mundo mejor (Bae2004).
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Seguridad social y rendimiento econémico

La seguridad social, administrada correctamente anta la productividad al
proporcionar asistencia médica, seguridad de ingeey servicios sociales. En
conjuncién con una economia creciente y unas pa8itde mercado laboral activas,
es un instrumento para el desarrollo socioeconémsizstenible. Facilita los cambios
estructurales y tecnolégicos que requieren unaZadaboral adaptable y movil.
Cabe sefalar que la seguridad social, aunque reprsun costo para las empresas,
es también una inversién en las personas 0 un apoylas mismas. Ante la
mundializacién y las politicas de ajuste estructuda seguridad social es mas
necesaria que nunca.

(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001)

En décadas recientes, los sistemas nacionales alec@on social y sus efectos
percibidos en el rendimiento econdmico han sidetobjle intensos debates en materia de
politicas en muchos paises. Algunos expertos pizmomgue los sistemas sociales que
redistribuyen hasta el 35 por ciento del PIB depafses ya no son viables. El gasto en
proteccion social en este nivel y mas alla, esidersdo como un impedimento para el
crecimiento, con efectos negativos, tanto a castaaca largo plazo. Otros sostienen una
opiniobn contraria y consideran que la proteccidriadp si esta bien administrada,
constituye un genuino factor productivo. Un grugoillvestigadores de la OIT concluyé
recientement®: “Con todos los argumentos sobre la mesa, eltesfuldel debate tedrico
sobre los efectos econdmicos potenciales positildsestado de bienestar frente a los
negativos parece terminar en un empate,...

Para el analista politico y para el responsablagidecisiones, un debate inconcluso es
de limitada ayuda. Las transferencias sociales gru@duy bien tener un efecto positivo
directo en el crecimiento, pero la cuestién clavgezonocer qué niveles sustanciales de
gasto social y de crecimiento econémico puedenistie’® y que tales transferencias
constituyen la herramienta que permita que el wriecito econdmico sea justo,
fortaleciéndose, asi, su sostenibilidad.

En los ultimos afios, las notables tasas de creaimieconémico general de muchos
paises no se han traducido en una disminuciénjguat rapidez, de la pobreza o de la
inseguridad social. De hecho, la inseguridad sd@ahumentado en muchos paises junto
con los recortes de la proteccion social. No olstagrandes estados de bienestar como
Alemania, Austria, Francia, Paises Bajos y otras, imantenido, por lo general, su gasto
social, medido en porcentaje del PIB, en los nigvaléos que se habia llegado a mediados
de los afios setenta.

En efecto, todas las medidas de contencion deb gasial reflejan el nuevo paradigma
de la politica econémica que ha venido dominanda ¥az mas las discusiones politicas y
socioeconomicas de los ultimos 20 a 25 afios. Esot@mcia con este modo de pensar, las
bajas tasas de crecimiento de Europa, son, sodoe &b resultado de un suministro de
proteccion social demasiado elevado y errobneantiséfiado. AUn no esta claro si este
“nuevo paradigma” llevara incluso a mayores redutes en el gasto social. Todo lo que
se puede observar en la actualidad es que el gastd en los paises de la OCDE (medido
en porcentaje del PIB) se ha estabilizado en gblgtazo y esto se aplica igualmente a

13 M. Cichon, W. Scholz, et alEinanciacién de la Proteccién Sociéladrid, OIT/Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2006), pag. 183.

14 P, Lundert:Growing public: Social spending and economic grositite the eighteenth century
Vols. | and Il (Nueva York, Cambridge UniversityeBs, 2004).
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economias de bajo y elevado crecimiento. Es evedgue las politicas de este tipo no han
conllevado un crecimiento economico mas elevads.thaas de crecimiento econémico
han disminuido, en general, para situarse en rvatederados desde mediados de los afios
setenta. Respecto de la proteccion social, losegohs de los principales paises han
adoptado reiteradamente medidas, a lo largo détiosos 30 afios, para mantener el gasto
en proteccion social en niveles constantes papais| junto con un descenso general de
las tasas de crecimiento del PIB en el mismo period

A pesar de ello, los paises continban aplicandéiqed disefiadas para controlar el
gasto social publico. Los motivos aducidos paraehacse vinculan, en general, con la
accesibilidad de los sistemas de seguridad s@&gdhace hincapié en que los paises pobres
no pueden sencillamente permitirse ningln program@ortante de transferencias. Se
sostiene que necesitan mantener sus impuestogigstl publico en niveles bajos para
poder ser competitivos en una economia global éeml, unas cotizaciones bajas a la
seguridad social y unos bajos impuestos, contébuir atraer inversiones extranjeras y a
mantener exportaciones baratas), asi como mangédaeados incentivos para el trabajo.
Los mismos argumentos se han planteado en los spaiesarrollados. Se han
desencadenado otros temores por las consecuespasi@as de las sociedades longevas
en el nivel de impuestos y de cotizaciones.

Algunos creen que demasiada seguridad, especi@manseguridad del ingreso,
conspiran contra unos incentivos encaminados dagugersonas se comprometan mas en
actividades econdmicas y desarrollen su capacigaohwencion y de produccion. Pero
probablemente, para ser exactos, la verdad esuastgp cuando uno se siente menos
seguro, esta menos dispuesto a asumir riesgosestoslios revelan que las personas
pobres se oponen a los riesgos. Los individuos mefispuestos a asumir riesgos
razonables correran un riesgo soélo si la pérdidenp@l es relativamente pequefia en
comparacion con su riqueza. Por regla generapdbses no estan dispuestos a arriesgar ni
siquiera pequefas cuantias, por cuanto ello repiees@a amenaza a su supervivencia. La
riqueza brinda seguridad y se puede correr mayeeegos. Para muchas personas, la
seguridad social sustituye a la rigueza. Quieneem@n acceso a unos mecanismos de
proteccion pertinentes contra muchos riesgos ssGiatvitardn asumir otros riesgos
economicos, debido a que tienen que centrarse propia proteccion.

Sin embargo, la proteccion social no sé6lo abordgektion del riesgo. El otorgamiento
de una seguridad del ingreso a los pobres constitng de los mecanismos primordiales
para el logro de una mayor igualdad de oportunsiadke ingresos y de riqueza que la que
se da en la actualidad en el mundo, y que la goleaptemente generan las fuerzas del
mercado, en caso de que esto se deje en sus nsmosquiere una mayor equidad, de
modo que los pobres puedan compartir los resultddbsrecimiento econémico, lo que
podria traducirse, a su vez, en una mayor aceptdeida globalizacion.

En general, se espera que las transferencias emaialtraduzcan en una distribucién
del ingreso en la sociedad que es distinta de dasgquderiva de las fuerzas del mercado.
Ningln mecanismo privado del mercado puede relistrel ingreso de este modo. La
redistribucion del ingreso debe realizarse, soldo,t mediante intervenciones de la
seguridad social publica (junto con los sistemagales), y no puede delegarse a
estructuras privadas, ya sean los mercados, ydaeastructuras tradicionales basadas en
la familia ampliada o en la participacion de la coimdad en los ingresos. Es poco
probable que este ultimo mecanismo consiga la tag&m y el grado de redistribucion
deseados. Las familias extensas o las pequefas nictadas locales suelen ser
relativamente homogéneas en cuanto a los nivelemgitesos. Una redistribucion del
ingreso en tales grupos no afecta significativaméantredistribucion en la sociedad y no
crea, por tanto, una igualdad mucho mayor.
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Dicho esto, se reconoce ampliamente la importadeiaun crecimiento equitativo.
Segun una fuente del Banco Mundial, “Otros han sdgejue una mayor equidad viene a
costa de un crecimiento mas bajo y que existe wmapensacion entre crecimiento y
equidad [...]. Una serie de recientes estudios eomsr{...] concluyeron que no era
necesaria esa compensacion y que la equidad edistirgas dimensiones mejora el
crecimiento”. “... la mayoria de paises en desarrpitobablemente tendrdn un gran
margen para mejorar la calidad del crecimiento [mddiante politicas encaminadas a
mejorar la distribucion del ingre$t’ Esto es precisamente lo que hace que un sisiema
seguridad social esté adecuadamente disefiado.

Ahora bien, ¢cuanta seguridad social es viablehddses de la OCDE gastan entre el
10 y el 30 por ciento del PIB en seguridad socigbrlo general, entre una tercera parte y
la mitad del gasto publico total. Los paises cormismo nivel de desarrollo econémico
presentan grandes diferencias en términos de lgastan en seguridad social, tal y como
se muestra claramente en la Figura 3.1.

Gasto publico en seguridad social: relacion entre la magnitud del gasto del gobierno en
seguridad social (eje vertical: gasto en seguridad social en porcentaje de los gastos
gubernamentales) y los gastos totales gubernamentales (eje horizontal: gasto total del
gobierno en porcentaje del PIB)

70

10 20 30 40 50 60

Fuente: Célculos de la OIT fundamentados en datos de la base de datos del FMI Estadisticas Financieras del gobierno. Datos
sobre gastos generales del gobierno en 65 paises, 2000-2003.

El tamafio del sistema de seguridad social estaebaw obviamente mas segun las
actitudes politicas predominantes respecto de dstriducion que en consonancia con
“leyes econdmicas” austeras. La accesibilidad esfuncion de la disponibilidad de la
sociedad para financiar transferencias socialesiamid impuestos y cotizaciones.
También son habitualmente accesibles los sisteraaseduridad social que funcionan
mediante la aprobacion de la mayoria del publiceegd. Por otra parte, los sistemas que
funcionan mal desde el punto de vista del publiemegal, suelen perder apoyo y
aceptacion, y pueden pasar a ser inaccesiblesisindi son relativamente pequefios en
términos fiscales.

13 3. Kingman (ed.)A sourcebook for poverty reduction strategfdes volimenes) (Washington,
DC, Banco Mundial, 2002), Vol. 2, Capitulo. 12 (Magconomic issues), Secciones 12.2.4 y
12.2.5.
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Figura 3.2.

La Figura 3.2 muestra que en los paises de la O&fdte una estrecha correlacion
positiva entre el gasto sociglef capitade la poblacién) y la productividad laboral (PIB
por hora trabajada). La correlacidn entre la prodigdad “simple” per capita (por
trabajador) y el gasto socigdr capitade la poblacion) es también positiva, pero menos
estrecha. Si bien, es posible que no se haya igadstlo suficiente la naturaleza de la
verdadera causalidad que estd detras de estaac@drel una conclusién es obvia: un
sistema extensivo de seguridad social no es cobhpatbn una economia de elevada
productividad.

Productividad laboral y gasto social

Correlaciones entre la productividad por hora y el gasto social
per cépita en los paises de la OCDE en 2001
60
< 50
s}
T & 40
T8
>
Sg %
8.& 20 |
a2
& 10 -
O T T T T T
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000
y =0.0043x +8.7845 Total gasto publico social
R?=0.7812 per capita en PPP

Fuente: Calculos de la OIT en base a datos de la OCDE.

Un reciente estudio de la Off muestra que incluso en los paises en desarroo ma
pobres, esta dentro de sus posibilidades una piétesocial basica accesible para todos,
habida cuenta de su situacién fiscal y de la implian de los donantes. Desde una
perspectiva politica, la accesibilidad dependegesibargo, de las opciones nacionales en
cuanto a la asignacion de los recursos disponiplesteniendo en cuenta los elevados
niveles de dependencia de esos paises de la aytrdajera — de las actitudes de los
donantes en relacién con las prioridades que debeaner los patrones de gasto.

16 K. Pal, et al.pp. cit.
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4.  Los principales retos de los sistemas de segurid ad social

Los entornos demografico, econdmico y social, erclales funcionan los sistemas de
seguridad social, cambian rapidamente y estos canitantean claramente retos para las
sociedades y para sus sistemas de transferenciakesoEn consecuencia, han surgido, en
la Ultima década, unas nuevas tendencias mac estructura de los sistemas nacionales
de seguridad social; éstas pueden ser descritam&srecision como “centrifugas” y sus
causas siguen estando, aln en cierta medida,dnemiadas.

La transicion demografica mundial

Las tasas de dependencia constituyen el indicddee cle la presidbn demografica en
los sistemas nacionales de transferencias socileatorno demogréafico de un sistema de
proteccion social, que incluye la estructura dentabilidad de la poblacién que debe ser
abordada por el sistema de salud, codeterminadada dependencia del sistema — esto es,
influye en la relacién entre el numero de bendficta(es decir, los receptores de las
transferencias) del sistema y el numero de persguadinancian estas transferencias o
qgue perciben el salario nacional con cargo al seafinancian estas transferencias. La
demografia no es el factor exclusivo determingue cuanto la gobernanza también tiene
un impacto notable en la dependencia. Los factdiiefdgicos (el envejecimiento
expresado como la caida de las tasas de fertilddadhortalidad y de morbilidad) también
determinan, en buena medida, el niumero potencidledeficiarios y financiadores del
sistema nacional de proteccion social. En otraalpas, aquellos explican la tasa de
dependencia demogréfica pura. En consecuencifadtmes demogréaficos, no cuentan en
la magnitud total del sistema de dependencia: tm@uia codetermina el nidmero de
desempleados, mientras que la legislacion naciogak representa un factor de
gobernanza, codetermina el nimero de personasequdikn y de personas que reciben
educacion. Este ultimo numero esté influenciada, giemplo, por las disposiciones
legales que rigen el numero minimo de afios de aédatl obligatoria o de estudios
requeridos para el primer grado universitario. ltasas de dependencia reales del
“sistema” en muchos regimenes de seguridad somial, bastante mas altas que las
potenciales tasas demograficas, debido a la evgsabincumplimiento en el pago de las
cotizaciones y de los impuestos que financian sistsmas.

Siendo iguales los otros determinantes — desarretonomico y factores de
gobernanza —, el envejecimiento es el factor geecejuna mayor influencia en las
transferencias sociales a la poblacion de mas aatb formal como informal), las que, a
su vez, constituyen las partidas de gastos masiggaan los sistemas de proteccion social
de los paises desarrollados. La repercusion esiabpente notable en los sistemas
maduros de las sociedades que tienen una elevag@rpion de personas mayores
cubiertas por la seguridad social. No obstantentmzie que las sociedades desarrolladas
son sustancialmente “mayores” en relacion con lasas desarrolladas, el ritmo del
envejecimiento es en realidad mucho mas rapidol emuado en desarrollo. Los paises
menos desarrollados haran frente, en términosvetata un problema de envejecimiento
aun mayor entre 2000 y 2005, y tendran que coististemas solidos de transferencias
bien preparados para afrontar este reto.

Con todo, aunque los regimenes de pensiones serdgraou con un aumento de la
dependencia demografica, el reto parece ser mueln@srimportante para los sistemas de
seguridad social en general: el nimero combinadaijds, el de las personas en edad de
trabajar que estan inactivas y el de las personagomes por cada 100 personas
econdémicamente activas, se encuentran en generdisminucion (véase la Figura 4.1).
Esto se debe, en buena medida, al nUmero en répgt®enso de nifios en el mundo en
desarrollo. De nuevo la vision puede ser un tangaBosa, por cuanto, de momento, un
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Figura 4.1.

140 4

gran porcentaje de la poblacion activa pertendaecategoria de trabajadores pobres. Asi,
la dependencia de las transferencias globalessrpakde ser mas alta que la que indica la
figura.

Relaciones globales de dependencia econémica
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L= regiones menos desarrolladas; M = regiones mas desarrolladas.
Fuente: Calculos de la OIT basados en United Nations World Population Prospects: The 2004 Revision Population Database.

Uno de los aspectos mas espectaculares de lacttemdemografica es la rapida caida
de las tasas de fertilidad. Las tasas globalesntiédad disminuyeron en las tres décadas,
entre 1970-1975 y 2000-2005, de 4,49 a 2,65, es, dgt aproximadamente el 40 por
ciento. De ninguna manera es éste es un fendmenosgqudé soélo en los paises
desarrollados.

El problema del envejecimiento de las sociedadepuaale reducirse al problema de
las pensiones. Las tasas de crecimiento del Platge y per cpita estan en situacion de
riesgo cuando la poblacion envejece y se reduckideza de trabajo que puede ser
empleada. A modo de ejemplo, la publicacibn mésemée de la Unién Europea
presentada a la Cumbre Europea en octubre de 208&ivo que el envejecimiento con
arreglo a una situaciéstatus quopodria actuar como un freno para el crecimiento
econdmico, llevandolo en un promedio situado eetr2,0 y el 2,5 por ciento anual a la
mitad de esa tasa Es imprescindible llegar a tasas de aumento gadiécipacion de la
fuerza de trabajo para todas las edades durarge2@&nos, a efectos de mantener el nivel
de vida de las sociedades que envejecen. Las fnidgeacpueden ayudar a mantenerlo,
pero ello constituir4 so6lo un alivio parcial o canita a la explosion de las poblaciones.
Sigue siendo decisivo el mantenimiento de una &udeztrabajo enddgena suficientemente

¥ Unién EuropeaComunicacion de la Comisién al Parlamento EurgpeloConsejo la Comision
Econdmica y Social Europea y el Comité sobre lagid®des: Los valores europeos en un mundo
globalizado(Bruselas, octubre de 2005, pag. 11).
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grande’®. La creacion de unos empleos que convengan aréimjadores de edad
avanzada, contintda siendo el verdadero reto parsolciedades longevas y constituye aun
una de las herramientas clave de la politica diaigia calmar las “crisis del
envejecimiento”.

El reto planteado por la transicién demogréaficdbgla los sistemas de transferencias
sociales es abordable, tal y como ponen de matifies resultados de las recientes
proyecciones del costo de todas las transferesoeiales relacionadas con la edad hasta
2050, para los 25 Estados miembros de la®UExisten casos problematicos evidentes,
pero un aumento del costo promedio de menos datbpporcentuales del PIB durante
un periodo de 45 afios, parece constituir un escemas bien benigno.

Si los paises europeos y otros de la OCDE estuviemacondiciones de gestionar su
propia transicibn demogréfica, podrian incluso et@wse en situacion de liberar algun
espacio fiscal para el alivio de la pobreza restdtale la transicion demografica o de los
problemas sanitarios generados por los cambios giéfitos en otras zonas del mundo
(como, por ejemplo, las regiones con una elevaelapencia del VIH/SIDA.

Cambios en la salud, sociedad y mercados laborales

Cuestiones de salud publica

Las nuevas amenazas a la salud publica constitotyenfactor que puede ocasionar
cambios rapidos en el entorno demografico en efgueonan los sistemas de proteccion
social, sobre todo en los paises en desarrolloe Ha$ enfermedades infecciosas que se
espera se conviertan en pandemia, el VIH/SIDA endd grave. Si bien se ha tenido en
cuenta, en las mencionadas cifras de dependermmlglel alcance proyectado de la
pandemia del VIH/SIDA, ello generara grandes prolble en muchas regiones. En algunas
regiones de Africa, la tasa de la infeccidén sarestjue ha alcanzado casi el 40 por ciento.
Esto implica, con toda probabilidad, que, a méadataen los cinco a diez proximos afios,
falleceran 40 de cada 100 personas que estdn \d@vagnos que se produzca avances
meédicos espectaculares, tal vez de importancieciedmn Africa, y que bajen los costos
de los medicamentos. Una crisis de esta magnitudouede sino tener un efecto
extraordinario en el costo de cualquier sistemaionat de proteccion social.
Probablemente sea justo sefialar que el VIH/SIDAswmira las reservas financieras y
fiscales que se hubieran utilizado para la mejagalal proteccién social y que el
crecimiento de Africa hubiera permitido constitein circunstancias normales. Pero no
deberia olvidarse que la malaria, aunque menosleme y limitada a las regiones mas
pobres del mundo, tiene un efecto incluso mas &spdar en las estructuras de poblacion
y en las de morbilidad, y los sistemas de salubbsipaises en desarrollo, a diferencia de
los de los sistemas de salud de los paises ddadom)| tienen que hacer frente a este
problema.

8 M. Cichon, R. Knop, F. Légeihite or prosperous : How much migration dies thgeiag
European Union need to maintain its standard oiihtivin the twenty first century Bocumento
presentado en la 4a. Conferencia Internacionahdestigacion de la Seguridad Social, Amberes,
Bélgica, mayo de 2003.

9 Comisién EuropeaThe impact of ageing on public expenditure: Prdjews for the EU
25 Member States on pensions, health care, long-tare, education and unemployment transfers
(2004-2050) report prepared by the Economic Policy Committed the Directorate General for
Economic and Social Affairs (DG ECOFIN), Report Né2006 (Bruselas, 2006).
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Empleo y globalizacion

En casi todos los paises, es cada vez mas intansanipetencia mundial en los
mercados nacionales y en las exportaciones. Unasdeazones de esto es que, desde
principios de los afios 90, la ex Union Soviética, paises de Europa Central y Oriental,
asi como gran parte de China e India, se han wlidwercado laboral global con costos
laborales relativamente bajos, que en efecto duplgu tamafio. Las comunicaciones de
alta tecnologia, al igual que unos medios de t@tspapidos y baratos, no solo facilitan
las cadenas mundiales de produccion, sino tamb@mobvimientos de bienes y servicios
y de persondd. El resultado es que las tecnologias, los lugaeestrabajo y las
capacidades, se vuelven obsoletas a un ritmo eeeloz. Si bien los efectos percibidos
en la seguridad del empleo son significativos fette directo mesurable de la migracion
del lugar del trabajo es menor que el que se huldsperado (la tasa de desempleo en
todos los paises de la OCDE aument6 del 6,1 potccen 1990 a cerca del 6,9 por ciento
en 2004) y s6lo un ndmero estimado de aproximademeedio millon de puestos de
trabajo de los paises en desarrollo son identifisadmo productores de bienes y servicios
para el consumo del mundo desarrollado. Sin embaggoun plazo més largo, la
competencia mundial seria mucho menor en térmia@ostos absolutos mas bajos que en
términos de productividad y de infraestructuraitusional y social que facilitara la
actividad econdémica y que contribuya al florecinmeme la productividad. Muchos
estudios han concluido que los sistemas de segusioicial son elementos indispensables
de dicha infraestructura.

Migraciones y composicion de la familia

La OIT estima que, a comienzos del nuevo siglopapradamente 175 millones de
personas de todo el mundo vivian fuera de susdésaacimiento o de ciudadaffjade
los cuales cerca de 90 millones eran trabajadoigsantes. Al mismo tiempo, se ha
producido un éxodo de personas de las zonas rwddeszonas urbanas. De 1995 a 2005,
la participacion del empleo rural en el empleo niainthyd en tres puntos porcentuales, es
decir, en aproximadamente 90 millones de trabagmlquara llegar a cerca del 40 por
ciento. Junto con los dependientes de los trabsgadmigrantes, el nimero total de
personas que se han desplazado de las zonas taksrbanas, podria ser del orden de
200 millones de personas dentro de algunas déckdasten indicios claros de que las
cifras aumentaran espectacularmente debido a leacdgp rural-urbana en China. Las
migraciones internas y externas se originan pors@nge de razones que van desde los
conflictos nacionales e internacionales y los desasaturales hasta el desempleo y la
pobreza.

Sin embargo, en muchos casos, solo un miembro danidia migra para buscar
seguridad o un trabajo mejor remunerado en lasszan@anas o0 en otros paises. Esto
complica los efectos perniciosos del VIH/SIDA yateas enfermedades en las unidades y
estructuras familiares. No es raro que los migsargermanezcan excluidos de las
sociedades de acogida, con todos los riesgos tmecailleva para su propia salud y
bienestar. Las sociedades receptoras son tambilverables. La inclusién de los
migrantes en los sistemas nacionales de segurilcdl s una via para ayudarles a
integrarse en sus nuevos paises 0 en las ciudadks eue eligen vivir. Un reciente
informe de la OIT hizo hincapié en que era impdgqrara los trabajadores migrantes: (1)
tener el mismo acceso que los nacionales a latcwher al derecho a las prestaciones; (2)

20 OIT: Cambios en el mundo del trabajoforme del Director General, CIT, 95a reunidiméebra,
2006, pags. 23-24.

2L |bid., pags. 31-32.
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mantener los derechos adquiridos cuando se dejmisl (incluida la exportacion de
prestaciones); y (3) beneficiarse de la acumulaaiénlos derechos adquiridos en
diferentes paiséé

Ademas, las remesas de los trabajadores migra@tbars convertido, en numerosos
paises en la principal fuente de ingresos de muehaias. Estos flujos de dinero podrian
ayudar a financiar una mayor seguridad del ingezstins paises y regiones “exportadores
de mano de obra”.

Informalizacion de los mercados laborales y de las economias

El informe del Director Genera a la Conferenci@inacional del Trabajo de 2086&e
refiere a las expectativas alimentadas por el noodel “economia dual” que supuso —
extrayendo de la experiencia de los paises quadsstrializaron primero- que la mayoria
de los trabajadores agricolas se desplazaria deofess rurales a las zonas urbanas y a
unos puestos trabajo en la industria manufactuderaproductividad mas alta. Este
supuesto sencillamente ya no tiene vigencia. Lasmméh manufacturera ha dejado de
constituir el sector principal de crecimiento dehpbeo en muchas regiones y los
movimientos de los trabajadores de las zonas sugalas urbanas han sido absorbidos, en
gran parte, por el comercio, especialmente poeguenio comercio informal. De ahi que
no se hayan cumplido las expectativas de que $& darmovimiento progresivo hacia la
formalizacion de la fuerza laboral agricola largateeinformal. La OIT estima que, a
finales de los afios 90, la participacion del empiéarmal en el empleo no agricola habia
sido del 48 por ciento en Africa del Norte, delp&2 ciento en el Africa Subsahariana, del
51 por ciento en América Latina y del 65 por ciesroAsig*,

Globalizacién y nueva incertidumbre

La creciente integracion econdémica en las ultimesmdas del siglo XX coincidié con
el aumento de la desigualdad en el ingreso en afgpaises y con un creciente desempleo
en los trabajadores con escasa calificacion, pahtiente en el continente europeo. Lo
que importa en este contexto, es, sin embargo, &lecel impacto de la
internacionalizacién de los salarios y del emptpee reduce la base impositiva nacional,
el grado en el que afecta la capacidad de los gwsenacionales para fijar sus propias
metas respecto de la proteccion social. Los csitit “estado de bienestar” han sostenido
gue una creciente apertura internacional creautlifides para la obtenciéon de ingresos
suficientes y, en consecuencia, se requiere unteedel “estado de bienestar”. Existe
alguna evidencia de que en la actualidad los pattés comprometidos en la competencia
fiscal, aunque los efectos parecen ser mucho meweréo que se hubiera esperado. En el
caso de la competencia fiscal generada por la liab@n, se podria esperar una
disminucion de las tasas del impuesto sobre etatapiun aumento de las tasas de los
impuestos sobre el trabajo y el consumo. En redlida muchos paises de la OCDE, las
tasa promedio de los impuestos sobre el trabagcparhaber aumentado, aunque esto se
explica parcialmente por la necesidad de compédashsminucion de la base tributaria.

2 OIT: En busca de un compromiso equitativo parattabajadores migrantes en la economia
globalizada, Informe VI, CIT, 92reunién, Ginebra, pags. 77-78.

% Cambios en el mundo del trabagp. cit, pag. 33.

 |bid., pag. 34.
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En consonancia con el paradigma econdmico de leaddé de 1980 y de 1990, los
recortes en los gastos, incluso frente a las nuesessidades originadas por la exigencia
de ajustes ante la globalizacion, parecian coirséticamino I6gico a seguir para reducir
la presion fiscal en las bases tributarias nacemaEn consecuencia, si bien se viene
extendiendo, aunque soélo progresivamente en losepaén desarrollo, el nivel de
seguridad social en las economias industrializddasercado, se orienta hacia la baja. Las
politicas de contencion de gastos de las Ultimaad#s se estan cobrando victimas. Los
sistemas de asistencia médica excluyen servici@ingentan los gastos de bolsillo;
también estan en disminucién los niveles de lastacones de desempleo y de otras
prestaciones en metalico.

Las reformas paradigmaticas de las pensiones tienwir, al menos parcialmente, los
sistemas establecidos de regimenes de prestacfimddeen regimenes de cotizacion
definida o en regimenes de cotizacion hipotéticnide. Las reformas paramétricas
modificaron la formula para el célculo de las @egmes, redujeron los ajustes de las
pensiones y retrasaron las edades de jubilaciorbo&ntipos de reformas apuntaron,
directa o indirectamente, a aliviar algo de la aaftgcal que representa, para los
presupuestos publicos o semipublicos, la finan@racie la seguridad del ingreso en la
vejez, la invalidez y la pérdida del sostén dealaifia y su imposicién en los bolsillos
privados.

En ciertos medios, se tenia la firme convicciorgde las reformas que convertian los
regimenes de pensiones de prestacion definida @mgatite difundidos y financiados en
base al reparto, en regimenes de cotizacion deffindnciados mediante la capitalizacién,
contribuirian a garantizar la viabilidad y la adbiéslad financiera de los regimenes de
pensiones. Por una parte, se tenia la esperangaedestas reformas fuesen a impedir el
aumento de las tasas de cotizacion y de otros gydstdos sistemas de pensiones como
resultado del envejecimiento de la poblacion. Sglve las personas cotizaran mas tiempo
y se jubilaran mas tarde, las prestaciones irida laaja, manteniéndose mas o menos
constantes los costos globales de las pensionestrB@arte, también se creia firmemente
gue los sistemas reformados, que vinculan estremiamas cuantias cotizadas con las
prestaciones futuras y que relegan los componesttistributivos a los regimenes de
asistencia social, aportarian un gran incentiva patizar, incluso con caracter voluntario.
Asi, estos sistemas eran considerados como umnnmstito fundamental para aumentar la
cobertura de todas las personas desprotegidasiaspnte los trabajadores por cuenta
propia. Se suponia que la privatizacién de la aginacion de los fondos de pensiones
fortaleceria estos incentivos, proporcionando elasaasas de rentabilidad y generando
asimismo una mayor confianza del publico que lagpialega habia originado la quiebra
de los regimenes publicos.

La reforma de las pensiones de Chile, introducidaaycomienzos de los afios 80,
constituy6 el primer intento de aplicar unas podigi que seguian este nuevo paradigma. La
publicacion del Banco MundiaEnvejecimiento sin crisi€l994), anuncié que este nuevo
paradigma en la politica de pensiones podia sén@ete a escala mundial. En los dltimos
afios, la OIT ha realizado muchos estudios sobresiftemas reformados de pensiones,
especialmente los de América Latffg de los paises en transicién de Europa Central y

% prospectiva de la prevision social: valuacion fica@ra actuarial del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones 2005-20®rie de publicaciones de la Secretaria de Skgli$ocial,
ANOF, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad i&by Servicio de Actividades Financieras,
Actuariales y Estadisticas de la OIT (Buenos Ai2305); Argentina: Valuacion actuarial del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones ale3tliciembre de 200Dficina Internacional
del Trabajo, Ginebra, Servicio de Actividades Fuiaras, Actuariales y Estadisticas, Programa
InFocus sobre Respuesta a la Crisis y Reconstmc€ificina de la OIT en Argentina, 2004; F.M.
Bertranou (ed.)Cobertura previsional en Argentina, Brasil y Ch{{Bantiago, OIT, 2001); F.M.
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Oriental’®. Estos estudios confirman que los resultados desistemas de pensiones
reformados podrian: reducir la seguridad del irmis las personas cubiertas cuando se
hacen mayores; reducir la cobertura real de lasopas anteriormente cubiertas; e
incumplir las expectativas respecto del aument@sléasas de ahorro nacional. Entretanto,
la preocupacion de la OIT ha encontrado eco enregpdsde Evaluacion Independiente
(GEI) del propio banco. El informe del Grupo solaeevaluacion de la asistencia del
Banco Mundial a la reforma de las pensiddesncluyd, entre otras cosas: “Existe escasa
evidencia de que los pilares de capitalizacidngativhayan tenido éxito en el aumento de
los ahorros nacionales o en el desarrollo de loscades de capital...” y “... y la
preocupacion del banco en torno a la sostenibilifischl ha tendido a oscurecer el
objetivo mas amplio de la politica de pensioneR) es, reducir la pobreza y mejorar la
suficiencia del ingreso en concepto de jubilaciéntb de una restriccién fiscal”.

Algunos paises de Europa han introducido — o estasiderando introducir — reformas
similares a las de América Latina, que apuntantestdmlo, a la reduccion de los gastos
futuros de las pensiones en los presupuestos paplaon la esperanza de que tales
sistemas incentiven una jubilacion mas tardia. estudios de la OIT antes citados,
también hacen referencia a los elevados costasuagidion y de larga duracion, a los altos
costos administrativos y a las bajas tasas detuiéth esperadas, especialmente para las
mujeres u otras personas con carreras cortagumgeidas y de bajos ingresos (o aquellos
que — como los trabajadores por cuenta propiaizatobbligatoriamente sélo una cuantia
minima baja). Las Figuras 4.2 y 4.3 muestran laastaeoricas de sustitucion esperadas
para Estados miembros seleccionados de la UE,daimp se comunica en sus informes
sobre la estrategia nacional en materia de persi@e estos graficos, se deduce que es
obvio que no solo los paises que acometieron ref®aradigmaticas veran que sus tasas
de sustitucion van a ir a la baja, salvo que lasgras coticen periodos significativamente
mas largos y se jubilen mucho mas tarde. En lasm{es de Francia y de la Republica

Bertranou, C. Solorio, W. van Ginneken (ed¥densiones no contributivas y asistenciales
Argentina, Brasil y Chile, Costa Rica y Uruguggantiago, OIT, 2002); A. Arenas de Mesa and P.
Benavides SalazaProteccion social en Chile — Financiamiento, cobemty desempefio 1990-
2000 (Santiago y Ginebra, OIT, 2003); F.M. BertranoAyArenas de Mesa (edsfProteccion
social, pensiones y género en Argentina, BrasilhyleJ(OIT, 2003);El sistema de pensiones en
Chile en el contexto mundial y de América Latingaldacion y desafios, Ponencias del Seminario
Internacional, Oficina Internacional del Trabajo, iMssterio del Trabajo y Seguridad, Social
Fundacién Chile 21(Santiago, 2004); M. Nitsch and H. SchwarzBecent development in
financing social security in Latin Americéssues in social protection series, Discussigmepd,
(Ginebra, OIT, 1996).

% E. Fultz: “Reforma de las pensiones en los pafs&svan ingresando en la Unién Europea:
desafios, logros y escollos, Bevista Internacional de Seguridad Soci@lnebra, Vol. 57, No. 2,
Abril-junio 2004, pags. 3-29The gender dimension of social security reform enital and
Eastern Europe: Case studies of the Czech Republimgary and Poland coleccién de
documentos por distintos autores editado por EtzFM. Ruck, S. Steinhilber (Budapest, OIT,
2003); Reforma de las pensiones en Europa Cen@aiental,(Reestructuracion con privatizacion:
estudios de los casos de Hungria y de PolonjgRgestructuracion de los regimenes publicos de
pensiones: estudios de los casos de la RepubliezaCh Eslovenia)serie de documentos escritos
por varios autores y editada por E. Fultz (Budgp®@$t, 2002); E. Fultz and M. Ruclension
reform in Central and Eastern Europe: An updatetiom restructuring of national pension schemes
in selected countrie@Budapest, OIT, 2000); K. Hagemejer: “The transfation of social security
in Central and Eastern Europe”, in K. Miller, A.IRWH.-J. WagenerTransformation of social
security: Pensions in Central-Eastern Eurogdeidelberg-New York, Physica-Verlag, 1999);
M. Cichon, K. Hagemejer and M. Ruckocial protection and pension systems in Central an
Eastern Europg€Budapest, OIT, 1998).

27 Banco Mundial:Pension reforms and the development of pensioreragstAn evaluation of
World Bank assistand@Vashington, DC, 2005) pags. xvi and xvii.
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Figura 4.2.

Checa, se aprecia que las llamadas reformas paieasét pueden reducir
considerablemente las tasas futuras de sustitucion.

Tasas tedricas netas de sustitucion del ingreso en Estados miembros seleccionados de la
Union Europea: ganancias promedio, 40 afios de cotizacion, jubilacion a los 65 afos
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Suecia (1): s6lo el sistema nacional de pensiones; Suecia (2): incluidas las pensiones ocupacionales.

Fuente: Analisis comparativo propio de los datos incluidos en los informes sobre la estrategia nacional de pensiones, disponibles
en http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/pensions_en.htm.

La Figura 4.3 resume la nueva incertidumbre eméegefl vehiculo general para
acomodar las reducciones de los ingresos es dlteege los niveles de prestaciones. Es
frecuente que estos recortes arrojen como resultadoincertidumbre afadida para los
mas golpeados por los procesos de ajuste nacionalesindiales. Los desérdenes
esperados en los mercados laborales nacionalespecte de los cambiante patrones de
trabajo que comparten un mercado laboral cada vz giobalizado-, junto con los
procesos de ajuste mundial, pueden conducir aeprerasuchas las personas que vean sus
carreras “interrumpidas”. Esas carreras pueden saigicadas de periodos de desempleo o
de los readiestramientos requeridos por las nuewadiciones del mercado laboral. La
Figura 4.3 demuestra que las personas con cainteasumpidas (es decir, con periodos
largos de desempleo, debido, entre otras cosasa aneciente volatilidad del mercado
laboral), muy probablemente haran frente en efrdutuunas tasas de sustitucion que ya no
cumpliran los requisitos de los Convenios de la.OIT
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Figura4.3. Tasas teéricas netas de sustitucion del ingreso en Estados miembros seleccionados de la
Unién Europea: Ganancias promedio, 30 afios de cotizacion (carreras interrumpidas)
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Polonia Francia Suecia (1)  Suecia (2) Rep.
Checa
Suecia (1): s6lo el sistema nacional de pensiones; Suecia (2): incluidas las pensiones ocupacionales.
Fuente: Andlisis comparativo propio de los datos incluidos en los informes sobre la estrategia nacional de pensiones, disponible
en http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/pensions_en.htm.
Entre universalismo y pluralismo: el cambiante mode lo

de solidaridad

En contraste con el reto demografico, los posibdésctos perjudiciales de la
competencia fiscal mundial en el nivel de seguriglacial en algunos paises son menos
facilmente manejable. Lo que se requiere es elnm@miento internacional, y los
correspondientes acuerdos, de que la extensiéa cebertura de la seguridad social y la
consiguiente erradicacion de la pobreza constituiné inversion. Esto evitaria el
resentimiento que genera el conflicto social naignlos problemas potenciales de la
seguridad social. Tal postura pondria el acenttaemportancia de aumentos estables a
largo plazo en el bienestar de todos sobre lasng@asaeconémicas a corto plazo. Ahora
bien, se carece sencillamente de las herramieatpgeridas para llegar a tal situacion.
Encontrarlas sigue siendo un reto fundamental lpagaciedad mundial.

Los ultimos afios han sido testigos de una nuevdu@vn en este ambito. Parece
existir un creciente reconocimiento del papel deelguridad social como una inversion en
la reduccion de la pobreza. Es cada vez mayor eyocam un nuevo paradigma de
desarrollo de la seguridad social basado en ladatcion de prestaciones basicas
universales. Tras el “nuevo consenso” sobre la rgdgl social alcanzado por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 2001, kaetamiento, en 2003, de la Campafa
Mundial sobre Seguridad Social y Cobertura paraopth Comisién Mundial sobre la
Dimensién Social de la Globalizacion promueve kaidle una base socioecondémica para
la economia global e indica que la seguridad sgciaha proteccion social mas amplia
deben convertirse en un componente importante ldeotgunto de normas minimas
sociales.
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Recuadro 4.1. Base socioecondmica

Debe aceptarse un determinado nivel minimo indiscutible de proteccion social como parte del
fundamento socioeconémico de la economia global. Los donantes y las instituciones financieras deberian
contribuir al fortalecimiento de los sistemas de proteccion social en los paises en desarrollo®.

En su Informe a la Conferencia Internacional del Trabajo en 2004, el Director General identifico cuatro
areas principales en las que la OIT habia tenido experiencias positivas. Consider6 que ellas podrian
representar una contribucion fundamental para desarrollar el concepto de base socioecondmica:

En primer lugar, un seguro de salud de base comunitaria. Existe una fuerte demanda de seguro de
salud, en particular, por parte de las poblaciones desprovistas de toda forma de proteccion. Una
posibilidad que tienen los trabajadores y las familias en los paises de bajos ingresos es crear
sistemas de seguridad social de base comunitaria. La OIT ha adquirido experiencia y conocimientos
sobre las virtudes y los defectos de esos sistemas. Su viabilidad financiera es a menudo puesta en
tela de juicio, si se les considera de manera aislada. No obstante, se han introducido modalidades
innovadoras, en algunos casos mediante la combinacién de contribuciones locales, gasto publico y
asistencia internacional. Combinar las iniciativas locales con sistemas nacionales de seguro es otro
método que merece mas estudio.

En segundo lugar, planes de pensién minima. Una serie de paises han demostrado que es posible
financiar con los ingresos fiscales planes de pensién minima para las personas pobres de mayor
edad, las personas invalidas, las madres solteras y las familias de huérfanos afectadas por la
pandemia del VIH/SIDA. Los diversos beneficios de esos planes — desde la igualdad de género
hasta la cohesion familiar y la asistencia escolar — estan perfectamente documentados. La OIT
puede estudiar la ampliacion de la asistencia a fin de demostrar la viabilidad de esos programas en
otros paises y elaborar directrices. En los casos en que las restricciones fiscales impiden
actualmente poner en practica esa opcidn, se deben formular propuestas para obtener asistencia
financiera internacional.

En tercer lugar, donaciones en efectivo para ensefianza primaria. Muchos millones de nifios no
pueden asistir a la escuela o finalizar el ciclo de educacion basica debido a la pobreza de sus
familias. La mayoria de ellos termina en alguna forma de trabajo infantil. Unos pocos paises (los
ejemplos més notables son el Brasil y Sudafrica) estudian o experimentan actualmente programas
de donaciones en efectivo a fin de lograr que las familias pobres envien a sus hijos a la escuela. El
Programa Internacional de la OIT para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) ha permitido
adquirir una experiencia considerable con respecto a los programas para combatir el trabajo infantil
mediante una combinacién de apoyo familiar para la educacion y para ofras necesidades
esenciales. Es posible que esas iniciativas, cuyos resultados han sido sumamente satisfactorios, se
extiendan a nivel nacional y se apliquen en otros paises que enfrentan problemas similares. Es
necesario que los esfuerzos nacionales se combinen con una asistencia internacional generosa.

En cuarto lugar, reorientar el gasto publico para ampliar la cobertura basica. Los sistemas de
seguridad social establecidos por ley, incluso cuando su cobertura es modesta, se enfrentan a
importantes restricciones generales de gobernanza, de capacidad técnica y administrativa y de
viabilidad financiera. Aunque los gastos sociales mas elevados, se pueden financiar mediante un
crecimiento econdémico mas rapido, a menudo se considera que a corto plazo los costos superan la
capacidad fiscal. En muchos paises, el primer objetivo es no aumentar el gasto, sino reorientarlo
hacia la cobertura basica. Existe experiencia y conocimientos suficientes adquiridos en todo el
mundo como para permitir a los sistemas de seguridad social lograr una viabilidad, tanto financiera
como administrativa a largo plazo. La OIT puede prestar su asistencia para poner dicha experiencia
a disposicion, cuando y donde se requiera. Se puede estudiar la preparacidén de un cddigo de
buenas préacticas o de principios basicos para la gestion de los sistemas de seguridad social?.

Notas: ' Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion: Por una globalizacion justa, crear oportunidades
para todos (Ginebra, OIT, 2004) pag. xiii. 2 OIT: Una globalizacion justa. El papel de la OIT, Informe del Director General
sobre la Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacién (CIT, 92.2 reunion, Ginebra, 2004), pags. 37-38.
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Un informe reciente de la Comision para Afitae hace eco de las preocupaciones
expresadas por la OIT en su Informe de 2005. Riarmgetre otras, las siguientes
recomendaciones que indican claramente que dedwf®r una responsabilidad
compartida de los gobiernos africanos y de la cadawihde donantes en la extension de la
cobertura de la proteccion social:

= Los gobiernos africanos deberian invertir en laomstruccién de los sistemas para el
suministro de servicios publicos de salud. Los dtew deberian aportar 7 billones de
dolares de los Estados Unidos en cinco afios ptediesen el marco de la Estrategia para
la salud y el Programa de accién inicial del praggdNueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD) de la Union Africana.

» Los donantes y los gobiernos africanos deberia@riinwurgentemente en la formacion y
en el mantenimiento del personal para garantizar sgi cuente con un millbn mas de
personal sanitario en 2015.

= Los gobiernos africanos deberian cumplir su commorde asignar el 15 por ciento de
sus presupuestos anuales a la salud y de ponadaetica estrategias para un suministro
eficiente de servicios de salud. Los donantes deib@umentar su contribucion financiera
a efectos de apoyar estas estrategias, cubriendifetencia, desde una cuantia adicional
de 10 billones de ddlares de los Estados Unidoalesinmediatamente y con un aumento
hasta 20 billones de délares de los Estados Uridiomles de aqui al afio 2015. La
asistencia deberia canalizarse principalmente meglias presupuestos nacionales.

»= Los gobiernos africanos deberian desarrollar stiategias de proteccion social para los
huérfanos y nifios vulnerables, gracias al apoysudefamilias extendidas. Los donantes
deberian comprometerse a una financiacion predeeibrgo plazo de estas estrategias
por una suma de 12 billones de ddlares de los &stddidos anuales inmediatamente con
un aumento a 5-6 billones de dolares de los Estddm®ps anuales hasta el afio 2015.

[..]

= Los donantes deberian apoyar el programa NEPAR tmidn Africana para el desarrollo
de un marco de derechos e inclusién y brindareasi& a los paises para el desarrollo de
estrategias de proteccidn social en 2007.

= Los donantes y los gobiernos africanos deberianribirsy aplicar el Marco de las
Naciones Unidas para la Proteccién, Atencion y Apae los Huérfanos y Nifios
Vulnerables.

= Los donantes y los gobiernos africanos deberiantapona contribucion presupuestaria
directa a las organizaciones panafricanas com eldirespaldar su trabajo en la proteccién
de los derechos de las mujeres y de los nifios.

Aunque ha pasado casi desapercibido, la comunidachacional ha asumido ya mas
responsabilidad en el suministro de los servic@sidns en muchos paises en desarrollo.
En Ghana y en la Republica Unida de Tanzania, nmo, el apoyo presupuestario
directo de los donantes representa ya una patiEnsied (es decir, el 40 por ciento y el 50
por ciento, respectivamente) del presupuesto nakide salud. En un “Libro Blanco”
sobre el desarrollo internacional titulado “Haciergue la gobernanza funcione para los
pobres” y publicado por el Gobierno del Reino Uniin2006, éste se compromete a que
“al menos la mitad de todo el apoyo futuro del Beiimido a los paises en desarrollo,
vaya a los servicios publicos, a fin de garantiaa¥scolarizacién de los nifios, de mejorar

% The Commission for Africa:Our common interest(Londres, 2005) pags. 215-217;
http://www.commissionforafrica.org/english/repantfoduction.html.
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la asistencia médica, de luchar contra el VIH/SIDA, suministrar mas agua potable y
saneamiento y de brindar proteccién soéal”

En marzo de 2006, el Gobierno de Zambia y la Umdricana celebraron una
Conferencia intergubernamental sobre la protecsaiial en Livingstone, Zambia, que
reunié a ministros y directivos representantes 3pdises africanos. Los delegados de la
Conferencia hicieron un llamamiento p¥ra

una mayor cooperacion entre Africa y otros paisasa poder compartir e
intercambiar informacién y experiencias y para acittnes en materia de
proteccion social y transferencias en metalico;

— el establecimiento de programas de transferesoales, incluidas las pensiones
sociales y las transferencias sociales a los nidiloerable, a las personas de edad
avanzada y a las personas con discapacidad y spon®abilidades familiares,
como opcién de una politica que ha de ser utilizaamayor frecuencia en los
paises de Africa;

— un compromiso nacional e internacional dirigiddaaproteccion social y a la
obtencion de un consenso dentro de diferentes tetiis y una coordinacion
institucional para la adopcién de planes nacionales

— la elaboracion por los gobiernos africanos deqdanacionales de transferencias
sociales con su respectiva financiacion dentroateadtres afios, que se integren
en los planes nacionales de desarrollo y en lasupteestos nacionales, y que los
socios para el desarrollo puedan complementar;

— una mayor inversion en la capacidad instituciomal la calificacion de los
recursos humanos y en los sistemas de controkgensabilidades;

— una financiacion fiable a largo plazo de la proién social, tanto a cargo de los
presupuestos nacionales como de los socios pdesairollo;

— la institucionalizacién de una conferencia bidramdre la proteccion social bajo
los auspicios de la Union Africana.

Al mismo tiempo, la cuestion de la responsabilidiedl Estado en el suministro de
prestaciones basicas es una vez mas el punto Icdetrdebate que tiene lugar en los
paises que acometieron la “privatizacién” parceabkds sistemas de seguridad social en las
décadas de 1980 y de 1990.

Algunos sostienen que la aceptacion del concepsolifgaridad se viene deteriorando,
puesto que muchos regimenes de proteccion socidésmgregan en fondos de riesgos
comunes cada vez mas pequefios (que van hastafeifinion de riesgos mediante las
cuentas individuales). Otros observan que la nocagiminmente aceptada de solidaridad
simplemente esta cambiando y ahora se centra masobtencion de una seguridad social
bésica para un mayor numero de personas que eseguoeadad igual para unos pocos. En

2 Department for International Development (DFIDEliminating world poverty: Making
governance work for the padWhite Paper on International Development (Lond?2€96).

% Government of Zambia and the African Unighitransformative agenda for the 21st century:
Examining the case for basic social protection fnic&, Intergovernmental Regional Conference,
Livingstone, Zambia, 20-23 March 2006 at http://wielpage.org/News/Latestnews/@27954/
maincontent/Livingstoneall for actionMarch2006.pdf., accedido el 20 de agosto de 2006.
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cualquier caso, los sistemas de seguridad sociaasehaciendo mas pluralistas. Los
regimenes de pensiones se estan convirtiendo ensistemas en los que el otorgamiento
publico de unas prestaciones que permiten garant&aseguridad del ingreso, se
complementa con el seguro social o con unos meuasigprivados de ahorro con
prestaciones que tienen un vinculo mas estrecholaingresos percibidos sujetos a
seguro, lo que a su vez se complementa con disssioluntarios u obligatorios. La
consecuencia es una amplia gama de diferentegsiglelingresos durante la jubilacion en
los distintos grupos de la poblacion.

En la asistencia médica, la segunda partida maslgrde gastos del presupuesto social
global nacional de los paises desarrollados y dealgor de los paises en desarrollo, estan
surgiendo sistemas pluralistas de salud en losesugl suministro de servicios basicos
mediante el Estado se complementa con regimensegi@lo social de asistencia médica y
con regimenes basados en la comunidad. La Asarivhledial de la Salud de mayo de
2005, reconoci6 explicitamente el papel de losmeges del seguro social de salud en los
sistemas nacionales de salud:

[La Asamblea Mundial] reconociendo la importancige ctiene la funcién de los érganos
legislativos y ejecutivos de los Estados para pudizar en la reforma de los sistemas de
financiacién de la salud con el fin de lograr l@dexdura universal,

1. INSTA a los Estados Miembros:

(1) a que velen porque los sistemas de financiad#la salud prevean un método de pago
anticipado de las contribuciones para la atenceétadalud, con el objeto de repartir el
riesgo dentro de la poblacién y evitar que las gras incurran en gastos sanitarios
desastrosos o caigan en la pobreza por haber r@gadencion de salud;

(2) a que velen por una distribucién adecuada jtaoua de una infraestructura sanitaria de
Buena calidad y de los recursos humanos para lal salfin de que los asegurados
reciban servicios de salud equitativos y de Buexdalad acordes con el paquete de
prestaciones;

(3) a que velen porque los fondos externos desigadactividades o programas de salud
concretos sean gestionados y organizados de tarengne contribuyan a la creacion de
mecanismos duraderos para financiar el sistemaldd en su conjunto;

(4) a que introduzcan en sus planes la transici@ncabertura universal de sus ciudadanos
para contribuir a la satisfaccién de las necesglageatencion sanitaria de la poblacion,
la mejora de la calidad de esa atencidn, la redoode la pobreza, el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo acordados internaciaeate, incluidos los que figuran en la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidasy gdlud para todos;

(5) a que reconozcan que al gestionar la transiaida cobertura universal serd preciso
formular las distintas opciones teniendo en cudatasituacion macroecondmica,
sociocultural y politica de cada pais;

(6) a que, cuando convenga y bajo la firme rectglidal del gobierno, aprovechen las
oportunidades existentes de colaboracién entre epdires publicos y privados y
organismos de financiacion de la salud;

(7) a que intercambien experiencias sobre difesemtétodos de financiacion de la salud,
comprendida la elaboracién de planes de seguralsteienfermedad y planes privados,
publicos y mixtos, con especial referencia a losanismos institucionales establecidos
para cumplir las principales funciones de un sisteémfinanciacién de la saléfd

31 Organizaciéon Mundial de la Salud (OMSjinanciacién sostenible de la salud, cobertura
universal y seguro social de enfermed&solucion WHAS8.33, adoptada en la 58a. Asamblea
Mundial de la Salud, Ginebra, 2005.
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En todas las regiones del mundo en desarrollon@mfrecuencia en Africa y en parte
de Asia, han ido surgiendo regimenes basados eonmnidad. En la actualidad, la
cobertura global de estos regimenes mutuales isgaesh aproximadamente 40 millones
de personas. Naturalmente que existe un margerupareyor crecimiento y para mejoras
cualitativas de la gobernanza de estos regimerses Flo pueden constituir un pilar
basico universal de seguridad fundamentado enlidasdad nacional o sustituirlo. Sin
embargo, estos regimenes de seguro pueden creanajoarelacion pagador-proveedor
basada en la eficiencia y en la calidad del setdda salud. Ademas, deben crear vinculos
financieros (subsidios para los pobres y reasegeios riesgos malos) con un organismo
central nacional o internacional a efectos de gamamla sostenibilidad a largo plazo. La
nueva Ley sobre el Seguro de Salud de Ghana eBrlarp instancia que se conoce en la
gue este principio ha sido investido de una audriggal. Los regimenes basados en la
comunidad cuentan con el potencial de aumentarase lyeneral de recursos a escala
nacional, para la seguridad social. También apddammedios destinados a obligar al
menos a una contribucion de la economia informdsanecesidades financieras del
Estado. El desarrollo de estos regimenes represantaprimer paso hacia la
“formalizacion” de la economia informal. Los tradbdpres informales pueden, asi,
participar, de alguna manera en la solidaridadomati Los regimenes basados en la
comunidad podrian desempefiar un papel ain masanstegn unos cuantos paises en los
que los Estados nacién no cumplen sus obligaciones.
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5. Una vision de las politicas: establecimiento
del paradigma adecuado

Se requiere una respuesta integral en materiablicas para hacer frente a los retos
mencionados y ésta tiene que ser desarrolladeopactores en los ambitos comunitario,
regional, nacional e internacional. Un cambio enadsitud hacia la seguridad social
constituye un requisito para esta respuesta. Tangsénenester una vision de desarrollo
de la seguridad social que pueda aplicarse a lesegan diferentes etapas de desarrollo.

Cambio de actitudes: del gasto social a la inversi6  n en personas

La OIT siempre ha mantenido, tal y como se confienan la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2001, que “la seguaridacial, administrada correctamente,
aumenta la productividad al proporcionar asistemoidica, seguridad de ingresos y
servicios sociales. [...] es un instrumento paraedadollo socioeconémico [...]. Cabe
sefialar que la seguridad social, aunque represantasto para las empresas, es también
una inversion en las personas o0 un apoyo a las amisAnte la mundializacion y las
politicas de ajuste estructural, la seguridad &oe$a mas necesaria que nunca”. La
seguridad social o, en un sentido mas amplio, latepcion social (incluidas las
transferencias sociales y también unas condicideesabajo justas y seguras, las redes
privadas de seguridad social, etc.) constituye deolos pilares fundamentales del
concepto de trabajo decente.

Es obvio que la adaptacion de los mercados lalsoraleionales a los retos planteados
por la transicion demografica, los nuevos peligmea la salud, las migraciones
mundiales, los cambios en las estructuras famdjates valores cambiantes y la
globalizacién, no podra realizarse sin inversi@resransferencias sociales adecuadamente
disefiadas que:

mantengan la productividad de la fuerza de tealspbre todo, de la fuerza de
trabajo que envejece) mediante inversiones eneasigt médica, que, entre otras
cosas luche contra los nuevos riesgos mundialesigpaalud;

— efectlen reajustes en el empleo mediante, popége el suministro de estructuras
de formacion, de readiestramiento y de busquedealajo, asi como de medidas
para facilitar la integracion de los migrantes;

— logren una distribucion justa de los beneficiedadglobalizacién y, por tanto, una
creciente aceptacion del proceso de cambio global;

— ayuden a mantener la paz social y la seguridaddiau necesarias para un
crecimiento econdémico estable a largo plazo, cresaden consecuencia, las
bases materiales para un mayor bienestar para todos

Sin embargo, todas estas medidas presuponen ¢istiés de seguridad social sélidas
adecuadamente administradas. Puede que algunasng®reo quieran creer que la
seguridad social es un requisito para el crecimjahtbido a que es imposible demostrar
una causalidad logica exacta. Esto es lamentabl®, po se trata de una cuestion de
confianza No obstante, son sencillamente convieselals pruebas de que el rendimiento
econémico y una seguridad social sélida pueden itk Innegablemente, estos

32 P, Lindertop. cit.
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regimenes reducen la pobreza y las desigualdadgsidan a la gente a que se adapte a las
circunstancias cambiantes en sus propias vidaslgseciclos de vida de sus sociedades.
En definitiva, lo que interesa son las personakgsypersonas se encuentran en mejor
situacion con una seguridad social. Muchos paisdés @CDE europeos y no europeos, no
hubieran experimentado un desarrollo econémiccciakde tal magnitud en el periodo de
posguerra, si no hubieran introducido regimenesedaridad social tan abarcadores.

Considerar el gasto en seguridad social s6lo cangasto adicional que podria afectar
negativamente el rendimiento econémico, es tenea posion. La seguridad social
responde a las necesidades basicas y experiefaiasiente expresadas de las sociedades,
un bien publico por el que las personas estan esas a pagar en forma de impuestos y
cotizaciones, siempre y cuando éstos sean bieadgsstLas transferencias de seguridad
social constituyen el Unico medio directo de supkrgobreza y la inseguridad social a
corto plazo. Si las personas estan de acuerdoacoedistribucion del ingreso que tales
mecanismos conllevan y con el cambio consiguiemtelae distribucién del ingreso
generado por las fuerzas del mercado basadas @aewvalbciales, no hay razén para creer
gue las transferencias sociales vayan a teneilosfecbnémicos negativos, siempre gue no
constituyan incentivos microeconémicos para retg¢aslel mercado de trabajo. Ninguna
sociedad democratica puede ignorar mucho tiempopesterencia.

La consideracion de la seguridad social como undenesa herramienta para la
eliminacion de la pobreza y como una inversionldnemestar y la seguridad a largo plazo
de las naciones y de la comunidad internacionglieee una redefiniciéon de los papeles
de las personas, de las comunidades, de los icténies sociales, de la sociedad civil en
su conjunto, de las naciones y de la comunidadnaténal como agentes del cambio.

El papel de los agentes del cambio

El papel de las personas y de las comunidades

Cada sociedad debe elegir cual es la mejor formaa@ntizar la seguridad de los
ingresos y el acceso a la asistencia médica. Efac®n reflejara sus valores
sociales y culturales, su historia, sus instituesty su nivel de desarrollo econémico.

(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001).

Muchos regimenes de seguro social otorgan pagssdtiéucion del ingreso en caso de
gue ocurran determinadas contingencias. Las ta&sasdlitucion de estas prestaciones son
inevitablemente inferiores a una unidad, es daciexiste una uniformizacion perfecta del
ingreso en tiempos de desempleo, enfermedad, nu#drninvalidez o vejez. Una
sustitucion del ingreso del 100 por ciento no edige y muy probablemente generaria
incentivos adversos. La sustitucion del ingreso ati@sde un determinado nivel tiene que
ser, en consecuencia, suministrado por las persomasante sistemas secundarios o
terciarios de seguridad o a través de la acumulatgdactivos que puedan convertirse en
flujos de ingresos cuando se producen tales canmiigs. Si bien la responsabilidad
tltima del Estado es indispensable, es muy impielzle el paternalismo que restringe la
responsabilidad individual sea compatible con lasieslades modernas. Las iniciativas
basadas en la comunidad, donde el enfoque de afridja mediante el Estado nacién no
funciona, especialmente cuando el Estado fracasdrigm representar un primer paso
hacia el desarrollo de sistemas nacionales de idagusocial basados en un enfoque de
abajo arriba, que potencialmente abriera el carpara un desarrollo progresivo de una
ética de la gobernanza y de buenas practicas. Tlodariembros de la sociedad no sélo
son responsables de si mismos y de sus familias, gile también comparten una
responsabilidad como miembros de comunidades m#@éiaamy de la sociedad en su
conjunto. Esta responsabilidad mas amplia se exprpsr lo general, en el pleno
cumplimiento del pago de las cotizaciones y dengriestos adeudados.
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El papel de los interlocutores sociales y de la sociedad civil

Para que sean eficaces, las iniciativas destinadastablecer o extender la seguridad
social exigen el dialogo social.

(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001)

Existe claramente un nuevo reto para los intertwestsociales y para la sociedad civil
en su conjunto: garantizar que el enorme poderidkurgn los mercados financieros en
forma de capital sea utilizado para inversionestquen debida nota de las necesidades
de la economia nacional (entre otras, la necesidgmbner a disposicion de las pequefas y
medianas empresas el capital para su desarrotboicasionar ningin perjuicio a largo
plazo al medioambiente 0 a la salud publica; y enmtarse a asegurar el empleo y
extenderlo al sector formal del pais. Al mismo temlas organizaciones comunitarias de
la sociedad civil necesitan un desarrollo de lg@c@ades requeridas para la creacion de
buenas préacticas de gobernanza desde la base drabia, con el objeto de sustituir
eficazmente al Estado nacién cuando éste funcimeecuadamente o cuando no pueda
cumplir sus funciones por diversos motivos. En &itia en que los mercados financieros
actuen a escala global, del mismo modo la societdddebera acometer un proceso de
aprendizaje global.

Los interlocutores sociales, es decir, todas laxiasiones de empleadores, de
trabajadores y de las personas protegidas, sguboslianes de la adecuada y democratica
gobernanza de los programas de seguridad social ysistema general nacional de
seguridad social. Este papel implica también resgoitidades. En muchos paises, las
organizaciones de empleadores y los sindicatossién dirmemente implicados en las
acciones orientadas a la mejora del cumplimientdadénscripcion en el registro de
establecimientos y de trabajadores, y del pago atezaciones a los regimenes de
seguridad social, acciones gque constituyen mardiGsces para la mejora de la cobertura
real.

Reconfirmacion de la responsabilidad del Estado nacion

La funcién prioritaria del Estado es facilitar, pmover y extender la cobertura de la
seguridad social.

(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001)

Si bien los regimenes privados y otros dispositigaeden mejorar el nivel de la
sustitucién del ingreso en caso de alguna contoigepara diferentes grupos de una
sociedad, la seguridad social basica, es decidid@ibucién justa del ingreso adn en
épocas de apuros econdmicos, solo puede ser gadmipor la sociedad en su conjunto.
Asi, la columna vertebral de la seguridad socaidique continuar siendo la solidaridad
social en general, en sus ambitos local, nacignah ywuestros dias, mundial. La seguridad
del ingreso requiere una proteccién social bajfotena de intervenciones publicas de
seguridad social. En realidad, el nucleo centrdbdgeguridad sigue siendo una tarea del
Estado, que es también la Unica institucion quel@dermular un plan nacional general de
desarrollo de la seguridad social.

El seguro privado no esta en condiciones de cadgcuadamente los riesgos sociales:
no solo muchos de esos riesgos son simplementegadles total o parcialmente, por
motivos de riesgo moral o de seleccion adversa qire también, esencialmente, las
franjas mas pobres de la poblacién estan exclyidasl hecho de que las cotizaciones
tedricamente impuestas estan, por regla generay nlgjadas de su capacidad
contributiva.

Tampoco basta con apoyarse en mecanismos informdfagicionales de proteccion
social para brindar una seguridad basica a traeéta damilia extendida y las redes
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comunitarias. No sélo estas formas tradicional&nadesapareciendo lentamente debido a
la urbanizacion y a la industrializacion, sino gumenudo brindan una seguridad social a
un costo elevado y no se basan, en general, dirugmo. Es frecuente que el apoyo se
acompafie de humillacién, de una restriccion déathd y de la obligacion de devolver
la proteccion en una proporcidn muy superior a éasd valor real. Un estudio de
evaluacion participativa sobre la pobreza llevadeabho en la Republica Unida de
Tanzania, revel6 que las estructuras tradiciondeedamilia y comunidad se estaban
debilitando y no brindaban una proteccion sociebefa todos.

Ademas, el apoyo mutuo de las familias y de lasurodades tiende a distribuirse de
modo muy desigual. En otras palabras, los pobrespa@den esperar, por lo general, el
apoyo de sus familias y de sus comunidades, aagidiares como ellos. El suministro de
apoyo (por ejemplo, en caso de gastos por enfexredaatastréficas) podria, en efecto,
obligar a familias y comunidades enteras a viviuea situacion de miseria permanente.
Solo si se procuran sistemas de redistribucionangsdios, estos mecanismos podrian ser
sostenibles y conducir a la deseada redistribubédrecursos. De este modo, las familias y
las comunidades se verian fortalecidas y estariasoediciones de funcionar de la mejor
manera.

Asi, la proteccién social publica brinda unos mégans orientados a ayudar a los
grupos vulnerables a “vivir” con los riesgos vigal&llo presupone intervenciones publicas
destinadas a la reduccion del riesgo, como loscseswde asistencia médica preventiva, la
educacion basica y la prevencion en el campo dedaridad y salud en el trabajo, unas
intervenciones para mitigar los riesgos, como ldoderegimenes de seguridad social de
salud, enfermedad, maternidad, accidentes deljtrabgjez, invalidez, muerte, familia e
hijos, y unas intervenciones de Ultimo recurso pgralar a las personas y a sus familias a
protegerse cuando los programas de prevencion mitigacion no funcionen. Estas
intervenciones incluyen todas las formas de agi&ersocial que posibilitan las
transferencias condicionales en metalico y en éspec

Para financiar los programas que hacen posibles é&sitervenciones”, los gobiernos
necesitan un espacio fiscal que se abra mediaotphcidad de recaudacion de impuestos
y de cotizaciones de todos los ciudadanos y engréss gastos del gobierno y las
politicas fiscales constituyen dimensiones impaesrdel mundo del trabajo. Por una
parte, el trabajo decente requiere un Estado deierta dimensién (dimension medida en
términos de gasto publico en porcentaje del PIBphclamente, no es factible ejecutar
programas adecuados y establecer las institucioeessarias para garantizar el trabajo
decente en paises en los que los gobiernos no est&ondiciones de recaudar los
impuestos o las cotizaciones requeridos para hriedevicios sociales publicos y una
infraestructura elemental. Por otra parte, los ailathos no solo deben tener la capacidad
de pago de aquellos impuestos y cotizacionesdem un suficiente nivel de ingreso),
sino que, y tal vez sea esto lo mas importanteerdelstar dispuestos a pagarlos. Esta
disponibilidad se vincula estrechamente con, esttias cosas, la confianza en el gobierno,
y esto solo se puede construir en un entorno dettioar

Una responsabilidad emergente para la seguridad social

La seguridad social es un derecho humano consagrati Declaracion Universal de
los Derechos Humanos al que se le ha dado una #spexifica en los Convenios y en las
Recomendaciones de la OIT, especialmente, en evedan sobre la seguridad social
(norma minima), 1952 (nim. 102). La seguridad $@danecesaria para una vida humana
digna. Otorga libertad a los individuos y a susiliasi—, libertad respecto del temor de la
subsistencia futura y también libertad respectsudéependencia de los patriarcas de las
familias extendidas, de las autoridades de loslpagide otras personas.

Si la globalizacién fuera a conducir a una competede los impuestos limitandose el
espacio fiscal para las transferencias socialegynees una “globalizacion decente”
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requeriria medidas globales para prevenir esa demge. Para financiar el gasto social
publico, los gobiernos tienen necesidad de recaudpuestos y cotizaciones de los
trabajadores y de los empleadores, esto es, daudadanos. El gasto del gobierno y las
politicas fiscales son importantes dimensionesriegido del trabajo. Esto no sélo se debe
a que los impuestos y las cotizaciones afectas mfgesos y a las decisiones econémicas
de los trabajadores y de los empleadores, sindajukién, y con la misma relevancia, a
que el gasto publico y las politicas fiscales @fast son elementos fundamentales que
definen el margen de maniobra de los gobierno®nalegs.

Si la comunidad internacional adopta, por una péatglobalizacién, y establece, por
otra, unas metas globales en el terreno sociak ti@e organizar la economia mundial y la
sociedad global de modo que los Estados naciorepusdanzar los objetivos definidos en
materia de politicas a escala nacional e internati?na manera de proceder a ello, seria
analizando la manera en que las economias tradlemmas pequefias de Europa, que han
estado siempre expuestas a las presiones de laetmmja, han mantenido su espacio
fiscal para las transferencias sociales y obsewvaidoodrian imitarse sus estrategias.
Ahora bien, es muy probable que esto signifique uqueda de caminos en los que la
comunidad internacional podria proteger el espstal del Estado nacion. Ello podria
efectuarse a través de dos vias complementarias.

En primer lugar, la comunidad internacional podtfapliar el espacio fiscal de los
gobiernos nacionales mediante una subvencion muteljgoliticas solidas de lucha contra
la pobreza. La comunidad internacional acaba deimeio a la aceptacion de esta
responsabilidad. Los DELP, el alivio de la deuda gsistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD), mediante el apoyo presupuestario, vienemdicér un nuevo comienzo, pero
gueda mucho por hacer. En segundo lugar, el acugobee los niveles nacionales
minimos de impuestos y de gasto social determirgaréa en el futuro, muchas de esas
transferencias internacionales fuesen superfluagdrcepcion de la seguridad social, no
s6lo como gastos de “reparacion” en las econongawetcado, sino mas bien como una
inversion en el crecimiento a largo plazo que potdraente redundara en una disminucion
de las necesidades de transferencias globales]ocome se ayudaria a obtener una
aceptacion mundial de esos niveles.

La naturaleza de los derechos derivados de los inst rumentos
de la OIT y de otros instrumentos internacionales

Las actividades de la OIT en seguridad social detrebasarse en la Declaraciéon de
Filadelfia, el concepto de trabajo decente y lagnmas de la OIT sobre seguridad
social pertinentes.

(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001)

Los Estados miembros de las Naciones Unidas o @dTlaienen, por haber aceptado
la Constitucion de la OIT y la Declaracién Univérsie los Derechos Humanos, la
obligacion de brindar algun nivel de proteccionialoa todos sus ciudadanos. Ahora bien,
la naturaleza exacta de ese nivel de protecciéresta claramente definida en los
instrumentos obligatorios. Aunque el Convenio nUtf2 abarca toda la gama de
prestaciones de la seguridad social, permite glee st porcentaje minimo prescrito de
todos los residentes sea cubierto con, al menes.tipos de prestaciones seleccionadas
prescritas (ramas de seguridad social). La Recoaoévl sobre la seguridad de los medios
de vida, 1944 (num. 67) y la Recomendacion sobsesistencia médica, 1944 (num. 69),
aconsejan, sin embargo a los Estados Miembros rijugen toda la gama de prestaciones
de seguridad social a todos los residentes (es, geestaciones en metalico en caso de
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, falleeimv del sostén de la familia,
desempleo, gastos de emergencia, accidentes blejoraecesidad general y prestaciones
en especie en caso de necesidad de asistenciaajnélistas prestaciones pueden
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concederse mediante una combinacién de segurol,sasistencia social, prestaciones
universales y servicios publicos. Casi 60 afos uespde la adopcién de estos
instrumentos, las conclusiones de la discusionrgésebre la seguridad social vinieron a
confirmar que “cada pais deberia determinar urrategia nacional para trabajar por una
seguridad social para todos” e “iniciar una campaifeprtante para promover la extension
de la cobertura de la seguridad social”. Aunqueesenoce que estas recomendaciones y
conclusiones son instrumentos mas deébiles y na ssjétos a ratificacion, constituyen, de
todos modos, una declaracion de intenciones detde@ncia Internacional del Trabajo
(conformada por delegaciones tripartitas de 17@dest Miembros) y comprometen a la
OIT a proseguir en la busqueda del campo de aplicgcde la cobertura universal de la
seguridad social. Ademds, el Convenio sobre palg&macial (normas y objetivos basicos),
1962 (nam. 117), requiere que los Estados Miembesarrollen progresivamente “un
amplio sistema de educacion, formacion profesigragdrendizaje”.

Sin embargo, los instrumentos antes mencionad@s dituy poco sobre los niveles
reales de proteccion y sobre el orden de priorislgae el que deben ser perseguidos,
dejandose asi un margen de maniobra a la OIT y Bdtados Miembros.

La OIT interpreta la totalidad de los instrumertitados como un mandato de cara a la
definicion de un paquete de proteccion minima lbaéiie podria también describirse
como una “base minima social”) para el cumplimiedgdas obligaciones internacionales,
especialmente de los requisitos del Articulo 22 laleDeclaracién Universal de los
Derechos Humanos. Esta base, consistiria, en efectona jerarquia de bases que tiene
gue alcanzarse en los distintos niveles de dekarrol

El establecimiento de bases globales para los luesesociales y las transferencias
sociales, podria detener “la carrera hacia abajahdo se trata de restringir los derechos
sociales y de recortar el gasto social para quelegudijados en un nivel decente y
aceptable. Las normas de seguridad social de la €t el apoyo de las principales
normas del trabajo, podrian considerarse como anarhienta para el proceso global de
proteccion del espacio fiscal de los sistemas dpirgiad social. Podrian adoptarse
instrumentos nuevos y mas amplios.

Construccién de una visidon politica: un enfoque de la seguridad
social basado en el desarrollo — hacia la cobertura universal

No existe un modelo idéneo de seguridad socialc&€seevoluciona con el tiempo.
Existen regimenes de asistencia social, regimene&nsales, regimenes de seguro
social y sistemas publicos o privados. Cada sodedebe elegir cual es la mejor
forma de garantizar la seguridad de los ingresad ycceso a la asistencia médica.
Esta eleccion reflejard sus valores sociales yurales, su historia, sus instituciones
y su nivel de desarrollo econémico.

(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001).
La vision de desarrollo de politicas de la OIT eat@ en la construccién de sistemas

nacionales de seguridad social especificos pala gaid, eficaces, eficientes y accesibles,
en funcion de los diferentes niveles de desarrBibw.tanto, este enfoque debe ser:

a) flexible, para adaptarse a las circunstancias nalgs;

b) progresivo, es decir, que debe permitir una coosittn gradual de sistemas mas
integrales a medida que las sociedades madurae(gido economico); y

c) normativo, es decir, que debe aceptar los niveddasiprestaciones y los derechos
definidos por las normas minimas de la OIT (pomgje, el Convenio nam. 102)
como un nivel minimo de proteccion deseado.
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Los principales objetivos del enfoque del desaordé la seguridad social son:

— la consecucién mas rapida posible del accesersava las prestaciones basicas
para la lucha contra la pobreza;

— la reduccion de la inseguridad del ingreso eméalida posible (de conformidad
con el Convenio nim. 102) y compatible con el nangito econémico;

— lareduccion de la desigualdad (en el access apartunidades);
— el otorgamiento de prestaciones como un derecho;

— la garantia de una ausencia de discriminaciéadaasn motivos de nacionalidad,
origen étnico o género; y

— la garantia de la accesibilidad fiscal, la eficia y la sostenibilidad.

Tal paquete de proteccion social basica tendrianpacto fundamental en la reduccion
de la pobreza y en la mejora de los niveles de. \Ellaacceso a los servicios sociales
basicos, especialmente la asistencia médica y Ugaetbn, tienen, sin duda, efectos
marcados en el aumento de la productividad y eedaccion de la pobreza a corto y a
largo plazo. Ademas, las transferencias en met@limden desempefar un papel en el
suministro de una seguridad del ingreso minimoweelkas sin capacidad de ingresos, tal y
como demuestra un proyecto piloto financiado porCloperacion Técnica Alemana
(GTZ) en el distrito de Kalomo de ZamBfaRecientes micro simulaciones de la OIT
revelan, en el caso de la Republica Unida de Tamzque la combinacion de pensiones de
vejez universales y de las asignaciones por hijpgdad escolar y para los huérfanos
menores de 14 afios, reducirian las tasas globelgwlokeza en aproximadamente una
tercera part&’.

La intensificacién de los esfuerzos encaminadodradr proteccion social basica es
una manera viable de reducir la pobreza y la insdgd en los paises del Africa
Subsahariana, también con miras a alcanzar el p@hgetivo del Milenio en 2015. Los
resultados de una reciente investigacion de lar@li€stran que ello puede ser factible y
eficaz. Este es un compromiso que cada nacion aimair y algunos paises de Africa ya
lo han hecho, con el objetivo de mejorar la pratectsocial en sus estrategias nacionales
de reduccién de la pobreza. No obstante, son muokgsises que no pueden alcanzarlo
sin un apoyo externo durante al menos algun tiempo.

Conforme los paises van llegan a la madurez ecaadreé pueden conseguir niveles
mas elevados de proteccion. EI camino posible [zaextension de la cobertura de la
seguridad social con arreglo al nivel de desarmtlonémico, se presenta bajo la forma de
Cuadro en el Anexo 1, Cuadro 1.

El objetivo clave es la universalidad. Este es ehdato central de la Campafa
Mundial sobre Seguridad Social y Cobertura paraoc$pdie la OIT. Tal y como se
mencionara antes, la Conferencia InternacionalTdabajo otorgd, por unanimidad, el
mandato a la OIT para el lanzamiento de dicha caapa

3 véase, B. SchubertSocial cash transfers — reaching the poorest. Atrimtion to the
international debate based on experience in Zarfibsechborn, GTZ, 2004).

3 Véase, F. Gassmann, C. Behreogt, cit.
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Universalidad no significa uniformidad. No es rs@licreer que todas las sociedades
pueden lograr, con sus propios mecanismos, el misivel de proteccion social con
independencia de su nivel econémico. Los sisteraammales de seguridad social tienen
que crecer, inevitablemente, en el espacio fisual lgs ha dejado el crecimiento de las
economias. Sin embargo, lo que es decisivo esagusidtemas sean progresivos de una
manera racional, es decir, que aborden las nedesidarioritarias siguiendo un orden
I6gico, y que sean construidos de modo tal queival mle seguridad pueda aumentar
conforme avanza el desarrollo econémico. Dentrard@resupuesto general nacional de
recursos y en cada etapa de desarrollo, se delfiair thes cotizaciones y los impuestos
asignados a los gastos prioritarios de la segusdadl. En los paises en desarrollo, los
gastos sociales deberian ser priorizados respecsu contribucion al logro de un nivel
aceptable de salud, a la reduccion de la pobreza yeduccion de la inseguridad social.

La “universalidad” puede referirse a distintas disienes de la seguridad social. Aqui,
el acento principal se pone en la universalidadadeeso de las personas a los sistemas
formales de proteccion social. La nocion de unastpoddn universal pagadera sin
distinciones a todos los afiliados de un régimen derecho, se adecua, por otra parte,
muy bien al concepto de un régimen basado en Ieldes, pero en la practica podria
verse atenuada por alguna forma de asignacioniéspete recursos, cuando éstos fuesen
limitados.

La atencion deberia centrarse primero en la cord@édn de prestaciones con un
marcado caracter de inversion. Esto podria incluias prestaciones para los hijos que
facilitaran el acceso a la educacion basica, aafete contribuir a romper el ciclo de la
pobreza; un acceso a la asistencia médica, comdonpeda ayudar a las familias a
permanecer por encima del umbral de la pobrezaaatioles la carga financiera que
representa la atencion médica; un acceso a landaigque permitiera que la poblacién y su
salud fuesen mas estables; y por ultimo, un apbyweeso para evitar la pobreza y crear
la seguridad que la gente necesita para vivir chigme.

Asi, se cree que la seguridad social en los pais&s pobres puede comenzar
progresivamente con elementos basicos como:

— el acceso a la asistencia médica basica, medigateanas nacionales pluralistas
que consistan en componentes publicos financiadoescargo a los impuestos y
componentes del seguro privado, fondos de accipresponentes basados en la
comunidad que estén vinculados a un soélido sistemaal;

— un sistema de prestaciones familiares que ayuctamdatir el trabajo infantil y
permita que los hijos asistan a la escuela;

— un sistema de programas de asistencia socidtaasferencias especificas basicas
en metalico, vinculado con programas de obras qamly politicas laborales
similares (como recursos en metdlico para los progs de trabajo) que ayuden a
superar la miseria absoluta en la que viven algpeesonas; y

— un sistema de pensiones basicas universales jee, wavalidez y muerte que
apoyen efectivamente a toda la familia.

A partir de esta base, los sistemas nacionalesegeridad social pueden crecer y
proporcionar progresivamente niveles mas elevadaseduridad del ingreso y el acceso a
una mejor asistencia médica, en la medida en gueddses vayan desarrollandose y
aumente consecuentemente el espacio fiscal. Unledgieo de ese desarrollo que podria
ser tomado como referencia, figura en el Anexo 1.

La extension del acceso a la asistencia médicaadppyen caso necesario, por una
financiacion suplementaria de donantes, deberialugla, constituir una prioridad en todas
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partes, pero especialmente en los paises afectamosnfermedades masivas como la
malaria y la pandemia del VIH/SIDA.

El suministro de un acceso gratuito o viable askwicios basicos de salud deberian,
en primer lugar, extenderse a los nifios, a lasopessdiscapacitadas y a las personas de
edad avanzada.

La extension del acceso a una asistencia médicaaiie se vincula también con las
politicas de empleo y de ingresos, asi como compdéiticas de seguridad y salud en el
trabajo, con un acento especial puesto en el sstmonde seguridad en caso de una
enfermedad, lesién o accidente relacionado comablajo. Esto se aplica, tanto a los
trabajadores dependientes como a los trabajadaresyenta propia. Respecto de la
primera categoria, se debe lograr una mayor cotiei@in en torno a las obligaciones
legales vigentes de los empleadores de brindaegurs en caso de accidente del trabajo.
Ademads, los trabajadores deberian recibir un apdganodo que pudieran obtener una
mejor proteccion legal, deberian beneficiarse deidas que permitieran conseguir un
mayor respeto de esta disposicion obligatoria, lyedan ser incentivados a organizar
mutuales de seguro y regimenes basados en la ateduque otorgaran esa proteccion.
Respecto de los trabajadores por cuenta propicesito deberia ponerse en el logro de
una mayor sensibilizacion y en la creacion de reges mutuales de seguro.

Las prestaciones en metalico para las familiagt{gojetas o no a la asistencia escolar
0 a la participacién en programas de prevenciomadealud) serdn eficaces solo si se
combinan, con una intencion de poner a la disp@sigiecursos humanos y una
infraestructura fisica, no sdlo hospitales y estsjesino también médicos y maestros.
Estos servicios deben ser asimismo accesibles ndalles. Todos estos factores juntos
pueden constituir una aportacion fundamental dertzeccion social a las politicas
orientadas a la erradicacion o a la prevenciotrdeajo infantil.

La extension de los sistemas de proteccion soefplfgdad social equivale siempre a la
integracion de las personas de la economia infeemaktructuras més formales. Junto con
esta “formalizacién” y desarrollo econémico subggte, la proteccion social puede
extenderse progresivamente mas alla del paquetienmamtes descrito : las politicas del
mercado laboral pueden no sélo implicar la colamaein puestos de trabajo, sino también
la formacion y el readiestramiento, prestacionesmetdlico para los desempleados y
regimenes de prestaciones de vejez, invalidez segioientes, que complementen unas
prestaciones basicas minimas que pudieran cubrirgorcentaje creciente de la mano de
obra.

Tal y como pusiera de relieve la Conferencia Irselonal del Trabajo en 2001, la
seguridad social deberia promover el principio glgalidad de género y basarse en el
mismo:

... esto significa no solo un trato igualitario pa@nmbres y mujeres en situaciones iguales o
similares, sino también medidas para garantizagualdad de hecho para las mujeres. La
sociedad obtiene un enorme beneficio del cuidadoremounerado que proporcionan las
mujeres, en especial a los nifios, los padres yfdosliares impedidos. Las mujeres no
deberian verse mas tarde perjudicadas por el sisfmn haber hecho esta contribucion
durante la edad en que podrian trabajar. ... La miglrsocial y los servicios sociales
deberian concebirse sobre la base de la igualdagl lemmbres y mujeres. Las medidas que
facilitan el acceso de las mujeres al empleo apoykar tendencia encaminada a conceder a las
mujeres prestaciones de seguridad social por pagrecho y no por ser personas a cargo. La
naturaleza de las prestaciones de sobrevivientss ghantenerse bajo examen y, en caso de
reforma, deben adoptarse disposiciones de transapdopiadas para proteger a las mujeres
cuyo modo y expectativas de vida se hayan basadosemodelos del pasado.. ... En la
mayoria de las sociedades, las continuas desiglesdmtre las remuneraciones de hombres y
mujeres suelen afectar a los derechos de las msugerda seguridad social. Ello pone de
manifiesto la necesidad de proseguir los esfugmeoduchar contra la discriminacion salarial

Seguridad Social para todos-DP16.doc



38

y de considerar la posibilidad de introducir unasal minimo, cuando todavia no exista.
Cualquiera de los progenitores que se ocupe ddhdaide los hijos deberia disfrutar de las
prestaciones de la seguridad social previstas dirtalAdemas, cada sociedad deberia
considerar la posibilidad de introducir una diséniacion positiva a favor de las mujeres alli
donde haya que hacer frente a la discriminaciépiardel sistema.

Principios de la cooperacion técnica

La cooperacion técnica de la OIT con los gobieryoks interlocutores sociales
deberia incluir una amplia variedad de medidasparticular:

— la extension y la mejora de la cobertura de Igus&lad social;

— el desarrollo de métodos innovadores en el amihitda seguridad social para
ayudar a las personas a pasar de la economia irdbena economia formal;

— la mejora de la gobernanza, la financiacién yatiministracién de los regimenes
de seguridad social,

— el apoyo a los interlocutores sociales y su fanidma para que puedan participar
en el desarrollo de politicas y en los 6rganos Hipas o tripartitos de gobierno
de las instituciones de la seguridad social de mefittaz;

— la mejora y la adaptacién de los sistemas de seégd social en respuesta a las
condiciones sociales, demograficas y econémicabieames;

— la creacién de medios para eliminar la discrineién de hecho en la seguridad
social.

(Conferencia Internacional del Trabajo, 2001)

Las actividades de cooperacion técnica de la OFanesncaminadas a lograr el
paradigma antes mencionado en un marco reali$ta,ciamo pusieran de manifiesto las
conclusiones de la Conferencia Internacional debd@jo de 2001. Esto puede resumirse en
dos objetivos: la extensién de la cobertura dertaepcion social y la mejora de la
gobernanza.

La extension de la cobertura garantiza un mayoesaco/ la buena gobernanza
garantiza la sostenibilidad logistica y fiscal de kistemas. El primer vehiculo para la
promociéon del modelo de la OIT es la Campafia mlinsldre seguridad social y
cobertura para todos. Las principales herramiesdasunos planes de accién de seguridad
social nacionales que deben ser desarrollados emnedxto de los Programas de Trabajo
Decente por Pais (PTDP), del Marco de AsistencidadeNaciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), los ejercicios de Andlisis Canjo del Pais (CCA), asi como los
Documentos de Estrategia de Lucha contra la Polii2EAP). Los planes de accion
nacional de seguridad social tienen que ser ddisalwe mediante un proceso de dialogo
nacional apoyado por la metodologia de la OIT,gjemplo, por ejemplo a través de una
Revision de los gastos en proteccion social y eetlimiento (SPER) y del presupuesto
social. Se presenta en un documento aparte unategs&r de cooperacion técnica
pormenorizada.

La extension de la cobertura significa, en términomcretos, que en los paises se
identifican las prioridades de la seguridad sofpak ejemplo, la ausencia de un acceso
abordable a los servicios basicos de asistencidceédna elevada inseguridad de los
ingresos de algunos grupos de la poblacion comditeapacitados, las personas de edad
avanzada y los huérfanos, etc.). A continuaciéngiseja un mapa de la cobertura que
identifica a los grupos de la poblacion y su ubiimacque no tienen un acceso sisteméatico
a esos servicios. Subsecuentemente, se puedeardisedidas para cerrar sucesivamente
las zonas “blancas”, es decir, las brechas, enaplamEn el caso de la vivienda, podria
concebirse un programa publico de vivienda, alligug podria hacerse con programas
especificos para grupos especiales, como en el daslws programas sujetos a un
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calendario para los soldados que retornan trasonflicto. En el caso de la asistencia

médica, se podria determinar cdmo un régimen dersege salud que cubre a los

trabajadores de la economia formal podria exteadesisa llegar a un segmento mucho
mas amplio de la poblacion. La parte restante gtdacion podria entonces ser cubierta
por un sistema financiado con cargo a los impugestw®eo ocurre en el caso que se da en
Tailandia 0 mediante un sistema de seguro nacibdaalud basado en la comunidad y
subvencionado, como el que se prevé en Ghana.d&natapa del plan de desarrollo, se
debe desarrollar una verificacion objetiva, a tsadé la accesibilidad fiscal y de las

estrategias de movilizacion de recursos potencidle® de los resultados clave del

proceso es convencer a los gobiernos nacionalesi@elgin nivel de proteccion social

eficaz es viable y abordable en cualquier etapaptigl y convencer a la comunidad

internacional de que merece la pena gastar losrsezypara la asistencia global al

desarrollo, en la subvencién de unos regimenesederidad social adecuadamente

disefiados y gestionados con responsabilidad.

Muchos paises de Africa y también de otras regi@eesaracterizan, en general, por lo
siguiente: unas caracteristicas econdmicas, qugyar una limitada productividad, y que
tienen tasas elevadas y persistentes de inflacidrelevado y creciente empleo en la
economia informal, y unas distribuciones del ingresesgadas, -caracteristicas
demogréficas que incluyen una densidad desiguéd geblacién, una baja esperanza de
vida, unas altas tasas de natalidad y unas cuestide gobernanza, relativas a los
deficientes subsistemas de administracion. En resuexiste una falta de planificacion y
de determinacion de objetivos a mediano y largaglaos diferentes sistemas nacionales
son esencialmente variados estando muchos de a&llosen una etapa de subdesarrollo,
mientras que las estructuras de seguridad soaiéladéel pais, estan caracterizadas por la
fragmentacion y la falta de vision. Aunque exista gran necesidad de seguridad social
en Africa, factores como el VIH/SIDA, un empleo laneconomia formal limitado y en
disminucion, y unas tasas elevadas de inflaciGeyohénan que la cobertura aun parcial de
esta necesidad sea especialmente dificil. La bajduptividad limita el espacio fiscal
necesario y unos sistemas de gobernanza débildesatrollada, plantean enormes retos
para una administracion y distribucion eficaces Ide servicios. La cobertura de
poblaciones especificas tiende a ser restringidgando a los mas vulnerables,
especialmente a quienes viven en las zonas rustesinguna forma de proteccion social.
En consecuencia, es limitada la capacidad de otorgsm proteccion social adecuada. Las
elevadas tasas de desempleo y de subempleo, asilaomsuficiencia de las normas
laborales y de proteccidn social actuales, entempet suministro de proteccion social en
€s0s paises.

A efectos de resolver los mencionados problemdse @eloptarse una estrategia que
comience por:

— unas acciones de apoyo, sobre todo en lo que atiiextension de la seguridad
social;

— el fortalecimiento de las capacidades en todesieeles de la administracion, y
también de los interlocutores sociales y de laaripgciones no gubernamentales;

— la creacion o el fortalecimiento de las orgarimaes de los diferentes grupos de
interés y el establecimiento de vinculos entreri@snos;

— un apoyo a regimenes innovadores con un elevadagal de cobertura; y
— una mejora y el fortalecimiento de los sistemasgdbernanza, con miras a

mejorar la distribucién de los servicios y a voleewobtener la confianza y el
reconocimiento del publico respecto de los regimenestentes.
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Aunque algunos paises de otras regiones, como e& Nie Africa y los Estados
Arabes, cuentan con sistemas de seguridad soeialdgisarrollados y establecidos, estos
sistemas hacen frente a retos fundamentales. $&gsgévenes en términos demogréficos,
con un elevado desempleo juvenil y un alto numegotrdbajadores migrantes. Las
preocupaciones primordiales en estos paises, dabgetr: la extensién de la seguridad
social a los trabajadores rurales; la extensiéncdaetpo de aplicacion de la seguridad
social para garantizar un acceso mucho mayor giséeacia médica; y el desarrollo de
politicas de mercado laboral eficaces que intedogmacion, creacién de empleo y
colocacion en puestos de trabajo, con diversasaf®mie seguridad del ingreso para los
desempleados.
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6. Conclusiones

Los sistemas de seguridad social son instrumentderpsos para luchar contra la
pobreza y la inseguridad social y para obtener negyoiveles de igualdad de los ingresos.
Las personas necesitan y requieren seguridad sagdal sistemas de seguridad social
consolidan el rendimiento economico a largo plazo,paz social y la seguridad
internacional. En si mismos, los sistemas nacisnakan cambiando respecto de las
diferencias en los niveles de proteccion para listintbs subgrupos y en los niveles
generales de las prestaciones. La inseguridadl sagigenta, al menos en algunas partes
del mundo. Parece existir una evolucion simultédmezia una mayor cobertura universal
de los sistemas basicos y hacia una cobertura niéentiada de los regimenes
secundarios y terciarios. Al mismo tiempo, losesisis nacionales mas fragmentados estan
adquiriendo un nuevo poder considerable en los adesc de capitales nacionales y
mundiales.

Existe la necesidad de llegar a un nuevo consensmr®o a las responsabilidades de la
sociedad global, del Estado-nacion, de los intattes sociales, de la sociedad civil y de
los individuos. Queda claro que las normas sociasimas y las transferencias
financieras globales son, en cierta medida, so#tites. Se requiere una nueva
confirmacion del papel clave del Estado. Ha denilsg el papel complementario y de
apoyo de la comunidad internacional. Cuanto madiarsga la aplicacion de las normas
sociales minimas en el ambito nacional, gracias auficiente espacio fiscal, menor sera
la necesidad de transferencias internacionalesIpahar contra la pobreza. Es evidente
gue unas inversiones de la seguridad social basadasincipios de inversion social y
econdémicamente responsables podrian también $ustiaigo del espacio fiscal perdido
por los gobiernos nacionales. Si se aceptan lamasminimas internacionales — que
defienden o reservan un espacio fiscal para lasfeeencias sociales —, los retos del
envejecimiento, del VIH/SIDA, de otras enfermedaddscciosas y de otros procesos
nacionales de ajuste, pierden mucha de la amenazapgresentan.

La estructura general tripartita de la OIT es éatjpara dar inicio a un debate mundial
con miras a alcanzar el consenso necesario soBrendevos papeles y los nuevos
instrumentos potenciales. Constituye también ehaepideal para dotar a los diferentes
actores de la seguridad social de unos conocintientde una capacidad que podrian
contribuir a una sdlida gobernanza nacional emaigonal de la seguridad social.

Ahora bien, primero y ante todo, la OIT apunta a uision integral de la seguridad
nacional e internacional: un sistema que sea fiexibra adaptarse al grado de desarrollo
economico y perseguir, ademas, los objetivos dapitée la universalidad, la reduccién de
la pobreza, la contencion de la inseguridad sauiatliante los derechos sociales, la
promocién del crecimiento a largo plazo, una seigurinacional e internacional, una
distribucion justa del ingreso y una ausencia deerithinacion. La discusion en la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2001, asgmtdé un paso en esa direccion. El
presente documento da seguimiento a las conclissiolee ese debate, mediante la
definicion de las prioridades en materia de pa@lftioy la identificacibn de medidas
concretas que contribuirian a la reduccion de dagaridad social, de la pobreza y de la
injusta desigualdad de oportunidades en un munaleatiftado. Estamos convencidos de
gue pueden acabarse en este mundo prospero, l@zpolyr las peores formas de
inseguridad social, y de que los sistemas nacisriddeseguridad social pueden hacer una
mejor contribucion a la consecucion de los Objetide Desarrollo del Milenio, asi como a
la mejora de las condiciones de trabajo y de vetodas las personas.
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Enfoque del desarrollo de la seguridad social
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Cuadro1. La seguridad social en diferentes etapas del desarrollo econémico
Paises de bajos INB per capita (2005), inferior a US$900 Rango posible
ingresos de gastos
sociales
publicos, en %
del PIB
Nifos/adolescentes Poblacién en edad Vejez Total 7-12
activa
Acceso a la Acceso universal basado en estructuras de financiacién pluralistas; de ser 3-5
asistencia médica necesario, con el apoyo de la financiacién internacional, posibilidad de subsistemas
separados para los sectores formal e informal
Acceso a la Acceso universal, Acceso a los servicios 2-4
educacion/formacién  con el apoyo de de empleo
transferencias
en metalico
Seguridad del Prestaciones de Proteccion de la Pensiones 2-3
ingreso orfandad; prestaciones maternidad; prestaciones universales basicas

por hijos/familiares,

universales o sujetas a

la asistencia escolar

universales de invalidez y
de sobrevivientes;
programas publicos
autodirigidos de empleo
con apoyo de
transferencias en

con financiacién
nacional e
internacional;
seguro social

complementario para

el sector formal, de

metalico, de ser posible ser posible
Paises de ingresos  INB per capita (2005), US$900-11 000 Rango posible
medios de gastos
sociales
publicos, en %
del PIB
Nifios/adolescentes Poblacion en edad Vejez Total 10-15
activa
Acceso a la Acceso universal basado en estructuras de financiacién pluralista 4-6
asistencia médica
Acceso a la Acceso universal Acceso a la formacion 3-4
educacién/formacion continua para mejorar la
empleabilidad y facilitar el
cambio estructural
Seguridad del Prestaciones Proteccion de la Acceso universal a 3-5
ingreso universales por hijo maternidad; acceso las pensiones de

universal a las
prestaciones de invalidez
y de sobrevivientes;
politicas de mercado
laboral incluido el apoyo
al ingreso para los
desempleados;
asistencia social

vejez con niveles
adecuados de
sustitucién del
ingreso
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Paises de ingresos

INB per cépita (2005), superior a US$11 000

Rango posible

elevados de gastos
sociales
publicos, en
porcentaje del
PIB
Ninos/adolescentes Poblacion en edad Vejez Total 15+
activa
Acceso a la Acceso universal basado en estructuras de financiacion pluralistas 5-10
asistencia médica
Acceso a la
asistencia de
larga duracién
Acceso a la Acceso universal Acceso a la formacion Acceso a servicios 5-8
educacion/ continua para mejorar la que mantienen la
formacion empleabilidad y facilitar el capacidad para el
cambio estructural trabajo en caso
de desearlo
Seguridad del Prestaciones Proteccion de la Acceso universal a 5-10
ingreso universales por hijos maternidad; acceso las pensiones de
universal a las vejez con niveles
prestaciones de invalidez fiables de sustitucion
y de sobrevivientes; gama del ingreso
completa de politicas del
mercado laboral incluidas
las prestaciones de
desempleo y la asistencia
social
Cuadro 2. Instrumentos legales internacionales seleccionados que apoyan el desarrollo de la seguridad

social

Cuadro 2.A. Instrumentos relativos al acceso a la asistencia médica

Acceso a la asistencia médica

Nifos/ Poblacion en edad activa

adolescentes

Vejez

Convenios pertinentes
seleccionados de la OIT

Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102)

Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969
(num. 130)

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 [Cuadro
I modificado en 1980] (num. 121)

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo,
1985 (nim. 161)

Recomendaciones pertinentes
seleccionadas de la OIT

Recomendacion sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
1964 (num. 121)

Recomendacion sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969
(num. 134)

Otros instrumentos pertinentes

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948

Convenio sobre los derechos
del nifio, 1989
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Cuadro 2.B. Instrumentos relativos al acceso a la educacién/formacién

Acceso a la asistencia  Nifios/ Poblacion en edad activa Vejez
médica adolescentes

Convenios pertinentes  conyenio sobre politica social (normas y objetivos bésicos), 1962 (num. 117)
seleccionados de la OIT

Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975
(ndm. 142)

Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim.
150)

Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo
(personas invalidas), 1983 (nam. 159)

Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion
contra el desempleo, 1988 (nim. 168)

Recomendaciones Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el

pertine_ntes empleo (personas invalidas), 1983 (num. 168)
seleccionadas de la OIT

Recomendacion sobre el fomento del empleo y la
proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 176)

Recomendacion sobre le desarrollo de los recursos
humanos: educacién, formacién y aprendizaje
permanente, adoptada en Ginebra en su 92 Sesién de la
Conferencia le 17 junio 2004, (nim. 195)

Otros instrumentos Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948
pertinentes

Convenio sobre los
derechos del nifio, 1989
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Cuadro2.C. Instrumentos relativos a la seguridad del ingreso y a la seguridad social en general

Seguridad del ingreso y Nifios/ adolescentes Poblacion en edad activa Vejez
acceso a la seguridad
social en general

Convenios pertinentes Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102)
seleccionados de la OIT

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades

profesionales, 1964 [Cuadro | modificado en 1980] (num. 121)

Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (num. 128)
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)

Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978
(num. 150)

Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccién
contra el desempleo, 1988 (nim. 168)

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183)

Convenio sobre la
edad minima, 1973
(num. 138)

Convenio sobre las
peores formas de
trabajo infantil, 1999
(num. 182)

Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118)

Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982

(nam. 157)
Recomendaciones Recomendacion sobre la seguridad de los medios de vida, 1944 (nim. 67)
pertinentes seleccionadas
de la OIT
Recomendacion sobre la vivienda de los trabajadores,
1961 (ndm. 115)
Recomendacion sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 (num. 121)
Recomendacion sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 131)
Recomendacidn sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1983
(num. 167)
Recomendacion sobre el fomento del empleo y la
proteccion contra el desempleo, 1988 (niim. 176)
Recomendacién sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ndm. 191)
Recomendacion
sobre la edad
minima, 1973 (num.
146)
Recomendacion
sobre las peores
formas de trabajo
infantil, 1999 (ndm.
190)
Otros instrumentos Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948
pertinentes

Convenio sobre los
derechos del nifio,
1989
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Anexo 2

Conclusiones relativas a la seguridad social,
Conferencia Internacional del Trabajo, 89. 2 reunién, 2001

1. En 1944, la Conferencia reconociéo “la obligacionlesme de la Organizacién
Internacional del Trabajo de fomentar entre todasnaciones del mundo, programas que
permitan ... extender las medidas de seguridad spai@ garantizar ingresos béasicos a
quienes los necesiten y prestar asistencia médicgleta’. Ha llegado el momento de
renovar la campafia de la OIT para mejorar y extdadmbertura de la seguridad social a
guienes la necesiten. Se invita al Director Genargue examine las conclusiones que
figuran a continuacion con el rigor y la urgenciee gnerecen con objeto de eliminar una
injusticia social de primer orden que afecta ato®rde millones de personas en los
Estados Miembros.

2. La seguridad social es muy importante para el Btenele los trabajadores, de sus familias
y de toda la sociedad. Es un derecho humano fundameun instrumento esencial para
crear cohesién social, y de ese modo contribuygrantjzar la paz social y la integracion
social. Forma parte indispensable de la politicaiabode los gobiernos y es una
herramienta importante para evitar y aliviar laneah. A través de la solidaridad nacional
y la distribucion justa de la carga, puede coniribda dignidad humana, a la equidad y a
la justicia social. También es importante, parintagracion politica, la participacion de
los ciudadanos y el desarrollo de la democracia.

3. La seguridad social, administrada correctamentesataria productividad al proporcionar
asistencia médica, seguridad de ingresos y sesvisimiales. En conjuncion con una
economia creciente y unas politicas de mercadadhhotivas, es un instrumento para el
desarrollo socioecondmico sostenible. Facilitackm®bios estructurales y tecnoldgicos que
requieren una fuerza laboral adaptable y movil. eCabfialar que la seguridad social,
aunque representa un costo para las empresasnl@grauna inversion en las personas o
un apoyo a las mismas. Ante la mundializacion ygalticas de ajuste estructural, la
seguridad social es mas necesaria que nunca.

4. No existe un modelo idéneo Unico de seguridad kdCrace y evoluciona con el tiempo.
Existen regimenes de asistencia social, regimemesrgales, regimenes de seguro social
y sistemas publicos o privados. Cada sociedad é&dgir cual es la mejor forma de
garantizar la seguridad de ingresos y el accesa asistencia médica. Esta eleccion
reflejard sus valores sociales y culturales, stofigs sus instituciones y su nivel de
desarrollo econdmico. La funcion prioritaria detde® es facilitar, promover y extender la
cobertura de la seguridad social. Todos los sidaiaherian ajustarse a ciertos principios
bésicos. En especial, las prestaciones deberiaseggmras y no discriminatorias; los
regimenes deberian administrarse de forma samagp@rente, con costos administrativos
tan bajos como sea factible y una fuerte partiégipade los interlocutores sociales. La
confianza publica en los sistemas de seguridadlsesiun factor clave para su éxito. Para
gue exista esta confianza, es esencial una budmeargmza.

5. Hay que dar maxima prioridad a las politicas eiatikas que aporten seguridad social a
aquellas personas que no estén cubiertas porstesnsis vigentes. En muchos paises entre
éstas figuran los asalariados de los pequefios elsigde trabajo, los trabajadores
independientes, los trabajadores migrantes y lasopas — muchas de ellas mujeres —
activas en la economia informal. En los casos erlajaobertura no se pueda proporcionar
inmediatamente a esos grupos, podrian introdudegpiros — voluntarios cuando asi
proceda— u otras medidas como la asistencialsgciposteriormente extenderse o
integrarse en el sistema de seguridad social cusedmya demostrado la utilidad de las
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prestaciones y resulte econOmicamente viable. ddiedgrupos tienen necesidades
diferentes y algunos tienen una capacidad conivdbbutuy baja. Para extender la
seguridad social con éxito es necesario tomar entalestas diferencias. Las posibilidades
que ofrece el microseguro también deberian exgleragurosamente: aunque no puede
ser la base de un sistema de seguridad sociafrahtegdria ser un primer paso Util, en
especial para responder a la apremiante necesidiad gersonas de mejorar el acceso a la
asistencia médica. Las politicas e iniciativas sdhrextension de la cobertura deberian
enmarcarse en el contexto de una estrategia deadagjgocial nacional integrada.

. El reto fundamental que plantea la economia infoeaacémo integrarla en la economia

formal. Es una cuestion de equidad y de solidarstamial. Las politicas deben promover
el abandono de la economia informal. La ayuda aiopos vulnerables de la economia
informal deberia ser financiada por toda la sodeda

. Para las personas en edad de trabajar, la mejogrende proporcionarles unos ingresos

seguros es a través del trabajo decente. Las giesta monetarias a los desempleados,
por lo tanto, deberian estar estrechamente codaknaon la formacién y reconversion
profesional y con cualquier otra asistencia quedpoenecesitar para encontrar trabajo.
Ante el crecimiento de las economias en el futl@r@ducacion y las calificaciones de la
fuerza laboral seran cada vez mas importantesel®® groporcionar educaciéon a todos los
nifos, para que aprendan a desenvolverse en lg ddeer, escribir y calcular, facilitando
asi su desarrollo personal e incorporacion endezéulaboral. La educacion permanente es
clave en la economia actual para mantener la ebifptlzal. Las prestaciones de
desempleo deberian concebirse de forma que no deggmdencia o supongan obstaculos
al empleo. Las medidas destinadas a conseguirepuéie mas atractivo economicamente
trabajar que recibir las prestaciones de la segdritcial se han considerado eficaces. No
obstante, las prestaciones deben ser adecuadasldCua se considere factible establecer
un sistema de prestaciones de desempleo, deberapledarse esfuerzos para
proporcionar empleo en obras publicas que requisrano de obra abundante y otros
proyectos, como se hace con resultados satisfast@m una serie de paises en desarrollo.

. La seguridad social deberia fomentar y basarseseprincipios de la igualdad de género.

No obstante, esto significa no solo trato iguadbit@ara hombres y mujeres en situaciones
iguales o similares, sino también medidas parantjaea la igualdad de hecho para las
mujeres. La sociedad obtiene un enorme beneficlocdielado no remunerado que
proporcionan las mujeres, en especial a los nidgspadres y los familiares impedidos.
Las mujeres no deberian verse mas tarde perjudigaateel sistema por haber hecho esta
contribucién durante la edad que en que podiaajaab

. Dado el enorme aumento de la participacion de lagenes en la fuerza laboral y el

cambiante papel de hombres y mujeres, los sistelmaseguridad social originalmente
basados en el modelo del var6n como sostén deniidaorresponden cada vez menos a
las necesidades de muchas sociedades. La segswidiatly los servicios sociales deberian
concebirse sobre la base de la igualdad entre lesmybmujeres. Las medidas que facilitan
el acceso de las mujeres al empleo apoyaran laneied encaminada a conceder a las
mujeres prestaciones de seguridad social por pdgecho y no por ser personas a cargo.
La naturaleza de las prestaciones de sobrevivielgbe mantenerse bajo examen y, en
caso de reforma, deben adoptarse disposicionearggdon apropiadas para proteger a las
mujeres cuyo modo y expectativas de vida se hagaado en los modelos del pasado.

En la mayoria de sociedades, las continuas dedeyled entre las remuneraciones de
hombres y mujeres suelen afectar los derechossdeligeres a la seguridad social. Ello
pone de manifiesto la necesidad de proseguir Idger®s por luchar contra la
discriminacion salarial y de considerar la pogilsii de introducir un salario minimo,
cuando todavia no exista. Cualquiera de los prégesi que se ocupe del cuidado de los
hijos deberia disfrutar de las prestaciones dedaridad social previstas a tal fin. Ademas,
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cada sociedad deberia considerar la posibilidadtoeducir una discriminacion positiva a
favor de las mujeres alli donde haya que hacettefranla discriminacion propia del
sistema.

El envejecimiento de la poblacién en muchas sodesliaes un fendbmeno que esta
repercutiendo significativamente tanto en los siste financiados por capitalizacion y los
sistemas basados en el reparto como en el codtoadistencia médica. Esto es obvio en
los sistemas basados en el reparto donde se prashacdransferencia directa de los
cotizantes a los pensionistas. No obstante, efnmigude cierto en los sistemas financiados
por la capitalizacion, donde los activos financsese venden para pagar las pensiones y
son comprados por la generacion trabajadora. Lasisnes deben buscarse sobre todo a
través de medidas destinadas a aumentar las @saspleo, en particular de las mujeres,
los trabajadores de edad avanzada, los jovenes disgapacitados. Asimismo, deben
encontrarse medios para obtener mayores nivelesedeniento econdmico sostenible que
den lugar a un aumento del empleo productivo.

En muchos paises en desarrollo, especialmente Afnicd subsahariana, la pandemia del
VIH/SIDA esta teniendo efectos devastadores enstdds aspectos de la sociedad. Su
repercusion en la base financiera de los sisteraaseduridad social es especialmente
grave, ya que las victimas se concentran en laapidiol en edad de trabajar. Esta crisis
exige una respuesta mucho mas urgente a travésinlebktigacion y la asistencia técnica
de la OIT.

En los sistemas de pensiones con prestacionesddafitbasadas en el reparto, el riesgo se
asume colectivamente. En los sistemas de cuentabateo individuales, en cambio, son
las propias personas las que asumen el riesgeersseé trata de una alternativa que existe,
ello no deberia debilitar los sistemas de solidaticen los que el riesgo esta repartido
entre todos los afiliados al régimen. Los sistedepensiones obligatorios deben asegurar
unos niveles de prestaciones adecuados y garalatigalidaridad nacional. Los regimenes
complementarios y otros planes de pensiones nafpsiands adaptados a las
circunstancias y a la capacidad contributiva dediferentes grupos de la fuerza laboral
pueden ser un valioso suplemento pero, en la nayerilos casos, no pueden sustituir a
los regimenes obligatorios de pensiones. Los otetbres sociales tienen una importante
funcidon que desempefar con respecto a los reginmmplementarios y otros planes
negociados, mientras que la funcién del Estador@sopcionar un marco reglamentario
eficaz y mecanismos de control y aplicacion. LoBigmos deberian considerar que todo
apoyo o incentivo fiscal para esos regimenes delggstinarse a los trabajadores de
ingresos medios o bajos. Incumbe a cada sociedadniear la combinacién adecuada de
regimenes, teniendo en cuenta las conclusiones geekente discusion general y las
normas sobre seguridad social de la OIT pertinentes

Con objeto de que sea sostenible, la viabilidaahfiiera de los sistemas de pensiones debe
garantizarse a largo plazo. Por lo tanto, es ndoesme se realicen proyecciones
actuariales periodicas y se introduzcan los ajustessarios tan pronto como sea posible.
Es imprescindible que se realice una evaluacidnagiel completa de cualquier reforma
gue se proponga antes de adoptar una nueva législd&s necesario el dialogo social
sobre las hipétesis que han de utilizarse en lauaei@dn y en el desarrollo de opciones
politicas para hacer frente a cualquier deseqigiliimanciero.

La seguridad social abarca la asistencia médies prestaciones familiares y proporciona
seguridad de ingresos en caso de contingencias trenfermedad. El desempleo, la
vejez, la invalidez, los accidentes del trabajoag kenfermedades profesionales, la
maternidad o la pérdida del sostén econémico. Bmmie es necesario, ni tampoco en
muchos casos factible, disponer de la misma gan@edgaciones de la seguridad social
para todas las categorias de personas. No obstastesistemas de seguridad social
evolucionan con el tiempo y pueden ser cada vezamidios en lo que respecta a las
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categorias de personas y tipos de prestaciones enetlida en que lo permitan las
circunstancias nacionales. Donde haya una capaliidadda para financiar la seguridad
social, ya sea mediante los impuestos generalas cotizaciones — y en especial cuando
no haya un empleador que pague una parte de leacidin-, deberia darse prioridad en
primer lugar a las necesidades que los grupossados consideren mas apremiantes.

En el marco de los principios establecidos madbariada pais deberia determinar una
estrategia nacional para trabajar por una segurstadal para todos. Esta deberia
vincularse estrechamente a la estrategia de ergméoesto de las politicas sociales. Los
programas especificos de asistencia social podeiann medio para comenzar a incluir a
los grupos excluidos en la seguridad social. Habidanta de que los recursos
gubernamentales son limitados en los paises emrdésapodria ser necesario ampliar las
fuentes de financiacién de la seguridad socialagés de la financiacidn tripartita, por
ejemplo. En la medida de lo posible, la ayuda déierno deberia consistir en cubrir los
gastos iniciales, contribuir en especie con inctates y equipo o prestar apoyo a los
grupos de bajos ingresos. Para que sean eficasesidiativas destinadas a establecer o
extender la seguridad social exigen el dialogoaso€ualquier cambio de los sistemas
establecidos de seguridad social deberia introsigirotegiendo adecuadamente a los
beneficiarios existentes. Hay que fomentar losmeges piloto innovadores. Es necesario
realizar investigaciones bien concebidas y rensabde efectos de poder realizar
evaluaciones objetivas de los regimenes pilotantestigacion y la asistencia técnica son
necesarias para mejorar la gobernanza de los sistem

Las actividades de la OIT en material de seguridadial deberian basarse en la
Declaracion de Filadelfia, el concepto de trabacemte y las normas de la OIT sobre
seguridad social pertinentes. La mayoria de lostdrebs del planeta no dispone de
seguridad social. Se trata de un reto importante lygabr4d que abordar en los afios
venideros. En este sentido, la Conferencia profmaiguiente:

- iniciar una campafia importante para promoverxtansion de la cobertura de la
seguridad social;

- la OIT deberia exhortar a los gobiernos a queextasn mayor prioridad a la cuestion
de la seguridad social y ofrecer asistencia téa@mdas casos apropiados;

- la OIT deberia asesorar a los gobiernos y antelocutores sociales sobre la
formulacién de una estrategia nacional de seguisdadl y sobre las medidas para
ponerla en practica, y

la OIT deberia recopilar y divulgar ejemplos @k finejores practicas.

Deberia animarse a los mandantes a que solicitanCdT ayuda especial para obtener
resultados que mejoren significativamente la apiica de la cobertura de la seguridad
social a los grupos excluidos actualmente. El @nogr debe realizarse tan pronto como
sea posible y ser objeto de informes periddic@oalsejo de Administracion.

Los principales ambitos definidos para las investignes futuras en material de seguridad
social y las reuniones de expertos son:

- la extension de la cobertura de la seguridadkoci
- el VIH/SIDA y su repercusion en la seguridad alpci
- la gobernanza y administracion de los sistema®deridad social;

- la igualdad, haciendo hincapié en el génerodyseapacidad;
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- el envejecimiento de la poblacién y su repercusitla seguridad social;
- la financiacién de la seguridad social;
- el intercambio de las buenas practicas..

Estas actividades deberian constituir la base ebhesarrollo posterior del marco de
politicas de la OIT en material de seguridad sogiabktar vinculadas claramente con el
nuevo programa de trabajo, con las prioridades adeadistencia técnica y con las
actividades de la OIT en la materia.

La cooperacion técnica de la OIT con los gobiemdss interlocutores sociales deberia
incluir una amplia variedad de medidas, en pasdicul

- la extension y la mejora de la cobertura dedasgad social;

- el desarrollo de métodos innovadores en el andeita seguridad social para ayudar
a las personas a pasar de la economia informaateomia formal;

- la mejora de la gobernanza, la financiacién gdministracion de los regimenes de
seguridad social;

- el apoyo de los interlocutores sociales y su &mitm para que puedan participar en
el desarrollo de politicas y en los 6rganos bifmto tripartitos del gobierno de las
instituciones de la seguridad social de modo eficaz

- la mejora y la adaptacion de los sistemas derisiegusocial en respuesta a las
condiciones sociales, demogréficas y econémicabicautes, y;

- la creacién de medios para eliminar la discrigidta de hecho en la seguridad
social.

La OIT deberia completar el programa de trabajocceenrecomienda en lo que antecede e
informar periédicamente al Consejo de Administracs®dbre los resultados de su labor,

permitiendo asi al Consejo de Administracion queesuse los avances conseguidos y

decida cémo proceder a continuacion.

La OIT deberia continuar desarrollando la coopérauiterinstitucional en el &mbito de la

seguridad social, entre otras con la Asociaciéari@cional de la Seguridad Social. La
OIT deberia invitar al Fondo Monetario Internaciopal Banco Mundial a respaldar las

conclusiones adoptadas por la Conferencia y a senaida OIT en la promocion de la

justicia social y la solidaridad social medianteeldension de una seguridad social de
amplio alcance.
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