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Résumé exécutif

De nombreux instruments internationaux mettentx@mgeie le lien entre les politiques de
promotion de I'emploi et d'extension de la protentisociale, dans un objectif de
croissance pro-pauvres et de travail décent. Latéfie de croissance accélérée et de
développement durable du Burkina Faso (SCADD) parteette vision en identifiant
'emploi et la protection sociale comme des mesw&®rminantes et complémentaires
devant permettre de remédier aux difficultés deslfes, notamment des plus pauvres et
des plus vulnérables.

Cette approche intégrée s'’inscrit dans ce cadmésefite d’'un processus d’études et de
discussions avec les parties prenantes national@sé par le projet «Améliorer la
protection sociale et promouvoir I'emploi» du Buremternational du Travail, sur un
cofinancement de I'Union européenne. L'objectifadeprojet est de promouvoir, par un
consensus national, une stratégie intégrée deqtimtesociale et de politique de I'emploi
dans le cadre de développement de trois pays (Bufdso, Cambodge et Honduras).

Au Burkina Faso, l'objectif global de cette apprecintégrée est de batir un socle de
protection sociale et de promouvoir I'acces a umplendécent pour les jeunes femmes et
jeunes hommes en situation de non ou de sous-erpploires et vulnérables.

Pour ce faire, elle vise a créer une synergie degr@olitiques nationales de I'emploi, du

travail et de la protection sociale. Il ne s’agihd pas d’'un nouveau document de politique
ni d'un nouveau plan d’action, mais d’'un rapprockatrentre les mesures déja identifiées
a travers la PNE, la PNT et la PNPS. Ces mesufesnbtes composantes d’'un socle de
protection sociale allant de pair avec les stratgle promotion de I'emploi pour les

jeunes femmes et jeunes hommes. Elles proposetdnggya les moyens opérationnels
pour la mise en ceuvre d’'une protection socialesde b

Les jeunes, femmes et hommes de 18 a 35 ans eati@itde non-emploi, d’emploi
vulnérable, de sous-emploi et de pauvreté constieegroupe cible de cette approche. La
pertinence de ce groupe cible se justifie par tdssance démographique importante et
'augmentation de la demande d’emploi qui ne perd ébsorbée par le secteur formel,
public et privé, et constitue une source de malsoséal et d’instabilité. Les jeunes de 18 a
35 ans sont majoritairement occupés dans I'emgdcale et informel de faible qualité,
avec une proportion élevée de sous-emploi et dailieurs vulnérables et non rémunéreés.
Cette situation a été mise en exergue par la SCARDs laquelle la promotion de la
création d’emplois de qualité est un défi majew@s jeunes femmes et hommes constituent
également un groupe cible spécifique et prioritaiecla PNE, qui se fixe pour objectif
d'accroitre les opportunités d'emplois décents fpeEginouveaux venus sur le marché du
travail afin de contribuer a la lutte contre la yp@té au Burkina Faso.

L'élaboration d’'un socle de protection sociale poes jeunes femmes et hommes et leur
intégration dans I'emploi décent s'appuie sur dexes:

m La définition et le déploiement d’'un paquet minimwe garanties de protection
sociale pour les jeunes femmes et hommes en famatofessionnelle et en cours
de création et de développement d’'une activité @oigue. Ce paquet se fonde sur
une extension des régimes d’assurance socialeamstasinotamment de la CNSS, ou
dont le projet de mise en ceuvre a été adopté enesburs d’études comme cela est
le cas de I'assurance-maladie universelle (AMU)p@guet de base comprend ainsi:

— une couverture vieillesse par le produit «d’Assige volontaire» de la CNSS;

— une couverture maladie par le projet AMU en cal@tudes techniques;
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— des allocations familiales pour les jeunes cligfsménage afin de favoriser
I'acces a I'éducation, a une bonne alimentatioa éée bonnes conditions de vie
pour leurs enfants; et

— des allocations maternité, pour assurer un reva@@uremplacement pour
permettre aux jeunes femmes de réduire leurs gsj\au moins sur une période
limitée, et de mener leur grossesse a terme dameifleures conditions.

Ce paquet minimum est proposé sous la forme d'gime non contributif financé par un
transfert social de I'Etat couvrant les contriboales bénéficiaires.

m  La promotion de programmes HIMO en faveur desgswen situation permanente ou
saisonniére de sous-emploi et de précarité d’'empiPNE, le Programme spécial
de création d’emplois pour les jeunes et les femehés PNPS intégrent la promotion
d’'activites HIMO. Cette approche intégrée vise @Onpouvoir un programme
«Emploi-jeunes HIMO». Ce programme se présente amommensemble de mesures
spécifiques d’inclusion des jeunes de 18 a 35 ans ks travaux publics HIMO et de
mesures d’accompagnement et de formation afinrfenaer leur employabilité.

Le financement de cette stratégie intégrée patrdasferts sociaux implique, dans un pays
a faibles ressources comme le Burkina Faso, dei& aho termes de contenu et de
dimensionnement des garanties et un processusd®ah progressive aux populations
cibles en fonction de l'espace budgétaire dispenilbli-méme lié a la croissance
économique.

Le tableau suivant résume les résultats de simukatiréalisées sur la base de la
méthodologie RAP mise au point par le BIT.

Scénarios Codt en % du PIB 2012 Coit en % du PIB 2022
Prestations universelles (tous les jeunes) 0,41 1,11
50 pour cent les plus pauvres 0,37 0,85
20 pour cent les plus pauvres 0,29 0,46

Ces trois exemples de scénarios discutés avec ddages prenantes nationales lors
d’'ateliers de présentation et de discussion de e@giproche intégrée (mars et juin 2012)
font uniquement varier la population cible en pairtde tous les jeunes (prestations
universelles), pour la limiter aux cing premiersits les plus pauvres (50 pour cent les
plus pauvres) puis aux deux premiers déciles (20 pent les plus pauvres). lls montrent
gue le codt d’'une stratégie intégrée d’extensiotadeotection sociale et de promotion de
'emploi pour les jeunes femmes et hommes est étpriv & celui d’autres pays a faibles
revenus ayant engagé des processus similaires.

Ces trois exemples illustrent l'intérét de béatiffétients scénarios dans le cadre d'un
dialogue national devant permettre d’aboutir a agyet final pour un groupe cible précis
retenu par consensus, et proposant le meilleurligéguipossible entre le périmétre

d’intervention (masse de population couverte, vaude prestations) et la capacité de
financement par I'Etat. Cette réflexion doit pdieairs se mener en lien avec I'ensemble
des mesures prévues par la PNPS, avec lesquellssclende protection sociale pour les
jeunes doit étre complémentaire et non concurdeatie sein d’'un budget global de

protection sociale.

Le dialogue national constitue un pilier du proossde mise en ceuvre de cette approche
qui devra également passer par la réalisation dbstutechniques. Des objectifs
stratégiques ont été identifiés dans ce sens, @ingn ensemble de résultats et d'activités
afin de:
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m  préciser les garanties de base et les progranmméesigues HIMO a mettre en ceuvre
sur la base des options retenues a travers legdloational pour la construction
d’un socle de protection sociale;

m  évaluer le colt de ces mesures et la viabilitéede financement a long terme. Ce
point associe le précédent dans un processusifitdis#int a élaborer des mesures
réalistes en fonction de leurs codts et des bes@ingeunes femmes et hommes;

m appliquer ce socle de protection sociale aux gesupbles identifiés a travers les
mesures des politiques de I'emploi, du travail etal protection sociale, sur la base
d’'une mise en ceuvre et d’'une diffusion progressives

Les recommandations émises par les parties prenamationales lors des ateliers de
discussion de cette approche proposent un cadresgeen ceuvre, notamment concernant:

m  |'ancrage institutionnel de cette stratégie inéégr

m  |'administration des garanties, qui devrait pagsar les institutions existantes: la
CNSS pour la couverture vieillesse et survivans klocations familiales et
I'allocation de maternité ; et 'AMU pour la couvere maladie;

m les composantes (nombre de bénéficiaires, sectamusnus, etc.) d’'une stratégie a
long terme de travaux HIMO pour les jeunes et lanmtion de la formation
professionnelle;

m |a mobilisation des ressources pour le financentkr® garanties de base et des
programmes HIMO.
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Introduction

Le Burkina Faso s’est doté en 2011 d'une Straté&lgecroissance accélérée et de
développement durable (SCADD) qui poursuit et resddes réformes entamées depuis
I'adoption du premier cadre stratégique de réduactie la pauvreté en 2000. Un bilan de

cette derniere décennie montre en effet que lasgmace économique n'a pas encore
permis de réduire de fagon significative la palwdurée Burkina Faso a enregistré un taux
de croissance économique annuel moyen de 5,2 potimeais une baisse de l'incidence

de la pauvreté de seulement 2,5 points de 20098, 2@ssant respectivement de 46,4 a
43,9 pour cent. Eu égard a une croissance démagtepparticulierement élevée, cette

croissance moyenne du PIB rapportée par habitast Emitée a 2,04 pour cent seulement
au cours de cette période, ou elle a en outreoéEnfient erratique suite a différents chocs
exogenes.

La SCADD vise l'accélération de la croissance efpidamotion d'un développement
durable, ainsi que I'édification d'une société moeeet solidaire. Elle donne ainsi, a
travers ses axes stratégiques, la priorité a:

m d'une part, l'intensification de la création d'elwig afin d’absorber une masse
croissante de nouveaux actifs sur le marché duwaitraréduire le chémage et la
pauvreté, accroitre les revenus et améliorer laditons de vie des populations; et

m dautre part, la promotion de la protection scxiafin de répondre aux besoins
essentiels des populations et de garantir leursage#ersel aux services sociaux de
base, notamment grace a la construction d’un stelerotection sociale, de protéger
les ménages contre les risques socio-économiquemntrainent une diminution des
revenus et de mieux faire face aux chocs et céisesomiques.

La mise en ceuvre de ces priorités de la SCADD éslimte essentiellement par la
Politigue nationale de I'emploi (PNE), la Politigueationale du travail (PNT) et la
Politique nationale de protection sociale (PNPS).

Ces trois politiques présentent de nombreux olfgeetistratégies communs en matiere de
promotion de I'emploi et de la protection socidleutes trois mettent également un accent
particulier sur les jeunes femmes et hommes qustdoent aujourd’hui un groupe
particulierement vulnérable. Le Burkina Faso seaci@rise en effet par une forte
croissance démographique entrainant notamment naigeegsion constante du nombre de
jeunes de 18 a 35 ans, qui représentent aujourglhgid’'un quart de la population. Cette
tranche d’age donne lieu a une demande croissartehbi, qui ne peut étre absorbée par
le secteur formel, public et privé, et qui congtitune source de malaise social et
d’instabilité, comme I'ont montré les émeutes sones au début de 'année 2011. Une
forte proportion de jeunes est aujourd’hui en s$ilerlede non-emploi ou occupée dans
I'emploi agricole et informel de faible qualité,e/une proportion élevée de sous-emploi
et de travailleurs non rémunérés.

La SCADD, la Politique nationale de I'emploi etuplrécemment, le Programme spécial
de création d’emplois pour les jeunes et les femiR8ECE), ont identifié des mesures pour
la promotion de I'emploi qui portent notamment darformation professionnelle, la
création d’emplois par le développement de I'autg®i, de I'entreprise unipersonnelle,
de la micro et petite entreprise et la mise en esdertravaux a haute intensité de main
d'ceuvre. La SCADD et la PNE mettent un accent @aiér sur la promotion de I'emploi
décent pour ces jeunes. C’est a ce niveau qu'ietareette approche intégrée d’extension
de la protection sociale et de promotion de I'emplo
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Les liens entre I'emploi et la protection social été identifiés, notamment depuis la
crise économique et financiére mondiale, comme deuiers puissants pour garantir un
revenu et protéger de facon durable les groupgmpgelations les plus pauvres et les plus
vulnérables. Dans le contexte spécifique du Burkiagso, cette approche intégrée vise a
promouvoir une synergie entre les politiques pamploi et I'extension de la protection
sociale en faveur des jeunes. Elle vise ainsi arapagner ces politiques afin de répondre
a ce défi majeur posé par la SCADD: augmenter pp®idunités d’emplois décents face a
la hausse tres rapide de la demande et étendmetieciion sociale afin de favoriser cet
acces a I'emploi, protéger les revenus et, finatgmiavoriser la transition d'activités
faiblement productives vers un emploi décent etlpetf.

Cette approche intégrée est élaborée dans le cadmrojet «Améliorer la protection
sociale et promouvoir 'emploi» du Bureau interontl du Travail sur un cofinancement
de I'Union européenne, dont I'objectif est de promair, par un consensus national, une
stratégie intégrée de protection sociale et poktigde I'emploi dans le cadre de
développement de trois pays (Burkina Faso, Cambetgonduras). Elle fait suite, dans
le cadre de ce projet, a la réalisation par le BéTdifférentes revues au Burkina Faso,
auxquelles il sera frequemment fait référence tpsésent document:

] «Burkina Faso. Revue des dépenses et de |la perfice de la protection sociale»,
2012,

] «Burkina Faso. Les fonds d’emploi : performantciengact», 2012;

] «Burkina Faso. Vers une stratégie de travauxigmld haute intensité de main-
d’'ceuvre», 2012.

Une premiéere version de cette approche intégrée présentée et discutée lors d'un atelier
d’évaluation et de simulation des options d'unerappe intégrée d’extension de la
protection sociale et de promotion de I'emploi, anigé du 19 au 22 mars 2012 a
Ouagadougou et réunissant une vingtaine de repeggendes ministéeres membres du
Comité interministériel sur la protection socialeles partenaires sociaux. Ces discussions
ont été complétées par des séances de travailes/atnistéres techniques impliqués dans
la mise en ceuvre des mesures pour la promotionedaplbi, de I'extension de la
protection sociale et des travaux HIMO, ainsi ge@Ja Caisse nationale de sécurité
sociale, le Conseil national du patronat burking@¥PB), la Confédération nationale des
travailleurs du Burkina (CNTB), La Confédérationndicale burkinabé (CSB) et la
Fédération nationale des artisans du Burkina FBE®NAB). En juin 2012, un atelier de
dialogue national a eu lieu a Ouagadougou aveamiessteres, les représentants des
partenaires sociaux et de la société civile, dBN&S, des fonds d’appui & la promotion de
I'emploi, etc., afin de présenter une version fndé I'approche intégrée et de discuter de
la mise en ceuvre de cette stratégie de promotidiem@loi et de protection sociale pour
les jeunes.

Les pages qui suivent sont le résultat de ce psaseSette approche intégrée n’est ni une
nouvelle politiqgue nationale ni un nouveau planctits. Elle formule en revanche des
propositions de synergies possibles entre lesiguadis et plans d’action pour I'emploi, le
travail et la protection sociale dont elle extrtitmet en commun des mesures en faveur
des jeunes femmes et jeunes hommes.

Cette approche intégrée est complétée par un dotuwtiévaluation et de simulation des
colts des différentes composantes d’'un socle degtion sociale proposé ici pour les
jeunes femmes et hommes en situation de non ooweesnploi, pauvres et vulnérables,
sur la base de la méthodologie d’estimation rapielecolts ou RAP (Rapid Assessment
Protocol) mise au point par le BIT. Le chapitreesag document présente trois exemples
de scénarios discutés lors de I'atelier de mar20F'agit ici d'exemples de simulations
basées uniquement sur une variation de la définitees bénéficiaires.

Approche intégrée protection sociale et emploi productif



1. Lien entre emploi et protection sociale

En juin 2009, les délégués des gouvernements,mplogeurs et des travailleurs des Etats
Membres de I'OIT ont adopté un «Pacte mondial fieanploi» face a I'impact de la crise
financiére et économique internationale sur laéécet sur I'emploi. Ce pacte mondial
préconise une relance productive axée sur lingesthent, 'emploi et la protection
sociale et propose un ensemble de mesures quinpléemploi et la protection sociale au
cceur des réponses a la crise mondiale et consistent

m  maintenir les femmes et les hommes dans leur endalos toute la mesure du
possible, et soutenir les entreprises, notammest petites, moyennes et
microentreprises;

m  soutenir la création d'emplois et promouvoir Iegestissements dans des secteurs a
forte intensité d'emploi, y compris les emploistser

m faciliter un retour plus rapide a I'emploi et retie¢ a la déflation salariale;

m  protéger les personnes et les familles touchéedaperise, en particulier les plus
vulnérables, et celles de I'économie informelle, renforcant les systémes de
protection sociale de fagon a leur garantir unmayeles moyens d'existence durables
et une pension de retraite;

m  accélérer le rétablissement de I'emploi et éldegimperspectives d'emploi en agissant
simultanément sur la demande et I'offre de mainrd'ee et

m  doter les travailleurs des compétences dont fisraibesoin aujourd'hui et demain.

Le Pacte mondial pour I'emploi se fonde sur le emicdu travail décent formulé par
'OIT. Ce concept a été adopté par la communauknationale — notamment dans le
cadre du Consensus européen pour le développemenminme un objectif global pour
assurer linstauration d'une croissance pro-pauetesa réalisation des objectifs du
Millénaire pour le développement.

Le concept de travail décent est également papgagé SCADD dans son axe prioritaire
2: «Consolidation du capital humain et promotionaerotection sociale». Il se retrouve
également dans son objectif de promotion d’unessesice pro-pauvregen identifiant et
en mettant en ceuvre des actions ayant un impaaoifisaif sur la réduction de la
pauvreté par la création d'emplois et la formulaticde politiques volontaristes
d'accroissement des revenus pour les pauvres»

Les crises alimentaires, climatiques, énergéticgtedconomiques subies par le Burkina
Faso ces dernieres années ont mis en évidencénkxrahilité des individus et des familles
pauvres ainsi que la fragilité de leurs emploigdesteurs moyens de subsistance. Dans ce
contexte, I'emploi et la protection sociale sontentfiées comme des mesures
déterminantes et complémentaires devant permettreecthédier aux difficultés des
familles, notamment des plus pauvres et des plirgkables, comme cela a été souligné
lors des débats sur la protection sociale danadieecde la Conférence internationale du
Travail (CIT) de 2011:

Pour favoriser le développement économique, acerdd résilience des économies et
neutraliser les autres risques systémiques, ldérags de sécurité sociale nationaux, fondés
sur la solidarité, doivent étre plus robustes camajis. Des dispositifs de sécurité sociale
efficaces sont indispensables pour permettre agiétés de faire face aux risques de la
mondialisation, de tirer pleinement parti des opypatés qu'elle offre et de s'adapter a un
monde en perpétuelle mutation. A cette fin, il faativoir s'appuyer sur des cadres politiques
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Figure 1.1.

et institutionnels intégrés englobant I'emploi, d&curité sociale et les autres politiques
sociales, qui permettent de mieux réagir aux éiaiststructurelles et aux chocs (BIT,2011a).

Cette complémentarité a également été mise enwexgay I'OCDE:

L'emploi productif et le travail décent sont lesnpipales voies de sortie de la
pauvreté. L'existence de marchés du travail quctionnent bien et de conditions

propices a la création d'entreprises a I'écheloal lest essentielle pour accroitre les
possibilités d'emploi des pauvres. Des politiquas grennent en considération et
visent a améliorer la situation existant dans l#ese informel de I'économie, ou la

plupart des femmes et des hommes pauvres gagunenide sont indispensables pour
faire reculer la pauvreté. Le renforcement de lleygbilité des pauvres, en

particulier des femmes et des jeunes, permettrdiliger les capacités qu'ils

possedent de contribuer a la croissance.

La protection sociale a pour effet de réduirealément la pauvreté et aide a rendre la
croissance plus favorable aux pauvres. Elle engeutas femmes et les hommes
pauvres a contribuer & la croissance économiquepgbed'apporter une assistance
aux plus démunis et aux plus vulnérables en péraaeécession, et concourt a
préserver la cohésion sociale et la stabilité. &tk a renforcer le capital humain, a
maitriser les risques, a promouvoir l'investisseneg’entrepreneuriat et a accroitre
les taux d'activité. Les dispositifs de protectisociale peuvent étre d'un co(t
abordable, méme pour les pays les plus pauvréls effrent un bon rapport codt-
résultats .(OCDE,2009)

La protection sociale et I'emploi se renforcentsaimutuellement pour former un cercle
vertueux du développement et favoriser l'instaonati'une croissance pro-pauvres: des
emplois de meilleure qualité et plus productifs tfamoitre le revenu, donnent aux
travailleurs pauvres la possibilité d'effectuer dipenses a caractére social et de
contribuer au financement de la protection soci@lette derniére permet quant a elle
d'améliorer la productivité et I'employabilité deasuvres, et de stabiliser et d'augmenter
leur revenu, tout en assurant l'articulation efere stratégies de survie a court terme et
celles visant, a plus long terme, a renforcer déssaence et a faire reculer la pauvreté.

Le cercle vertueux du développement

Education de qualité pour tous, forte protection sociale,
pelitiques macroéconomiques prudentes, politiques actives
de I'emploi, négociation collective efficace

Croissance stable et résiliznte Cercle Croissance rapide de la productivité
du PIB, haut niveau d'emploi vertueux et gains de ravenu largemeant partagés,
et paix sociale classe moyenne forte

Croissance durable et large de
la demande interieure,
faibles niveaux d’endettement

Source: Groupe consultatif sur le Socle de Protection sociale, 2011.

Ce cercle vertueux peut étre renforcé lorsque desuras de protection sociale et de
promotion de I'emploi sont combinées avec le modidedéveloppement national qui
identifie les secteurs dynamiques, sources de szmi® susceptibles de générer des
revenus et une assiette fiscale suffisante poonealier ces mesures.
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Au Burkina Faso, la SCADD propose un modele desseoice accélérée qui met I'accent
sur la promotion de podles de croissance, le dépelment de filieres porteuses et de niches
et grappes d’entreprises dans des secteurs piresitanotamment Il'agriculture et les
mines. Parmi les scénarios possibles de mise ereadlune approche intégrée de I'emploi
et de la protection sociale, comme nous le veregrss le chapitre 6, un ciblage des
bénéficiaires dans ces secteurs au démarrage Wleertore s'étendant progressivement a
d’autres par la suite) et un accompagnement aadigsation des emplois créés pourraient
efficacement participer a la promotion d’un telabevertueux.

Dans le cadre des débats sur la protection sdoi@ele la CIT 2011, les représentants des
Etats et des partenaires sociaux ont préconiséda em ceuvre, dans les pays qui ne se
sont pas encore dotés d'un systeme de sécurit@les@tendu, d’'un socle de protection
sociale qui devrait comporter :

des garanties élémentaires de sécurité socialertuin desquelles, tout au long de la vie, toutes
les personnes qui en ont besoin auront les moyéreseaires et un acces effectif a des soins
de santé essentiels, et une sécurité du reverituaatsau moins a un niveau minimal défini a
I'échelon national. Les politiques relatives aulsode protection sociale devraient viser a
faciliter un acces effectif aux biens et servicesseatiels, promouvoir des activités
économiques productives et étre mises en ceuvretreiteécoordination avec d’autres
politiques visant a améliorer I'employabilité, alvére I'informalité et la précarité, a créer des
emplois décents et a promouvoir I'esprit d’entre@i(BIT, 2011c).

Cette définition compléte celle adoptée par le €brkes chefs de secrétariat des Nations
Unies en 2009 (voir annexe 1) créant un lien age@blitiques de I'emploi et les objectifs
de promotion de I'esprit d’entreprise ainsi que léecés a des opportunités d’emploi
décent.

Enfin, le lien entre I'emploi et la protection saled a été mis en exergue par le Groupe
consultatif du socle de protection sociale, préga@éMme Michelle Bachelet, sur la base
des expériences des pays qui ont initié un socfgatection sociale et ont, pour beaucoup,
entrepris d’améliorer I'efficacité de leur systédeeprotection sociale en adaptant les aides
et les mesures de maniere & maximiser les poséibpour les individus de participer au
marché du travail. Ce groupe se base notammenirsensemble d’études qui montrent
gue des transferts sociaux en espéces adaptés etédanismes de protection face aux
risques sociaux permettent aux ménages souffranbuiieaintes de liquidités et de crédit
de réallouer leurs ressources productives et draatar et de protéger leurs capitaux. En
offrant une sécurité de revenu de base, un adeesamté et a I'éducation et autres services
de base, un socle de protection sociale bien épsti@et aux individus de se sentir plus en
sécurité et libére leur esprit d’entreprise

Selon le Groupe consultatif,

la force du socle de protection sociale réside darsmplicité. Il repose sur l'idée que chacun
doit bénéficier d'une sécurité de revenu de basHisante pour vivre, garantie par des
transferts en espéces ou en nature, comme lesopersiciales pour les personnes agées ou
handicapées, les allocations familiales, les disifmsle soutien au revenu et/ou les garanties
d'emploi, ainsi que les services pour les chdomeulss travailleurs pauvres. [...] Par ailleurs,
en donnant la priorité a la cohérence et a la doatidn politique, le socle de protection
sociale permet de protéger les individus et dededre autonomes tout au long de leur vie.
Pour étre pleinement efficace, le socle de praiactiociale doit enfin se concentrer sur la

! BIT: Socle de protection sociale pour une mondialisafitste et inclusiverapport du Groupe
consultatif présidé par Michelle Bachelet, mis ¢éace par le BIT avec la collaboration de 'OMS,
(Geneve, 2011).
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population en age de travailler et nouer des l&nsits avec les politiques de I'emploi. Cela
doit permettre un accés a un emploi productif eedg et la sortie de la pauvreté.

Ce rapport souligne par ailleurs que la promotitum docle de protection sociale ne doit
pas étre considérée comme la recherche d’'une aitezraux régimes de sécurité sociale
lorsqu’ils existent. Il s’agit au contraire d’'unéétent complémentaire au sein d’une
architecture globale de protection sociale. Pouraces pays, le socle peut constituer un
point de départ d'un processus de construction @ysteme d’assurance sociale. Pour
d'autres, le socle permet la transition de I'agsiseé sociale vers des systemes d’assurance
sociale, comme l'illustre I'encadré 1.1.

Encadré 1.1. Les deux dimensions du socle de protection sociale

Selon I'approche du BIT, l'objectif d'une stratégie fondée sur le socle de protection sociale doit tenir
compte de deux dimensions et vise a étendre efficacement la couverture des politiques de sécurité
sociale de la maniére suivante:

0 La dimension horizontale devrait consister a mettre en ceuvre rapidement des socles de protection
sociale au niveau national, a savoir un ensemble minimum de transferts, de droits et d'éligibilité,
donnant acces aux soins de santé essentiels et assurant un revenu suffisant a toutes les personnes
qui ont besoin de cette protection.

[ La dimension verticale devrait s'efforcer d'améliorer le niveau de la protection sociale pour le plus
grand nombre possible de personnes vivant dans nos sociétés - au moins conformément aux
dispositions relatives a la couverture et aux prestations de la convention (n°® 102) concernant la
sécurité sociale (norme minimum), 1952, voire @ un niveau supérieur tel que défini dans d'autres
conventions plus récentes de I'OIT.

En d’autres termes, I'objectif de la stratégie est de construire progressivement des étages «supérieursy,
offrant des perspectives plus larges, et de ne pas se contenter de la «base» du socle de protection
sociale. L'image utilisée pour décrire I'extension de la couverture de la sécurité sociale est celle d’'un
«escalier de sécurité sociale». A mesure que les pays dégageront des marges de manceuvre budgétaire
plus importantes, les systémes de protection sociale pourront, et devront, monter «/'escalier» en étendant
leurs couvertures et en augmentant le niveau et la qualité des prestations et services fournis.

La stratégie bidimensionnelle de I'OIT

elave
Assurance facultative
Dimension verticale: roglomentae par los
) . pouvoirs publics
garantir
progressivement des .
niveaux de protection Degre de Prestations de securité sociale
plus élevés, guidés par protection a des niveaux garantis
et les normes plus Niveau du oz . . . g8
¢ norme p socle Acces a des soins de sante essentiels et securite
avancees . de revenu de base pour tous
faible
—
faible Revenu individuel/du ménage: éleve
Les resultats N
. = >
peuvent atre ) . )
atteints par Dimension horizontale:
différents moyens. Il garantir | acces a des soins de sante essentiels
n’existe pas de et a un revenu elementaire pour tous, guides
solution unique. par la recommendation n® 202

Source: BIT, 2012d.
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2.

2.1.

Bréve analyse de la situation

Le Burkina Faso est un pays a faible revenu quiptenparmi les moins avances.
L'économie est peu diversifiée et structurellemeninérable aux chocs extérieurs. Les
infrastructures économiques restent peu développtds pays manque de ressources
énergétiques. Entre 1998 et 2007, le produit ietérbrut (PIB) s’est accru & un taux élevé
de 5,2 pour cent par an. Suite a différents chdicsatiques, a la crise alimentaire et
énergétique et a la crise mondiale, la croissancBIB s’est ralentie & partir de 2007. En
2010, une reprise de la croissance a été obsengesemaintenue en 2011, tirée par l'or
et le secteur cotonnier. Toutefois, cette croissaéeolue dans un contexte de forte
pression démographique (croissance démographiqueet® de 3,1 pour cent) qui limite
le PIB par habitant & une moyenne de 2,04 pourstgria décennie passée.

La problématique de I'emploi

Depuis plusieurs années, le Burkina Faso s’estu@®nt engagé en faveur de I'emploi.
Cet engagement s’est concrétisé par la mise ee plaoportantes réformes et initiatives.
Ainsi, un ministére en charge des questions d’eimgplété créé en 2006, une Politique
nationale de I'emploi a été adoptée et un Consdibnal pour I'emploi et la formation
professionnelle (CNEPF) a été institué en 2009 jpdoter la mise en ceuvre de la PNE.
Enfin, une Revue des dépenses publiques et un bpdggramme ont été réalisés afin de
mieux intégrer les priorités en matiére d’emplaislée processus budgétaire.

Ces différentes initiatives montrent la volontd'&tat de mettre en place des réponses aux
problémes d’emploi. En effet, les bonnes perforrmanmacroéconomiques observées sur
la derniére décennie n'ont pas joué en faveureafaploi productif et de qualité, qui reste
un défi majeur dans une perspective de lutte cdatpauvreté. La dynamique observée
entre 2003 et 2007 (MJFPE, 2010a), a travers uerdéhausse du taux de salarisation,
une hausse de la proportion des travailleurs intgogs (notamment non agricoles et
féminins) et une baisse de celle des travaillearsr@munérés, est encore trop timide pour
traduire des changements significatifs de la atnectle I'emploi, qui reste marquée par
'informalité et demeure moins favorable aux femnetsaux jeunes, majoritaires dans
I'emploi informel, non salarié et non rémunéré. t€edtructure de I'emploi au Burkina
Faso se caractérise ainsi par:

m  Un taux d’'activité de la population relativement éevé: Le ratio moyen emploi-
population s’éléve a 80,9 pour cent sur le courladkcennie passée. Il est plus élevé
en milieu rural (86,6 pour cent) qu'en milieu umb#@b8,2 pour cent), ainsi que chez
les hommes (86 pour cent contre 76,4 pour cent dhaszfemmes). L’écart
relativement important entre milieux rural et urbaiexpliquerait par I'importance du
chémage urbain et la faiblesse du chbémage rurals raassi par des taux de
scolarisation relativement plus élevés en milicaaiur (MIJFPE, 2010a).

m  Des emplois vulnérables majoritaires et qui touchdnplus les femmes et les
jeunes: La proportion des travailleurs non rémunérés Gideniliaux et apprentis)
demeure élevée parmi les actifs occupés (surtoumipes femmes), malgré une
baisse sensible sur les cing dernieres années {@e & 46,1 pour cent). Les
travailleurs indépendants agricoles représententddaxiéme catégorie la plus
importante parmi les actifs occupés (35,2 pour)cdregur proportion a augmenté
entre 2003 et 2007 et celle des indépendants nacobes a doublé (7 & 12,2 pour
cent), notamment chez les femmes. Malgré une Idugusse entre 2003 et 2007, le
taux de salarisation reste faible, soit 6,6 pount ckes actifs occupés en 2007, dont
moins de 1 pour cent dans le secteur informelstlingiti€ moindre chez les femmes
occupées (3,4 pour cent).
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Une prédominance de I'emploi agricole et informelEn 2007, la majorité des actifs
occupés évolue dans le secteur agricole (79,5 gent), contre respectivement 7,8 et
7,2 pour cent dans I'économie informelle non adeicorbaine et dans le secteur
moderne. L’'emploi informel regroupe 13,3 pour cdas actifs occupés. Seuls 3,7
pour cent des femmes actives travaillent dans deese moderne contre 10,6 pour
cent des hommes actifs, alors que I'économie agrietle secteur informel comptent
respectivement 81,4 pour cent et 14,9 pour cenfatemes actives. Seuls 3,9 pour
cent des jeunes travailleurs operent dans le geftienel, contre pres de 85 pour cent
dans le secteur agricole, 7,3 pour cent dans l@mim informelle urbaine et 4,1 pour
cent dans I'’économie informelle rurale.

Un chdémage essentiellement urbain touchant les fenaw, les jeunes et les
personnes instruites: De 1998 a 2007, le taux chémage urbain a globaleme
augmenté (de 5,2 a 8,6 pour cent), avec toutefaésdiminution entre 2003 et 2007
(de 11,5 a 8,6 pour cent). Cette baisse du taugh@enage a surtout concerné les
hommes, tandis qu'il est resté quasiment stable [gsufemmes. Sur la décennie, le
taux de chdmage masculin de 2007 retrouve son uniged 998, tandis que celui des
femmes et des jeunes est trois fois supérieur ais@au de 1998 (MJFPE, 2010a).
Par ailleurs, le chébmage est un phénomene qui ¢éobgaucoup plus les actifs
instruits: 21,6 pour cent des actifs de niveau iséaive, 17,4 pour cent et 12,1 pour
cent des actifs ayant bénéficié d’'une formationfgssionnelle (avant et apres le
certificat de fin d’études primaires), contre 6@ipcent des personnes actives sans
instruction.

Un taux de jeunes ni scolarisés ni dans I'emploi siout urbain et féminin: Le
taux des jeunes ni scolari$és dans I'emploi a diminué de maniére significatau
cours de la période 1998-2007, passant de 28,4,& ddur cent, mais demeure
marqué par de fortes disparités régionales. Cedatiprés de cing fois supérieur en
milieu urbain par rapport au milieu rural (11,6 paent contre 2,4 pour cent). En
milieu urbain, les femmes ni scolarisées ni daesploi représentent 16,1 pour cent
en 2007 contre 42,4 pour cent en 1998. En dépitetie baisse significative, les
femmes demeurent deux fois plus touchées que lasnbs (soit 16 pour cent contre
pres de 7 pour cent des hommes en milieu urbaar)aieurs, le taux de jeunes ni
dans I'emploi ni dans I'éducation concerne davamtlg moins instruits (MJFPE,
2010a).

Un sous-emploi surtout rural et en baisse:En 2007, le sous-emploi visible
concerne un quart de la population occupée, ave@uoportion deux fois plus forte
en milieu rural et des niveaux différents selonrégions. Le taux de sous-emploi
visible diminue sensiblement entre 1998 et 20073g@la 24,5 pour cent), les femmes
et les jeunes étant relativement plus touchés.itean élevé du taux de sous-emploi
visible, relativement au taux de chémage, montrél gua une proportion non
négligeable d’'actifs, notamment des jeunes, quipect des emplois dont le temps
de travail est inférieur a la période de référgeoerespondant a la période de 9 mois)
et qui souhaitent travailler plus (MJFPE, 2010a).

Ces différents constats mettent en exergue la@mudtique du chémage et du sous-emploi
des jeunes. Le secteur formel génere peu d’emfdais a une croissance rapide de la
population et une part de plus en plus importaetéednes qui entrent sur le marché du

2 Le taux des jeunes ni scolarisés ni dans I'emldativement au total des jeunes de 15-35 ans)
permet de pallier dans une certaine mesure letebntiu taux de chémage en considérant les jeunes
chémeurs découragés, c'est-a-dire des jeunes ipéscqui ne recherchent pas activement un
emploi. Il ne permet toutefois pas de faire deiniision entre ceux qui souhaitent travailler etxceu
qui ne souhaitent pas travailler ou ne sont pgsodibles (surtout dans le cas des jeunes femmes).

Approche intégrée protection sociale et emploi productif



travail. Pour eux, I'agriculture et I'économie infioelle restent le principal point d’entrée
sur le marché du travail, mais qui se caractémsaipe faible qualité de I'emploi, avec une
proportion élevée de sous-emploi et de travaillexms rémunérés. Ces jeunes femmes et
hommes sont parmi les plus exposés a la pauvreté.

2.2. La problématique de la protection sociale

Les dispositifs et programmes de protection socele Burkina Faso peuvent étre
regroupés en quatre grandes composantes:

m  Lasécurité socialedont les prestations sont assurées:

—  pour les travailleurs régis par le code du tlavaar la Caisse nationale de
sécurité sociale (CNSS) qui gere trois brancheprdstations: retraite, famille
(allocations familiales et maternité) et risquesf@ssionnels; et

— par la Caisse autonome de retraite des fonctimméCARFO), qui couvre les
personnels de la fonction publique et offre desstateons de vieillesse,
d’invalidité, de décés et, plus récemment, des talieas en matiere de
prévention et de réparation des risques professienhes agents du secteur
public bénéficient également d’allocations faméil

m L’assistance socialeui se caractérise par:

— un ensemble de programmes de filets sociaux déspar des fonds publics et
extérieurs;

— la diversité des initiatives mises en oceuvre dénfavoriser I'accessibilité aux
services sociaux de base et a I'emploi pour lesloesi sociales défavorisées et
de réduire les effets des chocs; et

— la diversité des acteurs et de I'ampleur desrpromes, dont la plupart sont
récents. Ces filets sociaux interviennent ességnieint dans le domaine de la
sécurité alimentaire et de I'accés a I'éducatioa k&t santé. Dans une revue des
filets sociaux menée par la Banque mondiale en ,26&flains programmes
HIMO sont également inclus dans ce champ a titreégdenses d'urgence a des
situations conjoncturelles (chocs climatiques,) etc.

m  Plusieursservices d’action socialequi interviennent dans les domaines de l'aide et
de la réinsertion socioprofessionnelle des enfeinties jeunes hommes et femmes, de
I'assistance et des secours en cas de catastrepliescrises humanitaires et de la
prise en charge des personnes vivant avec le VIH.

m Les mécanismes publics et privés de couverture du risgumaladie qui sont
multiples et interviennent selon une logique d'assoe sociale pour les uns (micro-
assurances santé, régimes d'entreprises, etc.g eopuaverture universelle dans le
cadre du budget de la santé. Le Burkina Faso apidrdepuis 2008 I'étude d’'un
projet d’assurance-maladie nationale qui devragsepa I'ensemble de la population
une garantie de base centrée sur les servicesnt@ gablics et les médicaments
essentiels et génériques et permettre d’organiser auchitecture cohérente de la
couverture du risque maladie.

La protection sociale au Burkina Faso présenteuadijioui des acquis importants:

m  Les logiques d’'assurance et d'assistance sociaé gue de couverture universelle
existent.
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De nombreux mécanismes sont en place et agisaeatd plusieurs groupes de
risques sociaux: santé, maternité et famille, ieiefle et survie, pauvreté et exclusion
sociale.

Un ensemble important d’acteurs nationaux et atgonaux interviennent.

La volonté du gouvernement de batir un systemprdiection sociale pour tous est
affirmée a travers les trois générations de DSRP.

Toutefois, les revues réalisées par la Banque ramdirUNICEF (Banque Mondiale,
2010) et le BIT en 2010 et 2012 (BIT, 2012a) mamitrgu’il reste encore de nombreux
défis a relever:

La couverture des différents groupes de populatemeure faible:

— Les ménages du secteur formel sont ceux qui lo@éfle plus des mécanismes
de couverture, y compris de certains filets de m&;umais le taux d’évasion
sociale au sein du secteur formel privé est eséir2 pour cent (seul un salarié
sur deux est couvert).

— Les ménages de I'économie informelle et du maonda qui ne sont pas classés
parmi les plus pauvres sont finalement les plusaw#fsés en matiere de
protection sociale, bien qu’ils représentent lat par plus importante de la
population. Hormis certains programmes d’assistaumgale, les mutuelles de
santé sont les seuls systemes intervenant au edidcdnomie informelle, mais
elles ne touchent qu'une faible portion de la papoh (3 pour cent en 2003
selon le ministere de la Fonction publique, du aieet de la Sécurité sociale).

— Concernant les populations les plus pauvresseplies vulnérables, les filets
sociaux bénéficient a plus de 2,8 millions d’indiv$, soit 18 pour cent de la
population totale. Tous les ménages vivant souselel de pauvreté (43 pour
cent de la population) ne sont donc pas touchés.filets se focalisent sur
'extréme pauvreté, avec des erreurs de ciblagesilges. Par ailleurs, les
programmes tendent a intervenir dans des zonesrgg@uogues ou pour des
durées limitées.

Le Burkina Faso reste tres dépendant des finamitsnextérieurs, notamment pour
les filets sociaux et la santé. La volatilité des dmancements ne favorise pas la
capacité de I'Etat & mettre en ceuvre des initiattherables. A cela s’ajoute le fait
gue les priorités des partenaires extérieurs &scde I'Etat ne sont pas souvent les
mémes.

Les régimes légaux, la CNSS et la CARFO sont ooés a des problemes de
recouvrement des contributions. La CNSS présentontrpotentiel d’extension de

ses prestations aux travailleurs de I'’économierinédle, mais qui reste cependant
limité par les codts administratifs particulieremeglevés et la lourdeur des
procédures administratives.

La protection sociale est un ensemble hétérogedseptant une démultiplication de
programmes et de codts, sans cohérence ni coaatirg®s interventions.

Enfin, les programmes de protection sociale astseht congus et mis en ceuvre
suivant une approche verticale, c'est-a-dire entfom de groupes socio-€conomiques
spécifiques, et non horizontale, c’est-a-dire excfion des risques sociaux a couvrir.
Cette approche verticale oblige chaque groupe gelation a s’organiser selon ses
moyens et ne permet donc pas d’organiser une sitdidantre groupes socio-
économiques.
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Les jeunes qui constituent le groupe le plus défseaans le secteur de 'emploi semblent
I'étre également en matiére de protection socialene part, I'agriculture et I'’économie
informelle qui absorbent la plus grosse partie dedemande d’emploi des jeunes
échappent a la couverture des régimes formels ategtion sociale. Souvent considérées
comme une alternative, les mutuelles de santé rgqaiviennent au sein de I'économie
informelle ne touchent encore toutefois qu’une l&iproportion de la population et se
limitent & la couverture du risque maladie. D’aupart, les filets sociaux ciblent les
meénages trés pauvres et, le plus souvent, plusfigpément les femmes et les enfants.
Les jeunes de plus de 18 ans peuvent néanmoinméirectement touchés lorsqu’ils sont
membres de ménages bénéficiaires de filets sociaux.

2.3. Les orientations genérales données par la SCAD D et les politiques
nationales face aux problemes et aux défis a releve  r en matiére
d’emploi et de protection sociale

2.3.1. La Stratégie de croissance accélérée etde d éveloppement
durable (SCADD)

La SCADD a pour objectif global de réaliser uneiggance économique forte, soutenue et
de qualité, génératrice d'effets multiplicateunslewiveau d'amélioration des revenus et la
qualité de vie de la population, et soucieuse dpaet du principe de développement
durable. Pour atteindre cet objectif, quatre akedégjiques sont identifiés, dont le premier
et le deuxieme concernent I'emploi et la protectioniale.

m L’'axe 1 «Développement des piliers de la croissaaceéléréesvise notamment la
promotion d’'une croissance pro-pauvres en précohisaformulation de politiques
prenant en comptela nécessité d'une augmentation des revenus dehes les plus
pauvres de la population, afin de réduire les ifééa et d'assurer une croissance
équitable» Il s’agit a cet effet d'identifier et de mettra esuvrexdes actions ayant
un impact significatif sur la réduction de la paeté par la création d'emplois et la
formulation de politiques volontaristes d'accroisgst des revenus pour les pauvres.
Ces actions toucheront notamment le secteur agridel secteur des infrastructures
et le secteur de l'artisanat, domaines de concéiotigpar excellence des populations
pauvres et des personnes vulnérables. Elles toonheégalement les secteurs
sociaux et ceux de la redistribution des fruitdaleroissance qui permettront, tout en
accélérant la croissance, d'assurer I'accroissentest revenus des pauvres.»

m L'axe 2 «La consolidation du capital humain et largmotion de la protection
sociale»intégre une composante «Emploi et accroissementalenus» qui repose
sur la mise en ceuvre de la politique nationale @anploi. Cela comprend
notamment: (i) le renforcement des contributions plelitiques macroéconomiques et
sectorielles a la création d’emplois et a 'amélton de leur qualité (travail
décent); (ii)le renforcement de la dynamique de d¢aéation d’emplois
(iii) ramélioration de I'employabilité; (iv) 'am&oration de l'organisation et du
fonctionnement du marché du travail; (v) le renforent des structures d'appui a
I'entrepreneuriat, notamment en matiere d’appuisah et de financement; (vi) la
création d’'un environnement favorable a la valotisa des potentialités des jeunes
et I'accroissement de leurs compétences professilasnpour I'exercice d’'un travail
efficace et efficient; (vii) la mise en place domécanisme en vue de juguler la crise
migratoire; et (viii) 'encouragement de l'investmment des jeunes dans le secteur
agricole.

Il integre également une composante «Promotiom gedtection sociale», qui stipule
qgue «la mise en ceuvre d'une stratégie cohérente erereatie protection sociale
permet de satisfaire les besoins essentiels dagdat@mns, en garantissant leur acces
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universel aux services sociaux de base. Elle pemeemieux gérer les risques
socioéconomiques qui entrainent une diminution pa perte des revenus ou de
I'outil de travail et de faire face ainsi aux choeiscrises économiqueska SCADD
prévoit I'élaboration d’une politique nationale geotection sociale qui devra servir
de cadre d'orientation et de coordination des ustations. Elle fixe par ailleurs un
certain nombre d’actions prioritaires consistantreeautres, a:

—  batir un socle de protection sociale, en vueadepttre un acces universel a des
transferts monétaires et services sociaux essereiel

— organiser une consultation nationale avec tossaleteurs concernés sur la
guestion de la protection sociale et des meillgispositifs pour la solidarité
nationale, en vue de dégager une nouvelle politijage, inscrite dans une
vision temporelle, pour promouvoir des systémeblgmet durables.

2.3.2. La Politique nationale de I'emploi

L’élaboration et I'adoption de la Politique natibmae I'emploi (PNE) en 2008 traduit la
volonté du gouvernement du Burkina Faso de dispdiser cadre de référence formel qui
définit une approche globale et cohérente perntetleniutter efficacement contre le
chémage et le sous-emploi. La PNE se fonde suprilesipes tels que:

= L’'emploi est un levier puissant de lutte contredauvreté.

m La problématique de I'emploi est transversale gtose sur une intervention a large
spectre.

m  Elle impose de s'intéresser autant a la qualité dewplois qu'a leur création en
raison des diverses formes de sous-emploi et diide productivité du travail qui
sont des facteurs déterminants de la pauvreté. Dmoadre de la politique nationale
de I'emploi, le travail décent constitue un objeatportant qui englobe I'emploi
productif librement choisi, les droits fondamentauxtravail, un revenu du travail.

La PNE cible certains groupes spécifiqgues notamntest jeunes, les femmes, les

personnes handicapées, les migrants et les rapditié vise également a lutter contre le
travail des enfants. Son objectif principal estctaitre les opportunités d'emplois décents
afin de contribuer a la lutte contre la pauvretéBawkina Faso. En cela, elle répond au
besoin d'améliorer la qualité des emplois sansi@ubimportant défi que représente la

création d’emplois pour les nouveaux venus sur &ché du travail (MJFPE, 2008a,

p.17). Dans ce but, la PNE se fixe quatre objestitstégiques:

m  Renforcer le lien entre la politique de I'emplbies autres politiques nationales afin
de clarifier leur interdépendance et de montrer destributions potentielles des
politigues macroéconomiques et sectorielles adatmm d'emplois et a I'amélioration
de leur qualité.

m  Renforcer la dynamique de la création d'emplois |lpapromotion des activités
privées créatrices d’emploi. La PNE accorde un¢ ipgsortante au développement
de l'auto-emploi, de I'entreprise unipersonnelle,ld micro et petite entreprise, avec
la mise en ceuvre de différents mécanismes doribthels d’appui a la promotion de
'emploi. Cet objectif stratégique englobe égaletiarpromotion des travaux a haute
intensité de main d’ceuvre (HIMO) afin, d'une pa, générer plus d’emplois a partir
du programme d’investissement public et, d'autret,pde passer de projets et
d’expériences ponctuels a une démarche systémaidasggement répandue.
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m  Améliorer I'employabilité, c'est-a-dire amélioréaccés a l'emploi grace a la
formation professionnelle, d'une part et, d'autadt,paméliorer I'adéquation entre la
formation professionnelle et la réalité du marctérdvail.

m  Améliorer I'organisation et le fonctionnement darohé du travail afin de mieux le
maitriser et de lui faire jouer un réle plus conda&ns l'acces a I'emploi.

Parmi les objectifs visés, la PNE veut favoriserelgpect des droits au travail, la protection
sociale et le dialogue social, et favoriser ait@idlution vers le travail décent. La PNE
donne dans ce cadre la priorité aux actions liées a

m  ['appui aux organismes existants de protectioriak@our mieux adapter leurs
produits face a I'évolution du marché (CNSS, basgassurances, etc.);

m |la conception de nouveaux dispositifs de protectsociale en direction des
communautes de base; et

m |e renforcement des actions de prévention cosrt@ DA dans le milieu de travail et
de sensibilisation contre la discrimination despenes porteuses du VIH.

Des programmes spécifiques, partie intégrante deN& (pour les fonds d’appui) ou
intervenant en complémentarité de celle-ci (pouP&CE), ciblent plus particulierement
les jeunes femmes et hommes sans emploi ou sousygsepCes programmes pourront
constituer un point de départ pour la mise en oeevta diffusion progressive d'un socle
de protection sociale pour les jeunes, en vuedwitser leur accés a un emploi décent.

Les fonds d’appui pour 'emploi

Le Fonds d’appui au secteur informel (FASI), le &®d’appui & la promotion de I'emploi
(FAPE), le Fonds d'appui aux initiatives des jeufE#ll) et le Fonds d'appui a la
formation professionnelle et a I'apprentissage (PAJont pour mission la création et la
consolidation d’emplois pour I'ensemble des catiggod’actifs exclus du marché du
travail, en particulier les jeunes et les travaiigeoccupant des emplois informels. Ces
fonds ciblent les opérateurs du secteur informeligperviennent notamment dans les
secteurs de l'agro-pastoral, de l'artisanat de ygebdn, du commerce, des prestations de
services et du transport. Les objectifs de la PNEagers ces fonds d’appui visent a
renforcer la formation professionnelle, améliotacdes au financement et promouvoir la
création de micro et petites entreprises et ded-amploi, conformément a la stratégie
tracée par la SCADD.
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Tableau 2.1. Objectifs et cibles des fonds d’appui pour 'emploi
FAl FASI FAPE FAFPA
Mission Lutter contre la pauvreté et le Promouvoir 'acces des  Lutter contre le chdmage et Financer la formation

Objectifs
opérationnels

Publics cibles

chdémage des jeunes diplomés
par la formation en
entrepreneuriat et le financement
des projets rentables a des
conditions favorables

Former 5 000 jeunes en
entrepreneuriat par an, répartis
proportionnellement a la taille de
la région

Lesjeunesde 15a 35 ans de
niveau 3¢ ayant recu la formation
en entrepreneuriat (PFE) du
programme de formation de 5
000 jeunes en entrepreneuriat et
porteurs d'un projet rentable;
Les associations de jeunesse
détentrices d'un projet générateur
de revenus et/ou créateur
d'emplois et dont deux (2)
responsables (au moins) ont
bénéficié d'une formation PFE

opérateurs du secteur
informel au crédit afin
d’accroitre les
opportunités de création
d’emplois

Octroyer 700 millions de
FCFA de crédit par an
pour le financement de 1
500 microentreprises

Les personnes physiques
ou morales de nationalité
burkinabé exergant ou

la pauvreté par la
promotion de I'emploi

professionnelle continue et
la formation par

indépendant et 'émergence apprentissage

de microentreprises

Octroyer le financement de  Satisfaire 50 & 60% des

X projets par an (par ex.
240 pour 2010; 183 pour
2011)

Les personnes physiques

agées de 18 ans au moins
et de 60 ans au plus

désirant exercer dans les jouissant de leurs droits

domaines d'intervention
du FASI, dont les
personnes handicapées

Les associations

Les groupements

Les personnes morales
Les personnes
handicapées

demandes de formations
regues des associations et
entreprises

Les salariés d’entreprises
Les artisans et autres
acteurs du secteur
informel

Les actifs ruraux

Les apprentis

Les jeunes et les femmes
sans emploi et sans
qualification

Les formateurs des
organismes de formation
habilités

Source: Burkina Faso. Revue des dépenses et de la performance de la protection sociale, BIT, 2012.

Le Programme spécial de création d’emplois pour les jeunes et les femmes (PSCE)

Le PSCE a été élaboré en 2011 et lancé en 2018,wanontexte fortement marqué par
les événements du début de I'année 2011 en grartie [iés au malaise social résultant
du chémage et du sous-emploi des jeunes. Ce pragrast une déclinaison de I'une des
priorités — la lutte contre le chémage — du progremquinquennal (2011-2015)
présidentiel «Batir, ensemble, un Burkina émergent»

Ce programme sur trois ans (2012-2014) s’appuie lesr acquis des efforts du
gouvernement en matiére de formation et d'insersiocioprofessionnelle des jeunes, qui
doivent toutefois étre encore renforcés. Le PSChoar but de«mettre en place un

dispositif de proximité performant de création d@ais en vue de réduire

significativement le chémage et la pauvreté tantnatieu urbain que rural, ce qui

permettra de consolider la cohésion sociale, leladjpe et la paix, gages de tout
développement économique et social.»

Le PSCE a pour objectif global de contribuer & irédde facon significative le chémage et
le sous-emploi des jeunes et des femmes. Pouiiree llaprogramme se fixe cing grands
objectifs spécifiques:

m favoriser I'accés a I'emploi des jeunes diplomés;

m faciliter 'acces des jeunes déscolarisés et nolagsés a I'emploi;

m  renforcer les capacités productives des jeunesixyr

m renforcer 'accés des femmes aux technologiesalduption et de transformation; et

m  renforcer la création d’emplois par les PME etdeseprises locales.

La mise en ceuvre du programme s’articule autowixieomposantes qui regroupent un
ensemble d’actions ciblées vers les jeunes femirteenemes en milieux urbain et rural:
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m  Composante 1: Actions en faveur des jeunes digpmé

m  Composante 2: Actions en faveur des jeunes déieEdaet non scolarisés;
m  Composante 3: Actions en faveur des jeunes ruraux;

m  Composante 4: Autonomisation économique des femmes

m  Composante 5: Mesures incitatives de création pleisipar les entreprises locales et
les PME;

m  Composante 6: Gestion et suivi du PSCE.

Les différentes actions portent sur linsertion desnes diplémés, la formation a la

création d’entreprise et aux métiers agricolegriamotion de I'auto-emploi, la mise en

ceuvre d'activités HIMO, lincitation a la créatiaemplois par les entreprises locales et
les PME, la dotation en technologies de groupemagatfemmes et le renforcement des
plateformes multifonctionnelles.

Ces composantes ciblent les jeunes sans empldls galent dipldmés, déscolarisés, non
scolarisés, qualifiés ou non qualifiés. Un acceartigulier est mis sur les femmes sans
emploi ou sous-employées.

Le PSCE implique l'intervention de plusieurs miaists (MID, MAHRH, MRA, MPFTSS

et MEF) et d’acteurs nationaux telles que I'ONEkchambre du commerce et celle des
métiers, les collectivités locales, etc., souslardination du MJFPE. La mise en ceuvre du
programme doit s’accompagner d’'actions importantiess communication vers les
différents groupes cibles.

2.3.3. La Politique nationale du travail

La Politique nationale du travail adoptée en 20libhsarit dans la volonté du
gouvernement de faire du Burkina Faso un pays é@mergyarantissant un niveau de
compétitivité trés élevé a I'ensemble des entreprist un travail décent a toutes les
personnes actives, grace au fonctionnement de acchéndu travail a I'horizon 2020.

Parmi les principes sur lesquels se fonde la PNTetendra:

m |a prise en compte des droits humains et de |lamkion de genre (femmes, hommes,
personnes handicapées, migrants, enfants);

m |a promotion de la solidarité nationale et de dl@¢ en matiére de protection sociale.
La PNT annonce ici la mise en ceuvre de transfeotsagx: «Ce principe
recommande d'une part que, tout en réecompensardifigsents mérites des uns et
des autres, ceux qui ont recu plus de la naturedeula collectivité contribuent
davantage au maintien de cette collectivité afin sdeitenir les moins favorisés.
D'autre part, il recommande que la possibilité stiinnée a tous ceux qui ont besoin
de protection sociale de pouvoir y accéder et defiéier, autant que possible, de
prestations de qualité, dans le respect des prexipt droits fondamentaux au
travail.»

La politique nationale du travail a pour objecténgral d'améliorer les conditions de
travail et la gouvernance du marché du travail rpeadre ce dernier plus efficace sur le
plan économique et social. Dans ce but, la PNE€meting objectifs stratégiques:
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= Promouvoir un environnement juridique et instiintiel favorable au travail décent
en améliorant le cadre juridique et institutionmiel travail et en renforcant les
capacités opérationnelles des intervenants du maumd=avail.

m  Promouvoir le dialogue social a travers le rerdarent du cadre de dialogue social
par la consolidation des instruments de concenatda mise en place de nouveaux
instruments pertinents, la sensibilisation, la fation et I'information des partenaires
sociaux en vue de développer une culture de dialsguaial au niveau national. Dans
la démarche de mise en ceuvre de la PNT, cet dbgdctiégique sera concrétisé en
un «Programme de promotion du dialogue social».

m  Contribuer a la mise en place d'un socle de piiotesociale par la promotion d’'une
politique sociale globale et cohérente permett&teddre la gamme des prestations
offertes par le dispositif national de protectiatiale, I'amélioration de la qualité de
ces prestations et I'extension de la couvertumua kes travailleurs.

m  Promouvoir la sécurité et la santé au travail: g@ntenu des défis en matiere de
sécurité et santé au travail, la PNT met l'accemt la prévention des risques
professionnels, la lutte contre les pires formesr@aeail des enfants, ainsi que la lutte
contre le VIH/SIDA et la tuberculose dans le milditravail.

2.3.4. La Politique nationale de protection sociale

La Politique nationale de protection sociale (PNE&borée en 2010 et 2011, est le fruit
d'un processus de concertation avec les acteursonaak (représentants de

'administration centrale et déconcentrée, desectllités territoriales, de la société civile

et du secteur privé) et des partenaires technigiizanciers.

Cette politigue se fonde sur la «Vision Burkina 202t sur la SCADD 2011-2015. Elle
répond notamment a l'objectif de la SCADD relatifedamise en place d’'un socle de
protection sociale. Reprenant a son compte destifbjeet axes d'intervention d’autres
politigues nationales, dont la PNE et la PNT, 1aPBN\se veut étre une stratégie cohérente
en matiére de protection sociale qui permet de:

m  satisfaire les besoins essentiels des populat@ngiarantissant leur acces universel
aux services sociaux de base;

®m  mieux gérer les risques socioéconomiques quiieemaune diminution ou une perte
des revenus ou de l'outil de travail pour pouvaisiafaire face aux chocs et crises
économiques.

L’objectif global poursuivi par la PNPS est de cinier au changement qualitatif des

conditions de vie des différentes couches socigégsle développement de mécanismes
adéquats et pérennes de couverture des risquesirmaede gestion des chocs et par
I'extension de I'assurance sociale a toutes leggoaies de travailleurs et I'élargissement
de la gamme des prestations a tous les risquesusod?our atteindre son objectif global,

la PNPS repose sur quatre orientations stratégiques

m  Garantir 'acces des couches sociales vulnérahieservices sociaux de base.

m  Etendre la couverture sociale a tous les risqoe®professionnels et développer des
mécanismes de prévention des chocs.

m  Développer des pratiques novatrices et communepragrammes de ciblages et de
transferts.
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Renforcer la cohérence, la coordination et la bayouvernance.

Ces orientations sont déclinées a travers six progres sur cing ans, dont quatre
programmes de protection sociale et deux d’accormgragnt (programmes 5 et 6):

Programme 1 — Amélioration des mécanismes de fésssociaux pour les plus
pauvres et les plus vulnérables: renforcement deggammes de transferts en nature
et monétaires afin d’assurer la sécurité alimeatair la protection face aux chocs
subis par les ménages les plus pauvres.

Programme 2 — Amélioration de I'accés de tousamatent des populations pauvres
et des groupes vulnérables, aux services socialbase: amélioration de l'acces a
'éducation et a la santé pour les ménages paiatresiinérables. Ce programme
intégre la mise en ceuvre progressive d’'un schém@nahd assurance-maladie.

Programme 3 — Sécurité de I'emploi et acces aewernu minimal pour chaque
Burkinabe: mise en ceuvre de programmes HIMO afirédaire la vulnérabilité des
populations les plus pauvres par la garantie daéwairité minimale de revenus et en
favorisant l'accés au marché du travail. Ce prognamvise également le
renforcement des programmes d’appui aux initiatides jeunes en matiere d'auto-
emploi et des capacités des structures de formati@orofessionnelle des jeunes en
difficulté, ainsi qu’'a la rationalisation et a organisation des programmes de fonds
de promotion de I'emploi.

Programme 4 - Amélioration et extension de la eowwe sociale des travailleurs des
secteurs formel et informel: renforcement des ptests existantes et extension a de
nouveaux risques (chémage et maladie) et aux tiewa de I'économie informelle
et du monde rural.

Programme 5 - Amélioration de la gouvernance: aeeiment du dispositif de
coordination, de suivi évaluation des programmeagmfiorcement du cadre juridique
de la protection sociale.

Programme 6 - Renforcement des capacités: apptigpride la PNPS par les acteurs
concernés et formation en matiere de ciblage, déageet de suivi des programmes
de protection sociale.
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3.

3.1.

Proposition d’une approche intégrée d’extension
de la protection sociale et de promotion
de I'emploi au Burkina Faso

Au Burkina Faso, les politiques de I'emploi, duvtad et de la protection sociale ont en
commun de s’inscrire dans les objectifs et oriémtat de la SCADD relatifs a la
croissance pro-pauvres par la création d’emploiacctoissement des revenus et
'extension de la protection sociale. Toutefoiss geolitiques sont des déclinaisons
sectorielles de ces orientations et présentent dandsque de chevauchement, voire de
concurrence, entre les mesures identifiées darguehgolitique. Pourtant, les expériences
réalisées a travers le monde, mises en exerguddsrdébats internationaux sur le socle de
protection sociale, montrent que, pour obtenirmpdct maximal, il est indispensable de
coordonner de maniére efficace les politiques,dispositifs et les programmes mis en
ceuvre. C'est dans cet objectif que s’inscrit I'élation d’une approche intégrée, qui doit
permettre d’organiser un cadre commun de mise evreoales options des politiques
nationales relatives a I'emploi et & la protectsaciale afin que celles-ci se complétent et
se renforcent mutuellement.

Ce cadre commun, élaboré suite aux différentesereréalisées et aux discussions menees
avec les parties prenantes nationales et présedessous, se focalise sur un public cible
spécifiqgue et des garanties de protection sociafécpliéres. Il vise & accompagner la
mise en ceuvre des politiques de I'emploi, du ttataie la protection sociale.

Identification et analyse des problémes priori  taires a traiter

Le défi majeur auquel le Burkina Faso est aujowiddonfronté en matiere d’emploi et de
protection sociale est formulé par la SCADD: il gitad’'une part d’augmenter les

opportunités d’emplois décents face a une demandgaissance tres rapide et, d’autre
part, d’étendre la protection sociale afin de faser cet accés a I'emploi, protéger les
revenus et finalement favoriser la transition diatds faiblement productives vers un
emploi décent et productif.

Ce défi revét de multiples facettes, qui ont étélysges dans le cadre du SPER et des
revues des fonds d’appui a la promotion de I'emptailes travaux HIMO et qui peuvent
se résumer ainsi:

m La demande provient d’'une population active egsdgrnent rurale, jeune et non
gualifiée;

m Le secteur formel public et privé ne peut absompgune infime partie de cette
demande;

m  Par conséquent, la grande majorité des jeunes dsmeh hommes travaille dans
I'agriculture ou I'économie informelle urbaine, avdes revenus précaires;

m  Face a cette situation, I'Etat mise sur le dévyedopent d’'un secteur privé pourvoyeur
d’emplois, reposant notamment sur la création dearet petites entreprises dans des
secteurs porteurs dans les différentes régionsj gune sur la mise en ceuvre de
stratégies HIMO, pour absorber cette demande. Cepen 'auto-emploi et la
microentreprise ne génerent encore que des eng#dable qualité, notamment sans
couverture par des mécanismes de protection sociale

m  Les régimes légaux de sécurité sociale, gérém @SS et la CARFO, sont en effet
liés au salariat dans le secteur formel. Bien qail enregistré un important
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développement, le mouvement mutualiste ne toucherergu’un faible nombre de
ménages. Cette absence de protection sociale sraimdis ménages de I'économie
informelle et rurale dans la vulnérabilité et dame stratégie de subsistance qui
réduit I'esprit d’entreprise et la prise de risque.

3.2. Objectif global de I'approche intégrée

L’objectif global de cette approche intégrée esbér un socle de protection sociale et de
promouvoir I'acces a un emploi décent pour lesgsyfemmes et hommes, en situation de
non ou de sous-emploi, pauvres et vulnérables.

Pour atteindre cet objectif, cette approche inggrise a rapprocher les mesures de
promotion de I'emploi des jeunes de la PNE avelesqdour I'extension de la protection
sociale et la sécurité de revenus minima de la BNde la PNPS. Ce lien constitue un
pilier de la lutte contre la pauvreté en assoaditas programmes de création d’emplois et
de revenus et des mesures de protection de cesusef@ce aux risques sociaux (santé,
famille, etc.).

Pour ce faire, 'approche intégrée s’appuie suxdalets principaux:

m  Elaborer et mettre en ceuvre des garanties decpiortesociale de base par une
combinaison de mécanismes d’assurance socialetegtrdgerts sociaux.

m  Formuler des programmes HIMO dans une optiqueatdangie de revenus minima et
de renforcement de I'employabilité des jeunes las pauvres et les plus vulnérables
afin de faciliter leur intégration dans le marcleétichvail.

3.3. Mise en ceuvre opérationnelle et cibles

3.3.1. Mise en synergie des mesures des politigues  nationales sectorielles

Les mesures pour atteindre I'objectif global deecapproche intégrée sont déja identifiées
a travers la PNE, la PNT et la PNPS, mais sonsaiwiées dans ces politiques sectorielles.
L’élaboration d’'une approche intégrée doit perneetfforganiser un cadre commun et
transversal aux politiques nationales de mise evr@®n vue de promouvoir le droit a la
protection sociale et I'emploi décent. Il ne s’adjitnc ni d’extraire ni d’isoler de ces trois
politigues un ensemble de mesures afin de batirnmeelle politique nationale ni un
nouveau plan d'action. Cette mise en commun desireegles politiques nationales de
'emploi, du travail et de la protection socialefrefles composantes d'un socle de
protection sociale en accompagnement des stratédgiggomotion de I'emploi pour les
jeunes femmes et hommes en situation de non-emgilmploi vulnérable, de sous-
emploi et de pauvreté. Elle permet également qeodes des moyens opérationnels pour la
mise en ceuvre d’'une protection sociale de base:

m En matiére de ciblage et daffiliation des bénéficires: Les mesures de
renforcement de I'acces a I'emploi et de promoticectivités créatrices d’emplois,
par le renforcement des dispositifs de formatiodeefinancement, constituent autant
de mécanismes pour identifier et toucher les béia@fes potentiels de cette approche
intégrée. Il s’agit notamment des Fonds d’appuirpg@mploi et du PSCE, auxquels
s'ajoutent les programmes et projets pour 'emploimilieux urbain et rural mis en
place par des acteurs nationaux (organisationgisiias et acteurs de I'économie
informelle) et des partenaires extérieurs. Ces raroes pourront contribuer au
déploiement des composantes du socle de protestioiale en étant des points
d’entrée et/ou en servant de relais pour 'affifiatdes jeunes bénéficiaires.
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En matiere de définition des composantes du socles ¢rotection sociale et de
leur mise en ceuvrel'objectif stratégique 3 de la Politique nationdle travail vise
I'extension de la protection sociale aux travailfede I'économie informelle urbaine
et rurale et la mise en ceuvre d'un systéme natibaakurance-maladie. Concernant
'extension de la protection sociale, le plan d@tt de la PNT integre le
développement de produits adaptés aux besoinssdacteurs. Il s’agit notamment de
I’Assurance volontaire de la CNSS, qui ouvre I'aasge vieillesse et survivant aux
travailleurs indépendants, dont ceux de I'éconanfiermelle. Le projet d’assurance-
maladie de la PNT propose une architecture qui goenbn niveau centralisé de
gestion de l'assurance et une délégation de cesddionctions & des organisations
proches des populations cibles, en particulier fredguelles de santé. Une telle
architecture peut étre étendue a la mise en cewvgamnties de base de protection
sociale gérées par d'autres institutions telles IlgUENSS, qui promeut un produit
d’assurance volontaire pour les travailleurs indépats et de I'économie informelle.
Dans ce cadre, cette approche intégrée pourraitmoént étre I'occasion de revisiter
le rGle et le fonctionnement des mutuelles sociale®urkina Faso. Celles-ci ont en
effet connu un développement important depuis leséas 1990 mais restent
confrontées a des limites en termes de financeraerde capacités de gestion
technique.

Tableau 3.1. Mise en synergie des mesures des politiques nationales sectorielles

PNE

PNT

PNPS

Approche intégrée
d'extension de la
protection sociale
et de promotion

Renforcer le lien entre la
politique de I'emploi et les
autres politiques nationales

Renforcer la dynamique de
création d’emplois par la
promotion des activités
privées, des travaux HIMO et

Promouvoir un environnement
juridique et institutionnel favorable
au travail décent

Promouvoir le dialogue social
a travers le renforcement du cadre
de dialogue social

Améliorer les mécanismes de transferts
sociaux pour les plus pauvres et les
plus vulnérables

Améliorer I'accés de tous, notamment
des populations pauvres et des groupes
vulnérables, aux services sociaux de
base

de 'emploi de l'action ciblée sur I'emploi
Améliorer 'accés a I'emploi Contribuer a la mise en place d’un Garantir une sécurité de I'emploi et un
grace a la formation socle de protection sociale par la revenu minimal
professionnelle promotion d’une politique sociale
cohérente
Améliorer 'organisation etle  Promouvoir la sécurité et la santé Améliorer et étendre la couverture
fonctionnement du marché du  au travail sociale des travailleurs des secteurs
travail et favoriser le respect formel et informel
des droits au travail, a la
protection sociale et au
dialogue social
Améliorer la gouvernance: coordination,
suivi évaluation et cadre juridique de la
protection sociale
Renforcer les capacités
m  En matiere de garantie de revenus minima pour lesejnes les plus pauvres et
vulnérables: La PNE et la PNPS accordent une priorité pargécelia la promotion
des travaux a haute intensité de main d’ceuvre (HIM@ constituent par ailleurs un
volet important de l'opération IDA en cours de dission (2011/2012) entre la
Banque mondiale et le gouvernement. Cette appriotégrée peut donner I'occasion
d’examiner le réle de I'approche HIMO, dans le eadiune approche cohérente de la
politique de I'emploi et de celle de protection iate pour la construction d'un
dispositif permanent de lutte contre le chémage,steis-emploi et I'emploi
vulnérable, ainsi que le renforcement de I'emplditétdes jeunes.
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3.3.2. Groupe cible

Le Burkina Faso se caractérise par une croissaeeographique particulierement
importante, en moyenne de 3,1 pour cent par anoatsale la derniére décennie. La
population burkinabé présente ainsi la particidadietre I'une des plus jeunes d’Afrique,
les jeunes de 15 a 24 ans et ceux de 25 a 35 priEseatant respectivement 19,1 et 14,3
pour cent de la population. La tranche d’age da B8 ans représente 26,8 pour cent de la
population en 2012 et connait une progression aotest dans les projections
démographiques.

Tableau 3.2. Projections démographiques (en millions)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Population totale 1599 16,51 17,05 17,61 1818 18,77 19,38 20,01 20,66 21,32 2201 22,71 2342
Dont 18 a 35 ans 427 442 457 474 492 513 536 560 58 609 633 655 6,76
18-35 ans en %' 26,7 268 268 269 271 273 276 280 283 286 288 289 289
Pop. active 15-34 ans 471 483 49 508 522 536 549 562 578 593 6,09

Pop. active 15-34 ans 83 83 83 82 82 82 82 82 82 81 81

en %?2

" De la population totale. 2 De la population totale des 15 a 34 ans.
Sources: Population totale: Modele de projection démographique du BIT (ILO-POP), 2012; Population active: LABORSTAT, BIT.

Cette croissance démographique a pour conséquereeugmentation de la demande
d’emploi qui ne peut étre absorbée par le sectundl, public et privé, et constitue une
source de malaise social et d'instabilité. L'analges tendances de I'emploi au Burkina
Faso montre que le taux d'activité de la populagetrelativement élevé mais que, d'une
part, le chdmage touche essentiellement les jeinstsiits en milieu urbain et, d’autre
part, les jeunes de 18 a 35 ans sont majoritairemmecupés dans I'emploi agricole et
informel et de faible qualité, avec une proport@evée de sous-emploi et de travailleurs
vulnérables et non rémunérés. Cette situation afadtément mise en exergue par la
SCADD, pour laquelle la promotion de la créatioardplois de qualité est un défi majeur.
Les jeunes femmes et hommes constituent égalenengraupe cible spécifiqgue et
prioritaire de la PNE, qui se fixe pour objectifictroitre les opportunités d'emplois
décents pour les nouveaux venus sur le marchéagailtrafin de contribuer a la lutte
contre la pauvreté au Burkina Faso.

Dans ce contexte, les jeunes constituent une piiléégiée pour la mise en ceuvre d’'une
approche intégrée emploi et protection sociale.

Sur la base de la définition retenue dans le cddréa Politique nationale de jeunesse
(MJE, 2008b), la jeunesse est définie par la tramthge comprise entre 15 et 35 ans. Afin
de s’insérer dans les mécanismes de ciblage degosamtes de la PNE, la tranche d’age
retenue pour cette approche intégrée est cellel8ea 35 ans. Cette tranche d’age
correspond aux jeunes femmes et hommes qui aspiremtégrer sur le marché du travalil
et a fonder un foyer mais sont particulieremenngtdbles face au chémage, au sous-
emploi, aux emplois de faible qualité et & la patér

Cette définition du groupe cible exclut les jeusakariés du secteur formel, soit 6,5 pour
cent des 18 a 35 ans (recensement général de Wdapop et de I'habitation, 2006). Il faut
cependant souligner que ce groupe de jeunes sathi®s le secteur formel comprend des
emplois non protégés (emploi précaire, non déclsafis pension de retraite et sans
sécurité sociale), pour lesquels il demeure nétesda renforcer les mécanismes de lutte
contre I'évasion sociale, comme le prévoit la jplie nationale du travail.

Par ailleurs, en fonction des composantes de pirmtesociale identifiees dans le cadre de
cette approche intégrée, ce groupe cible doitedtiee. Il intégre globalement:
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Tableau 3.3.

m les jeunes en formation professionnelle et enscdercréation et de développement
d’une activité économique, sous la forme d’'autodempe microentreprise, etc.;

m lesjeunes dipldmés sans emploi;

m les travailleurs agricoles;

m les aides familiaux et apprentis;

m les jeunes déscolarisés et non scolarisés.

Comme nous le verrons plus loin, ces sous-groupesrgnt étre touchés a travers les
programmes et fonds de promotion de I'emploi et BIMUn accent particulier devra étre
mis sur les programmes touchant les jeunes lespalugres et les plus vulnérables. Sur la
base du recensement général de la population e ddOenregistrerait 15 pour cent de
jeunes dans des ménages tres pauvres et 22 powlacsndes ménages pauvres. Plus d’'un
tiers des jeunes vivraient ainsi dans une granéleapité — et seraient les plus vulnérables
aux emplois de faible qualité — avec une tres it@mde disparité entre le milieu urbain et
le milieu rural. Comme le montre le tableau ci-dess les jeunes en milieu rural
constituent un groupe particulierement défavorigelequel il conviendra de mettre tout
particulierement I'accent.

Répartition des jeunes selon le milieu de résidence et le niveau de vie de ménages
(en pourcentage)

Niveau de vie du ménage
Trés pauvre  Pauvre Moins pauvre Riche Tresriche  Total

Milieu de résidence

Urbain 1,3 24 43 24,2 67,9 100
Rural 20,2 30,1 23,3 21,1 54 100
Ensemble 14,7 22 17,8 22 235 100

Source: Recensement général de la population et de I'habitation — 2006, Theéme 11 — Situation socio-économique des enfants et
des jeunes au Burkina Faso.

3.3.3. Elaboration des composantes d’'un socle de pr  otection
sociale et stratégie de mise en ceuvre

La mise en ceuvre concréte de cette approche ietégappuie sur deux grands axes
d’intervention transversaux a la PNE, la PNT eRINPS, a savoir:

m la définition et le déploiement d’un paguet minimwle garanties de protection
sociale pour les jeunes femmes et hommes en famatofessionnelle et en cours
de création et de développement d’'une activité @wigue, s'appuyant notamment
sur une extension des régimes d’assurance socigdtams tels que I’Assurance
volontaire de la CNSS, et en projet comme celdeesds de I'assurance-maladie; et

m |a promotion de programmes HIMO en faveur desgsewmn situation permanente ou
saisonniére de sous-emploi et de précarité d’emploi

La définition d’un paquet de garanties élémentaires de protection sociale
financé par un transfert social de I'Etat

Ce paquet minimum doit permettre d'organiser uragation contre les risques sociaux
qui maintiennent les jeunes entrepreneurs et tfeves de I'économie informelle et du
monde rural dans une stratégie de survie et brideptoductivité et I'esprit d’entreprise.
Ce paquet vise a promouvoir I'accés de ces jeunas amploi décent et a renforcer
impact des programmes de promotion de I'emplan &fet, I'absence de couverture
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sociale pour les microentrepreneurs accroit leugsde voir les crédits octroyés par les
fonds d’'appui pour I'emploi et autres programmesodéés de leurs objectifs initiaux
(c'est-a-dire la création ou la consolidation diatgs économiques) en cas de survenue de
certains risques sociaux entrainant des chocsdig@nimportants, mettant ainsi I'activité
économique en péril.

Sur la base des risques identifiés comme pricesgapar la SCADD et les politiques
nationales, il est proposé d'axer ce paquet dengasaélémentaires sur les bénéfices
suivants:

0 Couverture vieillesse et survivant
Depuis 2008, la CNSS a ouvert ses prestationslessé¢ et survivant aux travailleurs

indépendants et de I'économie informelle avec wg@mme d’assurance volontaire. Ce
programme propose:

une pension vieillesse a partir de 56 ans ew/ea &80 mois de cotisations;

une allocation vieillesse a partir de 56 ansretanoins de 180 mois de cotisations, a
la demande de I'assuré (qui peut choisir de coatide cotiser pour atteindre ces 180
mois et bénéficier d’une pension);

— une pension de survivants lorsque l'assuré déakme qu’'il bénéficie ou aurait da
bénéficier de la pension de vieillesse ; cette ipansst versée a la veuve ou au veuf
et aux orphelins; et

— une allocation de survivants lorsque l'assuré&décvant d’avoir cumulé 180 mois
de cotisations.

Cette assurance volontaire fait I'objet d’'une intpote campagne de communication en
2012 et bénéficie, pour sa diffusion, de I'appus gartenaires sociaux et d’organisations
de I'’économie informelle. Elle peine toutefois emc@ pénétrer 'économie informelle,
notamment du fait de ses modalités d’affiliatiomletrecouvrement des cotisations.

O Allocations familiales

A ce jour, ces allocations sont réservées auxiéaldu secteur formel public et privé, bien
gu’elles aient montré, sous diverses formes, I|éiicaeité en matiere de lutte contre la
pauvreté pour les ménages vivant en dessous du dmauvreté. Il est proposé ici
d’établir un lien entre les allocations familialgsnt bénéficient les travailleurs du secteur
formel privé et les transferts monétaires prévussda cadre de la PNPS pour les enfants
des ménages les plus pauvres et les plus vulnéradlec I'adoption d’'une allocation
destinée aux enfants des travailleurs ciblés pé#ée cagpproche, pour leur permettre
d’accéder a I'éducation, & une bonne alimentatian e bonnes conditions de vie, ce qui
constitue I'une des conditions de base du trav&ikedt.

Selon le recensement général de la population 86,2@ge moyen de mariage est de 27
ans pour les hommes et 20 ans pour les femmesreiniddre de naissances par femme
jusqu'a 35 ans serait en moyenne de 3,55 (enfagsvivants, voir tableau ci-dessous).
S’adressant a des jeunes qui aspirent a fondeoyan, fde telles allocations auraient ainsi
pour but de réduire le risque que les financemgmgr la mise en ceuvre ou le

renforcement d’activités économiques soient uslipéur des biens de consommation ou
des besoins courants des ménages.
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F Allocation maternité

En 2012, les femmes représentent 63 pour centedee$ de 18 a 35 ans (BIT, 2012e).
Cette tranche d'age coincide avec celle des femanefige de procréer. Une trés grande
majorité des jeunes femmes voulant créer ou re@famse activité économique ou trouver
un emploi sera des lors confrontée a un risque fitapbde perte de revenus en cas de
grossesse. Elles doivent le plus souvent travgiilsgu’au jour de I'accouchement et tout
de suite aprés, aux dépens de leur santé et dedmll'enfant. Dans ce contexte, et a
l'instar des prestations maternité de la CNSS fesisalariées du secteur privé formel, une
allocation maternité devrait permettre a une ferameeinte de disposer, sur une durée
limitée, d’'un revenu minimum lui permettant d’au im© réduire ses activités afin de
mener sa grossesse a terme dans de meilleuresicosdi

r Couverture maladie

Tableau 3.4.

En lien avec le projet d'assurance-maladie uniViersgie I'Etat ambitionne de mettre en
place, la protection sociale des jeunes travasl@trentrepreneurs et des membres de leur
foyer sera complétée par une couverture maladige@ime national d’assurance-maladie
pour tous est en cours d’'étude et devrait étreogépprogressivement afin d’offrir une
couverture sanitaire de base pour tous les Burkiral’horizon 2015 (PNT, objectif
immédiat 7). Ce projet prévoit la couverture d’anggr de base de soins de santé a tous
les niveaux de I'offre publique et identique poentemble de la population, moyennant
une contribution totale, partielle ou nulle des df@maires en fonction de leur catégorie
socio-économique.

Le contenu du panier de base ainsi que les orgetnescanismes de gestion technique
sont définis et mis en place dans le cadre de & RN stade actuel (2012) des études de
faisabilité, la cotisation annuelle par bénéfi@aiserait de 15000 FCFA pour une
couverture d’au moins 70 pour cent des dépensesmnl® dans les structures publiques
aux niveaux primaire, secondaire et tertiaire, @irpune bonne part des médicaments
essentiels et génériques.

Parité moyenne et nombre d’enfants encore en vie selon le groupe d’age des femmes

Groupe d’age Urbain Rural Ensemble
Parité moyenne

15-19 0,14 0,33 0,27
20-24 0,82 1,63 1,40
25-29 1,81 3,06 2,73
30-35 3,05 4,54 4,19
Nombre moyen d’enfants encore en vie

15-19 0,13 0,29 0,24
20-24 0,75 1,40 1,22
25-29 1,65 2,60 2,35
30-35 2,74 3,80 3,55

Source: Recensement général de la population et de I'habitation — 2006, Theme 11 — Situation socio-économique des enfants et
des jeunes au Burkina Faso.

Le financement et 'administration des garanties élémentaires de protection sociale
par des transferts sociaux de I'Etat

Dans le cadre des régimes de sécurité socialajifésentes garanties sont financées par
des cotisations des travailleurs et des employ&ans cette approche ciblant les jeunes
en situation de non et de sous-emploi en mettantdnt sur les plus pauvres, la mise en
place d’'un régime contributif serait peu adaptéeletdt dissuasive, pour des jeunes en
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cours de formation professionnelle ou faisant Bbbj'un appui a la création de leur
activité économique.

Ce paquet minimum de garanties de protection sosmlprésente donc sous la forme d'un
régime non contributif, financé par un transfertl@gat couvrant les contributions des
bénéficiaires, avec un double objectif:

m  Protéger les jeunes, de 18 a 35 ans, entreprem¢utrawvailleurs de I'économie
informelle et du monde rural, pendant leur phaséod®mation professionnelle et de
création d’'une activité ou d’'insertion dans le memtll travail. Cette protection doit
permettre de renforcer I'impact des mesures de gtiomde I'emploi en réduisant la
vulnérabilité et la précarité de ces jeunes eedeslactivités économiques.

m  Permettre aux jeunes de comprendre l'importancéoéteficier d'une couverture
sociale et les préparer ainsi a poursuivre cetteerdure a l'issue de leur période
d’éligibilité pour les garanties de ce socle detgtion sociale. En ce sens, l'intérét
d'une telle approche est son prolongement a tragdasitres programmes de
couverture, notamment de I'assurance-maladie dtadsurance volontaire, adaptés
aux travailleurs et entrepreneurs de I'économierinélle et du monde rural. Au
cours de cette période de couverture non contvibuifferte par le socle, les jeunes
bénéficiaires devront comprendre l'importance deurpoivre leur affiliation et
d’'assumer eux-mémes, en totalit¢ ou en partie, tmmtribution. Ce socle de
protection sociale doit donc aller de pair avec fammation sur la protection sociale
dans le cadre des formations professionnellessepagrammes de renforcement des
capacités des entrepreneurs.

Ce transfert aura un codt qu’il convient d’évaluians le cadre d'un processus itératif
permettant d’aboutir a un équilibre entre des gaarde base adaptées aux besoins des
jeunes ciblés, le nombre de jeunes qui seront luiaiéds et la capacité de financement de
I'Etat. Des simulations des composantes proposédsasées sur la méthodologie RAP du
BIT, sont présentées dans le chapitre 6. Ces diimugareposent sur différents scénarios
qui ont cependant tous en commun une augmentatémtuglle du nombre de bénéficiaires
et, par conséquent, des colts des transferts goclaette progressivité permet de
maintenir ces colts dans une proportion stablel@ulEle implique de définir des critéres
précis de ciblage des bénéficiaires au démarrage ao fur et & mesure de I'extension de
la couverture, qui devra respecter une planificatigoureuse et consensuelle définie avec
I'ensemble des parties prenantes.

L’organisation de l'administration de ces garantigsessite de réaliser des études de

faisabilité technique. Il apparait d’emblée quedhitecture & mettre en place devrait
pouvoir étre chapeautée par deux grands organisatiemaux, a savoir:

m la CNSS, qui gére les branches retraite et fanpber les salariés et pourrait
administrer, selon des regles similaires mais sludorme d'un régime non
contributif financé par I'Etat, un paquet pensiofidmts/maternité pour les jeunes
travailleurs ciblés par cette approche; et

m  |'organisme gestionnaire, qui sera en charge dsslirance-maladie et qui fait
actuellement I'objet d’études de faisabilité.

La promotion de programmes HIMO

L’acces a I'emploi et a des revenus minima via gesgrammes de travaux HIMO
constitue le second volet de ce socle de protecd@mmale pour les jeunes femmes et
hommes. Pour atteindre son objectif de renforcerdenta création d’emplois, I'une des
stratégies de la PNE consiste a promouvoir I'emphni I'approche HIMO. Le Burkina
Faso dispose depuis les années 1980 d’'une experieportante en matiere de travaux

Approche intégrée protection sociale et emploi productif 25



HIMO mis en ceuvre par les structures étatiquesaetdes partenaires techniques et
financiers. Des revues des projets et des stratddimO appliquées au Burkina Faso
depuis prés de 30 ans, réalisées a la fois padl#DA(2011) et par le BIT dans le cadre du
projet BIT/UE «Améliorer la protection sociale etomouvoir I'emploi» (2012), ont
permis de tirer un certain nombre d’enseignementieeformuler des recommandations
pour étendre I'approche HIMO visant essentiellengent

m  Offrir des infrastructures répondant aux besoesmbpulations;
m  créer de nouveaux emplois dans I'’économie formelle

m  contribuer a réduire le sous-emploi des jeunes;

m  renforcer 'employabilité des jeunes;

m  distribuer des revenus aux pauvres;

m  contribuer a la protection sociale des populatiarisérables;

m  augmenter la capacité des PME/PMI et d’autresuestear la formation théorique et
pratique.

Suite aux différents chocs climatiques et éconopsgaubis par le Burkina Faso au cours
de cette derniére décennie et apres les émeut@®lde I'approche HIMO connait un

regain d'intérét en tant que réponse aux situatiomsjoncturelles d’urgence et aux

questions de sous-emploi et de vulnérabilité clywai Sur ce dernier point, un

programme HIMO orienté vers les jeunes peut eficaant compléter les mesures de
promotion de 'emploi pour ce groupe cible, puisque

m Le marché de I'emploi se caractérise au BurkingoFpar la précarité et la
vulnérabilité de I'emploi dans I'économie infornmeekt dans le secteur agricole ou la
population active est occupée uniqguement quatrs swi douze. Les travaux HIMO
peuvent dans ce cadre contribuer & fournir une pEtmn aux jeunes pendant la
saison séche et une alternative a I'’émigration.

m  Les travaux HIMO peuvent étre congus comme répangebesoins et aux attentes
des jeunes ayant différents niveaux de formatianjls font appel a la fois a la main-
d’'ceuvre non qualifiée et qualifiée, ainsi qu’auxdaux d’études, de conception et de
contrble des travaux.

m lIs peuvent également contribuer a la créatiomsde secteur du BTP, de PME
génératrices de nouvelles opportunités d’emploi.

m  Enfin, les travaux HIMO contribuent a augmentepdeivoir d’achat des populations
défavorisées, a la monétarisation du milieu rutall@squ’ils sont associés a une
politique de production et de transformation dedpits locaux, a stimuler la
demande pour des biens et services créés dansd@i® locale. Ces nouveaux
circuits économiques contribuent ainsi a la craiseaéconomique, catalyseur d’'un
cercle vertueux qui génere ensuite davantage daspl

La PNE, le Programme spécial de création d’emplois les jeunes et les femmes et la
PNPS integrent la promotion d’'activités HIMO. Ddascadre de cette approche intégrée,
ces mesures peuvent étre combinées pour la pramdtim programme «Emploi-jeunes
HIMO». Ce programme se présente comme un ensemblanesures spécifiques
d’inclusion des jeunes de 18 & 35 ans dans ceauxawinsi que d’accompagnement et de
formation, au sein des programmes HIMO au niveaioma qui toucheront également des
travailleurs de 36 a 64 ans. Ce programme «Emploigs HIMO» devra:
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m  étre concu comme un dispositif durable visantsurgs une sécurité de revenus et a
contribuer a répondre a la demande des jeunesnsriadi ruraux en situation de
chémage, de sous-emploi et d’emploi vulnérable, lpacréation d’emplois et le
renforcement de la formation professionnelle;

m  garantir, a I'instar de programmes mis en placesdbautres pays (Rwanda, Ethiopie,
Inde), un certain nombre de jours de travail et géeurité de revenus minima,
notamment en dehors de la période hivernale; et

m  assurer la formation et la valorisation de compe#e locales pour des jeunes qui
souhaitent se regrouper au sein de PME, de burd&@tdes ou de groupements
d’intérét économique dans le secteur du BTP;

m  diffuser des techniques appropriées et maitriggesveau local; et

m adapter les garanties de base de la protectiormlsomotamment en termes
d’assurance-maladie, pour que les jeunes femmeBoeimes bénéficiaires des
programmes HIMO disposent également d’'une protecaziale minimale.

Un tel programme Emploi-jeunes HIMO devra ciblerpeiorité les jeunes déscolarisés et

non scolarisés en milieux urbain et rural. Il pauggalement accompagner les programmes
spécifiques prévus par la PNE et le PSCE s’adresaanjeunes issus des universités et
écoles supérieures, pour un renforcement de leumpétences et la création de PME dans
des domaines divers tels que I'élaboration desesttechniques et socio-économiques, la
conception et le contrble des travaux, I'explod@atides infrastructures et biens construits

et la réalisation des études d’impact.

Figure 3.1. Axes stratégiques et ciblage de I'approche intégrée d’extension de la protection sociale et de
promotion de I'emploi

Transferts sociaux
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4.  Objectifs stratégiques

Les objectifs stratégiques, résultats et activipésposés ici dans le cadre d'un plan
d’actions sur cing ans constituent un point de dégdain processus de longue durée
s'inscrivant dans une planification économique rgléerme. Il importe donc de réaliser
dés le départ une simulation de la viabilité dd&dintes options possibles sur la base
d’'une projection de scénarios de garanties/béaés/financements projetés a moyen et
long terme.

La stratégie de mise en ceuvre devra reposer sgrdeds axes suivants:

m  Définir le paquet minimum de garanties de protectsociale et le contenu d'un
programme Emploi-jeunes HIMO qui constituent leanposantes du socle de
protection sociale pour les jeunes, sur la basegisns retenues dans les politiques
nationales de protection sociale et de dialoguemet

m  Evaluer le colt de ces mesures et la viabilitéede financement a long terme. Ce
point associe le précédent dans un processusifitgisént a batir des mesures
réalistes en fonction de leurs codts et des besoins

m  Appliquer ce socle de protection sociale a desiggs cibles identifiés a travers les
mesures de la politique de I'emploi, sur la basend mise en ceuvre et d'une
diffusion progressives.

Ces axes sont déclinés en trois grands objectit#égiques avec un ensemble de
propositions de résultats opérationnels et d'a@égviésumés ci-dessous.

Figure 4.1. Trois grands axes stratégiques

& Dafinir des garanties elémentaires de protection

sociale pour les jeunes femmes et hommes en Socle de
formation professionnelle et en cours de création protection sociale
et développement d'une activite economigque pour |as jeunes

an situation de
non emploi, de
sous-emploi,
Ohjectif * Elaborer des programmes HIMO pour les jeunes pauvres et
stratégique ensituation permanents ou saizonniére de sous
2 emploi et de précarité d'emploi

vulnérables

* Appuyer |3 mise en ceuvre des composantes du
socle de protection sociale

Objectif stratégique 1: Définir des garanties éléme  ntaires de protection
sociale pour les jeunes femmes et hommes en formati  on professionnelle
et en cours de création et de développement d’'une a  ctivité économique

Le paquet minimum de garanties de protection sedigli sera élaboré en faveur des
jeunes travailleurs et entrepreneurs de I'éconamfiigmelle et du monde rural devra:

m  s'inscrire dans les objectifs et priorités natiesaet participer a leur réalisation;

m  pouvoir étre déployé et géré par les structuremsitutions de protection sociale
existantes ou en projet (cas de I'assurance-majad@yennant la mise en ceuvre de
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meécanismes techniques adaptés a la diversité deage® au sein de I'économie
informelle; et

m  étre en cohérence avec les contraintes économiguak marge de manceuvre
budgétaire du Burkina Faso.

Ce travail de définition reposera sur un proce#tgunatif de définition des prestations, de
calcul de leur codt et de leur financement et dgustement éventuel jusqu’a I'obtention
d'un couple prestations/codts offrant une bonnevedure et étant économigquement
accessible. Dans le cas spécifique de I'assuranté,de panier de soins est défini par les
études de faisabilité du projet «Assurance-maladieerselle». Le produit d’assurance
volontaire de la CNSS étant lui aussi d'ores eh digfini, il reste toutefois a fixer un
montant de contribution pour la garantie de baseayx termes de la Iégislation (loi n°
015/AN/2006), devra se situer entre 60 et 80 peuat du SMIG.

Ce processus devra reposer sur:

m Le dialogue national: La définition précise des composantes de protectieiale, la
planification des étapes de leur déploiement ethitecture du systeme de protection
sociale a organiser devront nécessairement reseun dialogue national avec
'ensemble des parties prenantes, notamment lestamies techniques, les institutions
de sécurité sociale, les partenaires sociaux etofganisations de I'économie
informelle. La mise en ceuvre de ce dialogue natideara lui-méme passer par une
phase de sensibilisation et de formation de cesuextnationaux sur la protection
sociale et son lien avec I'emploi.

m La prise en compte d'une nécessaire progressivitéedla mise en ceuvredes
garanties de base, qui devront étre déployéesgssigement sur la base d’'objectifs
réalistes en termes de populations couvertes atapaort aux moyens techniques et
financiers disponibles.

m La réalisation d'études de faisabilité techniqueEn lien avec le dialogue national,
des études de faisabilité devront étre réaliséas giéfinir les modalités pratiques de
mise en ceuvre des composantes de protection soetaleues. Ces études devront
notamment permettre d’identifier le montage du sthdale gestion technique des
composantes, qui permettra une meilleure adaptdéermécanismes aux spécificités
des acteurs ciblés et une proximité des organig@&onnaires avec ces acteurs.

m  L’évaluation des codts et la mobilisation de resswoces: Sur la base des garanties
identifiées, de la progressivité du déploiementcdepaquet de base et du schéma
technique retenu, une évaluation des codts et g@kdlité financiére a long terme
devra permettre d’établir un plan de financemetdng terme. Cette budgétisation
pourra amener a reconsidérer les garanties, lespegsocibles, le planning de
déploiement et/ou le schéma d’organisation et detionnement en fonction de
I'estimation des codts et des ressources disp@ibtetamment en ce qui concerne le
budget national. La définition finale du paquet ghranties de base devrait ainsi
reposer sur un processus itératif afin d’aboutimailleur équilibre possible entre les
besoins, les mesures et les ressources disponielgspcessus étant conduit dans le
cadre du dialogue national.

Le socle de protection sociale ainsi élaboré déaira I'objet d’'un plan de financement a
moyen et long terme qui devra intégrer les investigents, les colts des prestations, les
colts d’administration et la constitution de réssrdont le financement sera a répartir
entre les bénéficiaires (cotisations), I'Etat (sfemts sociaux), voire également l'aide
extérieure. Ce plan de financement devra permegrieatir une planification budgétaire a
long terme définissant le périmétre d’interventdms différentes sources de financement,
et notamment les engagements des appuis finamcigngeurs éventuels.
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Les chapitres 6 et 7 présentent respectivemenexiamples de scénarios de colts et de
financements des garanties, ainsi que les reconatiand issues de I'atelier de dialogue

national réalisé en juin 2012 a Ouagadougou poumit®e en oceuvre de cette approche
intégrée.

Enfin, la mise en ceuvre du socle de protectionag®ddentifié doit reposer sur une
institutionnalisation de celui-ci par I'adoption tixtes juridiques qui permettront d’assoir
les dispositifs et le financement des garantiestifiés.
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Tableau 4.1. Objectif stratégique 1: Définir des garanties élémentaires de protection sociale
pour les jeunes femmes et hommes en formation professionnelle et en cours
de création et de développement d’une activité économique

Résultats - Structures Chronogramme :
e Activités Indicateurs
opérationnels leaders
2012 2013 2014 2015 2016
Résultat 1.1: 1.1.1. Constituer un groupe de travail dans CNPS Liste des
Un groupe de le cadre du Conseil national pour la protection X membres du
travail sociale (CNPS) groupe de travail
interministériel €t 142 Renforcer les compétences des Rapports des
des partenaires membres du groupe de travail en matiére de sessions de
sociaux est protection sociale et de travaux HIMO formation
opérationnel et
conduit X X
I'élaboration et la
mise en ceuvre
d’un socle de
protection sociale
Résultat 1.2: 1.2.1. Valider le contenu et le cout du panier ~ Groupe de Un rapport
Les garanties du de services de santé couverts avec le Projet travail détaillé présente
socle de protection  Assurance-maladie universelle (AMU) SP/AMU X les garanties de
sociale sont MFPTSS base du socle de
clairement MJFPE protection sociale
déterminees 1.2.2. Préciser les bénéfices et conditions Groupe de
du produit d’assurance vieillesse et le montant  travail
de cotisation pour une pension de base CNSS X
MFPTSS
MJFPE
1.2.3. Préciser le contenu d’une garantie Groupe de
allocation familiale et le montant de contribution  travail
conséquent MASSN X
MFPTSS
MJFPE
1.2.4. Préciser le contenu d’une garantie Groupe de
invalidité/maternité et le montant de contribution  travail
conséquent CNSS X
MFPTSS
MJFPE
Résultat 1.3: 1.3.1.  Elaborer pour chaque garantie un Groupe de Un budget du
Les garanties de scénario réaliste: coldts / populations cibles / travail X socle de
base sont déploiement protection sociale
consolidees au 1.3.2.  Déterminer les sources et mécanismes ~ Groupe de et un plan de
seindunsocle de g financement & long terme du socle travail X financement a
protection sociale MEF long terme sont
#gg;!;?etfgiltte 1.3.3  Elaborer avec les partenaires disponibles
fen s techniques et financiers un plan de financement ~ Groupe de X
verifiee a 3 lond terme travail MEF
moyen/long terme along
Résultat 1.4: 1.4.1. Réaliser un atelier national de validation MEF Des instruments
Le socle de des scénarios et mécanismes de financement ~ Groupe de X juridiques
protection sociale travail instituent le socle
estadopte 1.4.2.  Elaborer un cadre juridique et CNPS de protection
au niveau national  insfitutionnel adapté Groupe de sociale
travail X
MFPTSS
MJFPE
MASSN
1.4.3. Intégrer le plan de financement MEF X

dans le cadre budgétaire a moyen terme
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Objectif stratégique 2: Elaborer des programmes HIM O pour les jeunes
en situation permanente ou saisonniére de sous-empl oi et de précarité

La mise en ceuvre d'un programme «Emploi-jeunes HiM@scrit dans les objectifs de
la PNPS et de la PNE qui soulignent I'impact pbsits programmes en matiére de
réduction de la pauvreté et de développement lbegbrogramme 3 «Sécurité de I'emploi
et accés a un revenu minimal pour chaque Burkinaeél PNPS retient deux objectifs
pour I'approche HIMO. Il s'agit de 1) réduire lalméarabilité des populations les plus
pauvres par la garantie d'une sécurité minimaleral@nus et 2) favoriser I'accés au
marché du travail. Pour atteindre ces objectiflda d’'action de la PNPS retient comme
actions prioritaires:

m |a rétrocession des tdches non mécanisées dientoeturant du réseau classé (routes
en terre et routes bitumées) et des pistes rumlgsassociations de jeunes et de
femmes des collectivités locales;

m |a réalisation des activités de curage de cankjediantretien des bosquets, etc., dans
les communes par la méthode HIMO; et

m |la dynamisation de l'accés a l'emploi a travess geogrammes HIMO pour les
pauvres.

La mise en commun de ces actions et des programréegs notamment dans le cadre du
PSCE, ainsi que des initiatives des partenairdmigaes et financiers, doit débuter par
une concertation avec toutes les parties prenalhte'sgit de présenter et de discuter de
tous les contours de I'approche HIMO pour les jsupeur organiser un cadre cohérent et
concerté de mise en ceuvre des différents programmes

Ce processus de mise en ceuvre devra notammenttperdes

m  formuler des propositions de projets HIMO en mikairbain et rural et en préciser le
montage financier et institutionnel;

m former les PME/PMI locales a l'approche HIMO etégser les modalités
d’engagement des entreprises pour la réalisatiotral@ux HIMO, ainsi que les
cahiers des charges a respecter;

m  former les groupements de jeunes hommes et feratries conventionner pour leur
permettre d’assurer chaque année un nombre dedeuravaux HIMO;

m  élaborer et mettre en ceuvre des actions de corpation et d’'information des jeunes
ciblés sur les possibilités de recrutement et fegammes de formation;

Cette approche Emploi-jeunes HIMO devra par aiiqagrmettre aux jeunes bénéficiaires
d'accéder a la couverture des garanties de bas®aa de protection sociale. Il s’agira
dans ce cadre d’adapter ces garanties a ce pitiikcparticulier, notamment en termes de
périodicité et de modalités de couverture. Le foesment de ces garanties devrait
s’inscrire dans le budget global des programmes®iddncernés.

Un autre point & examiner en collaboration avetskenble des parties prenantes sera celui
des normes et dispositions de sécurité et santeaeail, pour lesquelles il existe un vide
juridiqgue en matiere d’HIMO.
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Tableau 4.2. Objectif stratégique 2: Elaborer des programmes HIMO pour les jeunes en situation
permanente ou saisonniére de sous-emploi et de précarité

Résultats

Structures  Chronogramme

gt Activités Indicateurs
opérationnels leaders
2012 2013 2014 2015 2016
Résultat 2.1: 2.1.1. Renforcer les capacités ~ CNPS Nombre de cadres des
Les capacités des des ministéres techniques MJFPE X ministéres formés
acteurs nationaux concernés par l'approche HIMO ~ MID Nombre de cadres
enstrategies HIMO 212 Renforcer les capacités formés
sont renforcees des collectivités locales et des X X X X  xNombredejeunes
PME/PMI formés ,
2.1.3. Renforcer les capacités fl;l:)mrrét;rseslzntreiggrs]:s
des groupements de jeunes X X X X X HIMO PP
Résultat 2.2: 2.2.1. Constituer un comit¢ de ~ CNPS Colt des différentes
Des programmes pilotage du projet Emploi-ieunes ~ MJFPE réalisations, selon la
HIMO et de formation HIMO avec les ministéres, parties MID X catégorie de dépense et
sont congus avec prenantes nationales et PTF selon les unités
les acteurs locaux concernés d'infrastructure
2.2.2. Elaborer des dossiers X X X X X Taux de main-d'ceuvre
techniques des projets HIMO des différentes
2.2.3. Sélectionner et c?tegones
. . d'infrastructures
conventionner les entreprises et X X X X realisées
les groupements de jeunes : . .
Evolution des journées
2.2.4. Elaborer et mettre en de travail HIMO créées
ceuvre des actions de ‘ X X X X  xNombrede jeunes
communication et d'information bénéficiaires selon le
des groupes cibles sexe, I'age et le niveau
2.2.5. Elaborer des programmes d'instruction
de formation adaptés pour le
renforcement des compétences et
I'employabilité des jeunes
bénéficiaires des travaux HIMO.
Résultat 2.3: 2.3.1. Adapter les garantiesdu  CNPS Un rapport détaillé
Les bénéficiaires socle (modalités et durée de MJFPE X présente les garanties
des travaux HIMO couverture) MID de base du socle de
sont couverts parun - 232 Elaborer des supports de  MFPTSS protection sociale
paquet de garanties  communication et de formation sur CNSS X
adaptees du socle |3 protection sociale specifiquea  SP/AMU

de protection sociale

ce groupe cible

2.3.3. Elaborer des normes et
dispositions de sécurité et santé au X
travail spécifiques

Objectif stratégique 3: Appuyer la mise en ceuvre de s composantes du socle
de protection sociale

La mise en ceuvre technique des garanties de pootesziciale constituant le paquet doit
étre examinée a plusieurs niveaux:

La gestion centrale de chaque garantie: Ce nivelgwe des plans d’action de la
PNPS et de la PNT qui prévoient, d’'une part, laengie place d’'un régime national
d’assurance-maladie et, d'autre part, I'extensias dranches de la CNSS a
I'’économie informelle. Cette approche intégrée aselpar conséquent sur I'existence
effective de ce niveau central et sur son renfoergrtexemple: CNSS) ou sa mise en
ceuvre (exemple: AMU) pour assurer les fonctionges#ion des garanties communes

a toutes les catégories de population.
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Figure 4.2.

La mise en ceuvre de garanties de base pour lesséwavailleurs et entrepreneurs se
focalise donc sur les deux niveaux présentés cedess qui visent a adapter les
mécanismes de gestion technique a ce groupe giétifisue.

La gestion de proximité: Il s’agira a ce niveaidentifier et organiser des services
adaptés assurant les fonctions d’affiliation de®éfiéiaires. Plusieurs portes d’entrée
dans la couverture par ces garanties de base esgibles et pourront étre utilisées au
fur et & mesure du déploiement des garanties, maggutnles services et guichets liés
aux fonds d’appui pour I'emploi et ceux mis en ceugtans le cadre du PSCE, les
programmes et services mis en place par des oggiamms nationales telles que la
Fédération nationale des artisans du Burkina F&ENAB) et les partenaires

sociaux, ainsi que les programmes de promotioriesieploi pour les jeunes mis en

ceuvre par des partenaires internationaux. A telesemutuelles sociales pourront
également venir compléter ces dispositifs de pragim

Une architecture possible pour une plus grande proximité avec les bénéficiaires

Organisme de gestion de Caisse nationale de sécurité
I'assurance-maladie sociale

Niveau central:
= Gestion des risques

Niveau intermédiaire:
Organisme intermédiaire = Gestion technique des
de gestion technique affiliations et des prestations
des garanties = Systéme d'information

I

~

. Dispositifs de proximité:

Programmes et dispositifs Programmes Guichets CNSS,
(publics et privés) de HIMO mutuelles sociales,
promotion de I'emploi etc.

= Affiliations
= Paiement des prestations

1 1 1

Bénéficiaires

La pertinence d’'un niveau intermédiaire de gestioarra étre examinée en fonction
de la capacité ou de l'incapacité des niveaux déiggecentraux de gérer une masse
supplémentaire de prestations qui deviendra preyersent plus importante. Ce
niveau intermeédiaire aurait pour fonction le traient des dossiers d'immatriculation
et de paiement pour le compte des institutionsrassia gestion centrale (notamment
CNSS et AMU). Une telle structure intermédiairei nfest prévue ni dans la PNT ni
dans la PNPS, serait donc a concevoir et a mettreeevre dans le cadre de cette
approche. Elle pourrait toutefois se faire en l@rec I'extension de l'assurance-
maladie et de l'assurance volontaire a I'ensembds dcteurs de I'économie
informelle, dans le cadre de la PNT qui intégremige en place d'un régime de
sécurité sociale propre aux travailleurs indépetsdeinde I'économie informelle.
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Il conviendra de renforcer les capacités en mati&etension de la protection sociale des
institutions de seécurité sociale et des différedispositifs qui interviendront. Les
bénéficiaires des garanties devront également fétget d’'un travail important de
sensibilisation, d’'information et de formation darprotection sociale pour connaitre et
bénéficier des garanties.

En ce qui concerne un programme Emploi-jeunes HIM© gléments de mise en ceuvre
formulés dans le cadre de I'objectif stratégiqudoRent s’'inscrire au sein d’'un dispositif
permanent capable de formuler des programmes HIM®estissements publics ainsi que
des réponses aux situations de crise. Ce dispdsiifa ainsi appuyer des départements
techniques sectoriels dans la mise en ceuvre deposamtes HIMO en tant qu’élément
régulier de leurs plans d’investissement. D’auti@t,pil devra également pouvoir
concevoir et lancer des programmes «spéciaux» fagerface a des situations d’'urgence
sur le plan social (insécurité, émeutes de jeums,) ou climatigue (sécheresse,
inondations, etc.).
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Tableau 4.3. Objectif stratégique 3: Appuyer la mise en ceuvre des composantes du socle de protection

sociale
Résultats _ Structures Chronogramme .
gt Activités Indicateurs
opérationnels leaders
2012 2013 2014 2015 2016
Résultat 3.1: 3.1.1. Identifier les différents ~ CNPS Un rapport détaillé
L'architecture et acteurs de la gestion technique ~ Groupe de travail présentant I'architecture,
les mécanismes  des garanties en lien avec les MFPTSS les mécanismes et les
de gestion études de faisabilité technique ~ MJFPE supports de gestion
technique des d’extension des prestations de la CNSS technique est disponible

garanties sont
élaborés

Résultat 3.2:

Des supports de
sensibilisation et
de communication
sur les garanties
du socle sont
élaborés

Résultat 3.3:

Le paquet de base
de garanties est
déployé
progressivement

Résultat 3.4:

Un dispositif
permanent pour
les travaux HIMO
est mis en place

CNSS et de 'TAMU

3.1.2.  Elaborer le processus et
les supports d'immatriculation des

bénéficiaires

3.1.3. Réaliser des ateliers de
validation des mécanismes et
supports identifiés avec les
parties prenantes aux niveaux

local et national

3.2.1.  Elaborer des manuels de
procédure /cahiers des charges

pour les différents acteurs

3.2.2. Elaborer des supports de

communication pour les
bénéficiaires potentiels

3.2.3. Réaliser des campagnes

de communication

3.2.5. Concevoir et intégrer des
modules de formation sur la
protection sociale dans les
formations professionnelles
3.3.1. Réaliser des ateliers de
formation pour le personnel des
différents niveaux de gestion des

garanties

3.3.2.  Appuyer l'immatriculation
des jeunes bénéficiaires a travers
les dispositifs de proximité et sur

la base du planning de
déploiement retenu

3.3.3. Réaliser un suivi

permanent et une évaluation
périodique de I'extension et de la
couverture du socle de protection

sociale pour les jeunes

3.4.1. Identifier linstitution en
charge des HIMO a mettre en

ceuvre et de son ancrage
institutionnel

3.4.2. Mettre en cohérence les
programmes existants et lancer

de nouveaux programmes

CNPS

Groupe de travalil
MFPTSS

MJFPE

CNSS

SP/AMU

CNPS
MFPTSS
MJFPE
CNSS
SP/AMU

Comité de pilotage
du projet Emploi-
jeunes HIMO,
ministéres,

parties prenantes
nationales

PTF

Institution en
charge des HIMO,
ministéres,
parties prenantes
nationales

PTF

Nombre de jeunes
sensibilisés et informés

Nombre de jeunes

Xmm%

Nombre de personnes

formées
X

Taux de couverture des
groupes cibles
X

Un tableau de bord avec
un ensemble
d’indicateurs de suivi des
garanties est disponible
et actualisé
réguliérement

Statuts et budget a long
terme de l'institution

Nombre de jeunes
bénéficiaires
Journées de travail
créées
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5. Modalités de mise en oceuvre

5.1. Mécanismes de mise en ceuvre et coordination

Les domaines de cette approche intégrée sont gegax aux politiques et plans d'action
sectoriels des ministéres en charge du travail)'afaploi et de l'action sociale. La
mobilisation des ressources et le financement g#aced’action concernent par ailleurs le
ministere de I'Economie et des Finances. Plutdt gee créer un nouveau cadre
institutionnel de coordination, il est proposé thcer ce plan d’action au sein du dispositif
de mise en ceuvre et de suivi évaluation proposkagiXPS.

Ce dispositif repose sur:

m  Un organe de décision et d'orientation:le Conseil national pour la protection
sociale (CNPS), qui regroupe les représentants alivegnement, des institutions
nationales, et ceux des partenaires au développefs@rieté civile, secteur prive,
acteurs locaux et partenaires techniques et fieesjcill est présidé par le Premier
ministre, assisté de trois vice-présidents: le stieide 'Economie et des Finances, le
ministre de I'Action sociale et de la Solidarit&ionale et le ministre de la Fonction
publique, du Travail et de la Protection sociale.

Le CNPS est chargé de:

— donner des orientations en vue d’améliorer l&és@Een faveur des bénéficiaires;

— coordonner et contrbler les actions entrant dlamadre des différentes composantes
de la politique nationale de protection sociale;

— examiner et adopter les programmes de travaikdtétariat permanent;
— valider les études et tout rapport qui lui sesmtmis par le secrétariat permanent;
— faire des recommandations au secrétariat perrtjanen

— assurer une synergie d’'actions de tous les actetarvenant dans le domaine de la
protection sociale;

— assurer le plaidoyer pour la mobilisation desaaeces et le soutien en faveur de la
PS et développer un partenariat actif.

m  Différents organes de coordination:

— le secrétariat permanent du CNPS (SP/CNPS), éhderda préparation des sessions
du CNPS, de I'exécution et du suivi des décisidme@mmandations;

— les cellules interministérielles spécialiséesPANPS prévoit une cellule chargée des
filets sociaux et une autre en charge de I'asseraaciale; et

— des cellules régionales de la protection sociale.

Reposant sur des mécanismes de transferts etesterision de I'assurance sociale, les
mesures de cette approche sont par conséquentversales aux deux cellules

interministérielles. On propose donc de créer wikile interministérielle spécialisée en

charge de la mise en ceuvre des programmes dercd’atdion intégré.
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5.2.

Suivi et évaluation

Comme pour la mise en ceuvre et la coordinatiosstilproposé d'insérer ce plan d’action
au sein du dispositif de suivi évaluation prévulpd?NPS, qui repose sur trois instances:

m les sessions du Conseil national pour la protecciale, prévues deux fois par an
pour I'examen et la validation des rapports de raisesuvre des cellules spécialisées;

m les sessions des cellules spécialisées; et
m les sessions des cellules régionales pour lagiratesociale.

En accompagnement des activités de mise en ceusrgadanties du socle de protection
sociale, la conception d'un systéme d’informaticevra faire I'objet d’'une attention
particuliere.

Les revues de la Banque mondiale et du BIT de 202012 ont montré que I'absence de
production d'information constitue I'un des prinaipx points faibles de la quasi-totalité
des programmes et dispositifs de protection socaleBurkina Faso. La Revue des
dépenses publiques du MJFPE (2010) et I'étude derpeance des Fonds d’appui (2011)
tirent des conclusions similaires: il y a peu dviset d’évaluation des programmes pour
'emploi au Burkina Faso et les méthodologies péaluer leur efficacité demeurent peu
fiables. Il est donc essentiel d’intégrer la prdducdes données dans la phase de mise en
ceuvre des programmes. En effet, cette informatbmé&cessaire pour une administration
efficace des garanties, ainsi que pour le suivivat@n et le réajustement réguliers des
prestations. Les nouvelles technologies en matereéveloppement informatique et de
communication permettent aujourd’hui de disposeutils simples et efficaces d’échange
et de traitement d’informations entre différentseacs. Ces technologies sont disponibles
dans la sous-région et au Burkina Faso et sontsbéjgent utilisées, notamment pour les
transferts monétaires. La construction d'une baselahnées des bénéficiaires et d'un
réseau d'échange d'informations entre ceux-cistesctures de gestion en front et back
office, etc., constituent un élément important datdle, d’évaluation et d’évolution des
garanties. Un systeme d’information est égalemenfacteur important d’efficacité et
d’efficience de la gestion technique de ces gaganti

38

Approche intégrée protection sociale et emploi productif



6. Calcul du colt de différents scénarios d’'un socl e
de protection sociale pour les jeunes femmes
et hommes en situation de non ou de sous-emploi,
pauvres et vulnérables

Comme pour toute décision de politique sociale,netamment lorsqu’il s’agit de
prestations sous forme de transferts et de servieemise en ceuvre d'un socle de
protection sociale vise a améliorer le bien-étredifrentes strates de la population en
utilisant les ressources disponibles. Dans un gdags les ressources («espace fiscal») sont
limitées, les choix concernant le contenu et leetisionnement des garanties d’un socle
de protection sociale sont soumis a des contraifitemcieres qui empéchent une
extension immédiate des prestations identifiée®ws tes individus du groupe ciblé.
Autrement dit, pour batir les garanties d’'un sat#eprotection sociale sur le long terme et
de maniére durable, l'introduction des prestatidog se faire en accord avec I'espace
fiscal disponible et leur extension dépend de Hssement progressif de cet espace fiscal
jusqu'a garantir le droit a une protection socidase pour tous. Ces choix nécessitent un
important dialogue social entre toutes les pagiienantes nationales et la qualité de ces
discussions dépend en grande partie de la caphestacteurs a évaluer les conséquences
en termes de codts et d'impact de leurs choix.

Dans le cadre de cette approche intégrée d'extende la protection sociale et de
promotion de I'emploi, trois scénarios de basesgmés ci-dessous, ont été discutés et
calculés lors d’'un atelier organisé en mars 20E2 &as parties prenantes nationales, sur la
base d'un outil quantitatif d’estimation rapide delts ou RAP élaboré par le BIT.
L’annexe 3 propose une bréve présentation de I'RAP qui a été adapté et utilisé au
Burkina Faso.

6.1. Les choix a discuter pour I'élaboration de scé  narios

La population cible

Lorsque lI'on considére I'objectif d'extension, iGdl est d’appliquer au méme moment
toutes les composantes de la protection sociale darpays. Toutefois, une décision de
cette nature a des conséquences sur l'effort fiséabssaire pour mettre en ceuvre ces
composantes et tend a affecter de maniére nédatiigeau des prestations. En effet, plus
le nombre de personnes de la population ciblengsbitant, plus le colt de la couverture
sociale est élevé; ce qui entraine, lorsque l'esdarcal est limité, une réduction du
nombre de prestations a offrir par personne etinsegisfaction croissante de la demande
des bénéficiaires.

Aussi I'extension doit-elle étre progressive, pairtd’'un groupe cible limité pour tendre
graduellement vers l'universalité en fonction despace budgétaire disponible, lui-méme
lié a la croissance économique. Cette progressivitutefois également un impact sur le
co(t des prestations:

m Le choix d'un groupe cible limité au démarrage deestations nécessite de
clairement identifier ce groupe et de mettre enreedes mécanismes de ciblage, de
suivi et d’évaluation, afin de limiter au maximuresl| erreurs d’inclusion ou
d’exclusion de bénéficiaires. Il s'agit a ce nivede disposer d'un systeme
d’'information efficace, susceptible d’entrainer defits d’administration importants.

m  Les prestations proposées dans un paquet de draseatculées pour 'ensemble de la
population cible (ici les jeunes de 18 a 35 ang). @doupe limité identifié au
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Tableau 6.1.

démarrage peut interagir differemment avec ces taifess et, de par ses
caractéristiques, avoir un niveau de consommatiféreint de celui attendu sur
I'ensemble de la population cible. Il en va notamtransi pour I'assurance-maladie.

Le nécessaire processus d’apprentissage institgipjuridique et organisationnel justifie

également 'adoption d’'une approche graduelle ppaaait plus judicieux de débuter une
couverture avec un nombre limité de bénéficiairesirptester et renforcer la gestion
technique des prestations, avant de I'élargir é@sul’ensemble de la population cible une
fois le systéme opérationnel.

Dans le cadre de cette approche intégrée, la piopuleible globale est constituée des

jeunes de 18 a 35 ans. Le premier des trois sodnarésentés ici est basé sur cette
population cible globale; les deux autres (2 ets8)focalisent sur des groupes plus
restreints, en fonction des niveaux de revenusnweitindique le tableau 6.1. Une autre

approche pourrait consister a agir sur 'age degtidaires, par exemple en ne couvrant
que des jeunes de 18 a 30 ans.

Groupes cibles des scénarios

Scénarios Niveau de revenu

. Prestations universelles Tous les niveaux de revenu
[I. 50 pour cent les plus pauvres Revenu moyen par personne qui place le foyer dans un centile inférieur a 50
[Il. 20 pou cent les plus pauvres Revenu moyen par personne qui place le foyer dans un centile inférieur a 20

L’évolution de la couverture du groupe cible

Tableau 6.2.

Méme si on le limite au démarrage des prestatiergroupe cible ne peut étre entierement
couvert dés le début. Les trois scénarios prévoigrg extension progressive de la
couverture sur une dizaine d’année (les calculs mbrle 2012 a 2022), les scénarios | et
Il proposant une progression de 5 a 50 pour cera a®uverture, le scénario Il allant
jusgu’a 60 pour cent.

Les travaux HIMO font exception, avec un nombrebdaéficiaires fixé a 120 000 jeunes
chaque année. Ce chiffre résulte de simulatiorecefées dans le cadre de la formulation
de propositions pour un projet «Emploi-jeunes HIMGrs de la revue des travaux HIMO

réalisée pour le projet BIT-UE.

Progressivité de la couverture

HIMO Autres prestations
Scénario Couverture pour toute Couverture initiale ~ Couverture  Année prévue pour la
la période (en %) finale (en %) couverture finale
letll 120 000 5 50 2022
Il 120 000 5 60 2022

La valeur des prestations

De la méme fagon que pour la population, I'idéaindsystéme de protection sociale serait
de pouvoir couvrir d’emblée tous les risques. Timige un tel choix entrainerait un colt

global particulierement important et impossible slam contexte de ressources limitées.
Dans le cadre de cette approche intégrée, un pagugaranties de base de protection
sociale a été retenu. Il comprend la couverturdllesse, la couverture santé, des
allocations familiales et une allocation materniggxquelles s’ajoute un programme

«Emploi-jeunes HIMO». Les trois scénarios calcuéésne font pas varier ces montants
mais cela pourrait étre I'objet d’autres simulasiofPar exemple, la couverture maladie
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Tableau 6.3.

pourrait se faire sous la forme d'un régime senmtgbutif et le montant de cette
prestation diminuerait ainsi en fonction du poutage de contribution qui serait demandé
aux bénéficiaires.

Le tableau 6.3 résume les hypothéses adoptéesedeandre des trois scénarios.

Valeur des prestations

Composante Bénéficiaires Montant par individu (17 année)
Maladie Assuré et ayant-droit 15000 FCFA/an'

Vieillesse Assuré 40 504 FCFA/an?

Allocation maternité Assurée 112 763 FCFA pour 3,5 mois?
Allocations familiales Enfants (max. 6 enfants / 15 ans) 2 000 FCFA/mois/enfant?®

HIMO Jeunes ciblés 97 500 FCFA pour 75 jours*

1 Sur la base des estimations faites par le projet AMU (2010). 2Montant de cotisation fixé par la CNSS pour les revenus les plus
faibles et donnant droit a un montant de pension s’échelonnant de 60 a 80 pour cent du SMIG. 3 Méme montant de prestation
que pour les salariés du secteur formel privé. 4 Sur la base des simulations faites dans le cadre de la formulation de propositions
pour un projet «<Emploi-jeunes HIMO» (BIT, 2012).

L’indexation des prestations

L'indexation des prix est liée au niveau des ptesta et porte sur les modalités
d’'actualisation de leur valeur au fil du temps. &atement, le systéme d’actualisation de
la valeur des prestations est clairement établhtalea mise en place du systeme par
instrument juridique également a l'origine desegtations. |l ne dépend donc pas de
décisions ou de processus arbitraires.

Dans ces trois scénarios, les montants des pmwsasont indexés uniquement sur les
projections de l'inflation. D’autres variables pmient étre prises en compte pour des
scénarios plus complexes, notamment en relatios && évolutions démographiques,

I'extension des prestations ou encore les changsnagtendus dans la consommation des
services couverts, en particulier de santé.

L’administration et la gestion technique

La gestion et le controle des prestations de sEsvéont essentiels pour garantir qu’elles
soient effectivement fournies aux bénéficiaires hsitidés; ce qui impligue un certain
nombre de dépenses, qui réduisent d’autant la i@ ate ressources disponibles pouvant
étre allouées aux prestations.

En général, le choix des mécanismes de gestioa fuwlniture des prestations fait partie
des décisions politigues a prendre. Il impliqueinvestissement initial plus ou moins
important, selon que I'on utilise une ou des stiret administratives déja existantes dans
le pays ou que I'on décide d’en créer de nouvelles.contrble de la fourniture des
prestations augmente le prix du processus maisgiatidviter des abus dans I'utilisation
des ressources, dont I'impact en termes d’effiéade colt et de réputation du régime
social peut s’avérer particulierement néfaste.

Dans le cadre de ces trois scénarios, les coltgeston des garanties sont estimés a 15
pour cent du total du co(t des prestations.
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6.2. Les résultats des scénarios

L'annexe 2 détaille les résultats des calculsdiébaque scénario en termes de populations
couvertes et de colts des garanties. Ces scénpriésentés ici a titre d’exemple, ne
différent que par la masse de bénéficiaires cosivBxans le cadre d'un dialogue national,
il conviendrait de discuter de scénarios plus cexgd pouvant faire varier les
caractéristiques des bénéficiaires, la valeur destations, etc.

Le scénario | cible tous les jeunes de 18 & 35earse fixe pour objectif de les couvrir
progressivement en touchant la premiere année b @ent des jeunes pour atteindre
graduellement 50 pour cent en 10 ans (une tellgrpssivité peut également faire I'objet
de variations dans d’autres scénarios). Il s’ihsdans une vision plus lointaine dont
I'objectif a long terme serait de couvrir tous jesnes.

Le codt de ce scénario varie de 0,41 pour cent0d@ A 1,11 pour cent du PIB en 2022,
soit de 1,61 a 4,29 pour cent des dépenses du tooalienal.

Les scénarios Il et Il montrent deux exemples id@rution de ces codts lorsque I'on agit

sur la population cible en limitant celle-ci surbase des revenus, en I'occurrence en
ciblant ici les 50 et 20 pour cent des jeunes les pauvres. Comme le montre le

graphique ci-dessous, ces deux scénarios rédwgsasiblement le codt global du paquet
de garanties, travaux HIMO inclus, mais en toucham population nettement moins

importante.

Ces trois exemples illustrent I'intérét de I'éladkion de différents scénarios, dans le cadre
d’'un processus de dialogue national devant perendtboutir & un paquet final pour un
groupe cible précis retenu par consensus et prapteseneilleur équilibre possible entre le
périmetre d’intervention (masse de population cdavevolume de prestations) et la
capacité de financement par I'Etat.

6.3. La mobilisation de ressources

Les options de cette approche intégrée reposentirstransfert social de I'Etat pour le
financement des garanties de base du socle dectootesociale en faveur des jeunes
femmes et hommes en situation de non ou de souwiermppuvres et vulnérables. Ce
choix nécessite de batir un socle économiquemenartdable pour un pays a faible revenu
tel que le Burkina Faso, et de vérifier sa viabilliudgétaire, les trois exemples de
scénarios (voir figure 6.1) montrant que chaqueoaphécessite un effort fiscal plus ou
moins important.

Figure 6.1. Colts des trois scénarios en pourcentage du PIB et du budget national (dépenses)
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La Revue des dépenses et de la performance detkciion sociale (SPER) réalisée en
2010 a permis d'indiquer plusieurs pistes possitkesnobilisation de ressources pour un
financement durable d'un socle de protection secial

m  En premier lieu, le budget de I'Etat est le pnuatigarant de la pérennité d’'un
financement durable de la protection sociale. LEFSR montré que le budget social
total représentait 7 pour cent du PIB en 2007 88260it respectivement 227 et 254
milliards de FCFA. Ce budget est financé pour un pleis d'un tiers par I'Etat (2,4
pour cent du PIB, 4 pour cent des recettes et 1t pent des dépenses du budget
national — opérations consolidées de I'adminigiratientrale). Un autre tiers provient
de l'aide internationale et le dernier est conétities ressources de la CNSS et de la
CARFO (contributions des employeurs et travaillpuiGe budget est toutefois
constitué d'un ensemble hétérogene de disposddsprogrammes et de flux de
financements. Aussi, avant méme de rechercher davelles ressources
supplémentaires, une premiére mesure devrait dorterpsur une réorganisation et
une rationalisation de ce budget social.

Des transferts sociaux pour un socle de protesti@mle pour les jeunes s’inscrivent dans
un budget de dépenses de protection sociale pkte,viacluant d’autres mesures de la
PNPS telles que les transferts alimentaires et taoaé vers les plus pauvres, I'acces a
I'école, etc., ainsi que le renforcement des régifioemels. Ces mesures ne doivent pas
étre concurrentielles mais au contraire s'intégaers un budget social commun et réaliste
reposant sur les priorités politiques nationales.construction d’'un cadre cohérent et
coordonné de protection sociale et fixant des pé®rclaires constitue un premier axe de
mobilisation de ressources, en réorganisant ebnaisant les flux financiers et en
canalisant les financements sectoriels actuelsdes®bjectifs précis.

Concernant plus spécifiquement cette approche riégégour les jeunes, un travail
similaire de réorganisation des financements déerscde promotion de I'emploi et de
travaux HIMO dans le cadre de la PNE et en liercdgePSCE constitue également une
piste de mobilisation de ressources. ToutefoisR&vue des dépenses publiques du
ministere de 'Emploi (MJFPE, 2010b) montre qudit@ncement des actions de pilotage
de la PNE, de promotion directe de I'emploi et dgdunesse, qui sont a la charge du
MJFPE, est trés faible. En effet, le MJFPE n'esédue d’'un budget correspondant a 0,8
pour cent du budget de I'Etat et ne bénéficie qaeOd pour cent des financements
extérieurs au titre des investissements. Le budgalJFPE ne pése que pour 0,4 pour
cent du PIB. La part des investissements publiosaxrée au MJFPE est de 1,4 pour cent
du total des investissements de I'Etat sur resssysoopres.

Une seconde source de financement par le budgenahest I'élargissement de I'espace
fiscal par la création de ressources nouvellegeiltgle d’'une taxation sur la téléphonie

mobile étant souvent cité. Si la PNPS souligne diimiance du financement par les

ressources publiques, elle ne donne cependant eyaste. La création d’'une marge

budgétaire suffisante pour financer les mesuregupse devrait pourtant accompagner sa
mise en ceuvre et il dépendra de la volonté natodal promouvoir des mesures de
protection sociale pour tous. La construction daamre cohérent et coordonné pourrait
permettre de renforcer cette volonté.

m  Une autre piste relevée par le SPER concerne BSCiNec:

— d'une part, des colts administratifs particuliéeaet importants assortis d’'un
taux tres faible de transformation (36 pour cen2@@9), qui traduisent un réel
probleme d'efficacité de la gestion de la caiste; e

— dautre part, un taux d’évasion sociale importanti touche notamment les
jeunes travailleurs particulierement vulnérablesefaux emplois précaires et
non déclares.
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Une rationalisation et une efficacité accrues dgdstion du régime formel de la CNSS
représentent une source possible de financemergodeextension, notamment via le

produit d'assurance volontaire, en faveur des jeume sein de I'économie informelle.

Cette rationalisation passe par une meilleure middté, une meilleure gestion des bases
de données et des flux d'informations entre lesiees grace, entre autres, a l'utilisation
des nouvelles technologies et a la lutte contréréegles et les pertes de ressources.

Le recours a la solidarité internationale s’aveéeessaire dans un pays a faibles
ressources tel que le Burkina Faso. Il doit cependappuyer sur une planification
budgétaire et des engagements des partenairesenmajre a long terme, afin de
sortir de la situation actuelle de dépendance desures de protection sociale vis-a-
vis des financements extérieurs dont la volatile€avorise pas la capacité de I'Etat a
mettre en ceuvre des initiatives durables. Cette pidirrait, dans un premier temps,
appuyer les investissements nécessaires pour &aniseuvre de mesures telles que
la mise en place d'un systéme d’'information effecac

Enfin, comme I'ont montré les trois exemples dénseios présentés plus haut, une
autre piste concernant la mobilisation de ressguest directement liée a la mise en
ceuvre des mesures et inclut, d'une part, le cibkffieace des bénéficiaires et,
d'autre part, la progressivité du déploiement dermoesures. Une telle stratégie vise a
couvrir dans un premier temps un public limité, amment les jeunes les plus
pauvres et les plus vulnérables, avant de s’étesaite progressivement vers une
couverture universelle, concomitamment a la capadé I'Etat d’élargir I'espace
budgétaire nécessaire.

Ce point souligne l'importance de scénariser eprdgeter la mise en ceuvre des mesures
identifiées afin de planifier leur évolution de éacréaliste, tant sur le plan économique
gue technique.
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7. Recommandations pour la mise en ceuvre d'une appr  oche
intégrée d’extension de la protection sociale
et de promotion de I'emploi

Nous exposons ci-dessous un bref récapitulatiréesmmandations issues de I'atelier de

dialogue national réalisé les 25 et 26 juin 20uagadougou, dans 'objectif de présenter

et de discuter les différents points de cette agprointégrée décrits dans les pages
précédentes. Cet atelier a réuni une cinquantaneprésentants des ministeres membres
du comité interministériel sur 'emploi et la proten sociale, des administrations locales,

des institutions de protection sociale, des pantemasociaux, des chercheurs et

universitaires, des organisations socioprofessitemedes ONG et des partenaires

extérieurs.

7.1. Recommandations concernant I'ancrage instituti onnel

La mise en ceuvre de la SCADD a entrainé une déticdtiion de cadres de concertation
sectoriels de dialogue (11 secteurs identifiésougas en trois branches), que le ministére
de I'Economie et des Finances cherche aujourd’huntionaliser. La PNPS prévoit
I'organisation d’un Conseil national de la protentsociale, qui devrait devenir le cadre de
dialogue pour la protection sociale et réunir tiessacteurs concernés. Sur cette base:

m L’ancrage institutionnel devrait se faire aupras ahbinet du Premier ministre a
travers le Conseil national pour la protection aleci(CNPS), qui regroupe des
représentants du gouvernement, des institution®nades et des partenaires au
développement (société civile, secteur prive, astéacaux et partenaires techniques
et financiers).

m  Les ministeres concernés au sein du CNPS sontitéstéres respectivement chargés
de I'’éducation, de la santé, de l'action socialedetla solidarité nationale, de
I'emploi, de la sécurité sociale, de I'’économiedes finances, de l'agriculture, de
I'hydraulique, et du commerce.

m L’organe de pilotage principal doit étre le searét permanent du CNPS, assuré par
le ministére de 'Economie et des Finances.

m Le processus de dialogue national pour la miselane de cette approche doit
s'appuyer sur les cadres de dialogue existantsnatoers de mise en ceuvre dans le
processus de suivi évaluation de la SCADD. Il $’agil’espece du Cadre sectoriel de
dialogue chargé de la protection sociale.

m L’ancrage institutionnel et le processus de diaéogational devront permettre
d’'associer tous les acteurs (y compris les orgtoisa de la société civile, les
collectivités territoriales et les partenaires téghes et financiers) et secteurs
concernés.

7.2. Recommandations concernant I'association de I’ approche
intégrée avec des secteurs économiques particulier s

L’agriculture est I'un des secteurs prioritaireentfiés par la SCADD. Principale porte
d’entrée sur le marché du travail pour les jeur#ls,se caractérise par une faible qualité
de I'emploi et une proportion élevée de sous-emgtidie travailleurs non rémunéreés.
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7.3.

7.4.

L’approche intégrée devrait accompagner les actitenka SCADD pour le renforcement

des filieres agricoles dans les fonctions de prididagriculture, élevage, foresterie), de
transformation et de commercialisation. Il faudratéfois veiller a ne pas abandonner les
jeunes qui interviennent dans d’autres pans defiémie informelle.

Recommandations concernant la mise en ceuvre d’ un socle
de protection sociale

La gestion des garanties pourrait étre assuréeupaiorgane national unique.

Toutefois, les organes d'ores et déja existantgteent de gérer notre population
cible: la CNSS pour ce qui concerne la couvertusllesse et survivant, les

allocations familiales et I'allocation de materng&I’AMU pour ce qui concerne la

couverture maladie du paquet de garanties élémestdia CNSS devrait néanmoins
améliorer et compléter son dispositif actuel paengdre en compte les spécificités du
groupe cible de I'approche intégrée.

Le ciblage des bénéficiaires pourrait se faire lpacombinaison des actions de
différentes institutions:

les fonds d’appui pour la promotion de I'emploi;

I'action sociale, pour laguelle on peut utiligiess indicateurs existants;
— la politique nationale de protection sociale,igentifie des groupes prioritaires;

— les ONG et autres organisations de la sociéite ajui travaillent avec et sont
proches des jeunes ciblés;

— les écoles professionnelles.

Un groupe cible a privilégier pourrait porter &0 pour cent des jeunes les plus
pauvres, les jeunes en formation professionneletours de création d'activité, les
jeunes dipldmés sans emploi, les travailleurs alp®; les aides familiaux et

apprentis et les jeunes déscolarisés et non saggari

La construction d'un systéme d’information estispegnsable. Il existe déja des
systemes d’information par domaines qu'il est inagiéde renforcer et de mettre en
réseau.

Recommandations concernant le financement des garanties
élémentaires d’'un socle de protection sociale pour les jeunes

Une premiére piste de mobilisation de ressources ledinancement de garanties de base
concerne la réallocation de certains flux actuedsparticulier dans le secteur de la sante,
ou il importe de canaliser et d’examiner la réaltamn de financements, notamment ceux
des PTF pour la gratuité de certains soins.

Concernant les autres pistes, les sources de én@rtt innovant devront étre explorées,
notamment la téléphonie mobile. Toutefois, il faudeiller a utiliser pour chaque garantie
une source de financement techniqguement correateeX@mple, les impodts ne devraient
pas servir a financer des garanties couvrant aetamMmnombre trés limité d’individus.
Dans le cadre du socle de protection sociale etsdégarios discutés, le nombre de
bénéficiaires doit tendre vers l'universalité, ffisht alors un financement par les
ressources fiscales.
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Le tableau 7.1 suggére des sources de financerossibfes.

Tableau 7.1. Sources de financement

Source de financement d’un socle de PS

Paquet minimum de Etat des lieux Fiscalité Rationalisation Réallocation
protection sociale
AMU Etudes de faisabilité en Taxes indirectes Réallouer les
cours (télécommunications, contributions des
tabac, produits de mutuelles
luxe) professionnelles et de
la CNSS a rAMU

Assurance volontaire

Allocations familiales

Maternité

Rationalisation des charges
de fonctionnement de la

Réallocation des lignes
du budget de I'Etat vers

Contribution des
travailleurs indépendants

du secteur informel et CNSS au profit d’autres les sociétés de
des professions libérales prestations de protection prévoyance sociale
selon leurs possibilités sociale

Réallocation des lignes
du budget de I'Etat vers
les sociétés de
prévoyance sociale

Subvention de I'Etat

Financement a la charge
de I'employeur

Financement a la charge
de I'employeur

7.5.

Recommandations concernant une stratégie de tr

avaux publics

a haute intensité de main d’osuvre

Les travaux HIMO devraient pouvoir assurer 90 godee travail/an aux jeunes ciblés,
sous forme de contrats a temps partiel (travaitnalier, & la tache, saisonnier)
assortis d’'une rémunération équivalente au SMIG §88 FCFA/mois), avec un

réajustement selon les taches exécutées.

Déterminer un nombre de jeunes par région enifamcle leur population.

Les secteurs prioritaires sont les suivants: leitmet travaux publics, voirie,
agriculture (agrobusiness), industries et minedpeation des potentialités de chaque
région.

Le PSCE (programme spécial de création d’emplsi)l& structure en charge des
travaux HIMO. Pour diminuer, voire supprimer, lefficlltés rencontrées par ce
programme, il conviendrait de revoir la structutesen ancrage institutionnel, cette
institution devant disposer d’'une plus grande awtae financiere et de gestion. |l
faudrait en outre:

— définir des modalités d'intégration des travaubMB dans la passation des
marchés publics;

— rendre flexibles les procédures d’acquisitionldess et de déblocage des fonds;
et

— mettre en place une cellule d’'innovation en matie travaux HIMO.

Le PSCE ayant une durée limitée de trois anspriviendrait de chercher un autre
ancrage des stratégies HIMO, par exemple aupre$Adence nationale pour
'emploi (ANPE), qui a été la premiere structurdanitier des travaux HIMO au
Burkina Faso. Toutefois, dans I'optique d'une €ty a long terme, le mieux serait
peut-étre de chercher a ancrer I'approche HIMO dassministéres sectoriels en
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7.6.

charge de la construction dinfrastructures ou @e fburniture de services
(Infrastructures et désenclavement, agricultures.),etdans le cadre de leurs
programmes d’investissement public traditionnelbingtar de ce qui s’est fait dans
les pays qui ont institutionnalisé I'approche —pesgrammes publics d’emploi — tels
gue I'inde, I'Ethiopie ou I'Afrique du Sud.

Recommandations concernant la formation profes sionnelle

Un accent particulier doit étre mis sur la formatiprofessionnelle, qui est I'un des
supports de la croissance économique. Le renfomtende ['offre de formation
professionnelle est I'une des priorités de la ppl# nationale de I'emploi. Il présente de
nombreux défis a relever, tels que la facon deoreef une offre technique et qualifiante
qui demeure insuffisante au Burkina Faso, I'extemsile I'accés a la formation dans
I'’économie informelle et rurale, 'amélioration degstémes d’apprentissage, la mise en
place de systémes de formation en alternance damgtdblissements d’enseignement et
en entreprise, etc. De nombreuses initiatives existans ce domaine, notamment dans le
cadre d’'accords entre I'Etat et des institutionséms. A titre d’exemple, la Fédération
nationale des artisans du Burkina Faso (FENAB)t&ion systeme d’apprentissage dans
le cadre duquel des jeunes sont confiés a desresdirmateurs artisans» et bénéficient
ainsi d'une formation en alternance. Actuellem&08 jeunes sont formés de la sorte et la
FENAB souhaiterait voir cette expérience repriseledAFPA, pour lui permettre d’'étre
amplifiée et pérennisée. A I'heure actuelle, le PAMme dispose toutefois pas des moyens
nécessaires pour répondre a toutes les demandemt#ion en provenance de toutes les
régions. Des expériences telles que celle de laAEERontrent qu'il est possible de
mettre en ceuvre des approches nouvelles et adaptéés qu’il faut aussi consacrer
davantage de ressources a la formation profesdienne
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Annexe 1. Définitions

Transferts sociaux

Les transferts sociaux sont une redistributionalienu qui s'opére soit en nature (acces a
des biens et services sociaux), soit en espeags datégorie sociale a une autre (par
exemple des actifs a la population &gée). Peuvétermre en bénéficier les personnes qui
se sont acquittées de certaines obligations (pampbe le versement de cotisations) ou qui
remplissent certains critéres sociaux ou fonctitsmfmaladie, pauvreté, emploi dans les
travaux publics). Depuis quelques années, on eitiistte expression pour désigner les
régimes universels qui délivrent des prestatiohsndemble de la population, la résidence
étant la seule condition d'ouverture des droitdeeudispositifs d'aide sociale qui imposent
d'autres obligations concrétes aux bénéficiairasp@rle de «transferts en especes soumis
a conditions», voir ci-dessous).

Protection sociale

Le terme «protection sociale» revét souvent un gtus large que ceux de «seécurité
sociale» (et englobe notamment la protection migwkls membres d'une famille ou d'une
collectivité). L'expression est également utilisks certains contextes dans un sens plus
étroit (auquel cas, elle sert a désigner uniquetesndispositifs destinés aux membres les
plus pauvres ou les plus vulnérables ou aux exaduka société). «Protection sociale» et
«sécurité sociale» sont souvent utilisées de maméerchangeable, ce qui est regrettable.
Dans le présent rapport, par souci de pragmatidese,termes «protection sociale»
désignent la protection offerte par les systémesedarité sociale contre certains risques et
besoins sociaux.

N.B.: Il convient de noter que le BIT utilise lérdi officiel «Secteur de la protection sociale»
pour désigner un éventail de programmes qui dépdasskamp de la seule sécurité sociale
dans la mesure ou il traite des questions comrsédarité au travail, les migrations de main-
d'ceuvre et d’autres aspects des conditions deilt@mme la durée du travail, les salaires,
etc.

Sécurité sociale

La notion de sécurité sociale retenue ici coueresskmble des dispositifs de prestations, en
especes ou en nature, visant a garantir une ptexintre, notamment:

m |'absence de revenu tiré du travail ou son insaffite, imputable a lI'un des facteurs
suivants: maladie, invalidité, maternité, accidduntravail et maladie professionnelle,
chémage, vieillesse, déces d'un membre de la gmill

m |le manque d'accés ou l'acces inabordable aux deisanté;

m linsuffisance du soutien familial, en particulipour les enfants et les adultes a
charge;

m la pauvreté et I'exclusion sociale en général.

Les régimes de sécurité sociale peuvent étre boiifs (assurance sociale) ou non
contributifs.
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Assistance sociale

On parle généralement d’assistance sociale pougragsles prestations sociales dont
l'octroi est subordonné au niveau de revenu dufioéiée et qui sont donc soumises a des
conditions de ressources ou autres (ciblage gébignag). Ces prestations visent
généralement a atténuer ou a réduire la pauvrées Eeuvent étre fournies en nature ou
en espéeces.

Les dispositifs d’assistance sociale soumis a ¢iomdi imposent aux bénéficiaires (et/ou
aux membres de leurs familles), notamment, de gigeti a des programmes publics
déterminés (en matiere de santé ou d'éducatiorpuiBajuelques années on parle de
systémes ou mécanismes de transferts en espéaass soeonditions pour désigner les
dispositifs de ce type.

L'assistance sociale est généralement financéd'ipgudt, et I'ouverture des droits aux
prestations n'est pas subordonnée a une contribdirecte du bénéficiaire ou de son
employeur.

N.B.: La définition dans le rapport VI utilise lertne «aide sociale». On prendra ici celui
d’'«assistance sociale» qui est utilisé au Burkiasok-

Socle de protection sociale ou socle social

Ces termes servent a désigner un ensemble de, dreitsces et infrastructures de base

dont chacun devrait pouvoir jouir. lls corresportdesr bien des aspects aux «obligations

fondamentales» destinées a garantir la réalisdtsrdroits consacrés par les traités sur les
droits de I'hnomme, a tout le moins a des niveasrmdls.

Les Nations Unies proposent que le Socle de piotecsociale comporte deux
composantes principales qui contribuent a la réiidis de certains droits de I'hnomme:

m composante services: accés geéographique et fertaaax services essentiels (eau,
assainissement, santé, éducation);

m  composante transferts: ensemble élémentaire dsfeérés sociaux de base, en nature
ou en espeéces, destinés a assurer un revenu mitirAgjarantir I'accés aux services
essentiels, dont les soins de santé.

Source: BIT:La sécurité sociale pour la justice sociale et unendialisation équitable
Discussion récurrente sur la protection socialeyst sociale) en vertu de la Déclaration de
I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisatémuitable, rapport VI (Genéve, 2011).

Travaux a haute intensité de main d’ceuvre (HIMO)

Les infrastructures créées par I'approche HIMO epoiven principe étre de qualité et de
cot comparables a celles construites par des itpe® classiques basées sur
I'équipement lourd. L'approche HIMO ne s’appliquailleurs pas a toute la gamme des
infrastructures mais doit étre utilisée uniqueniergque les critéres de codt et de qualité
sont satisfaits. L'approche prend également en teieg éléments suivants:

m  Les programmes peuvent étre multisectoriels eentés vers des régions ou
circonscriptions géographiques spécifiques ou séalisées différentes catégories
d’infrastructures dans un but de développement intégré.
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Les programmes peuvent aussi étre sectorielssfioats, irrigation, protection de
'environnement, etc.). lls sont alors le plus sentv mis en ceuvre par les
départements techniques responsables du secteur.

m  Les programmes peuvent intervenir en milieu raomhme en milieu urbain.

m  Bien gqu'au départ, les travaux étaient réaliségegie (c'est-a-dire par les travailleurs
engageés directement par I'Etat), la plupart degnammmes sont actuellement réalisés
par des petites ou moyennes entreprises — ou parganisations communautaires —
ayant recu au préalable une formation théoriqueatque par le biais des chantiers-
écoles.

m Les systemes de rémunération — tels que le patednlentache — sont introduits pour
stimuler un meilleur rendement. Pour que les trav&liMO représentent une
alternative valable et soient compétitifs avec rethodes basées sur I'équipement
lourd, il faut que les travailleurs soient prodfgcét bien rémunérés.

m  L’outillage et I'équipement utilisés sur les chiarg doivent encourager une bonne
productivité du travail dans des conditions de g&&u

m Les responsables des programmes et chantiersntiaigiler au respect des normes
internationales du travail.

m L’approche ne devra pas étre figée mais adapteecailts et conditions de travail
locaux.

Bien que l'approche HIMO soit toujours une mesuee pilotection sociale et souvent
considérée comme telle, cette facon de la perceistjue de compromettre les progrés
réalisés pour la recadrer en faveur de I'emploidpatif et durable. L'utilisation des
travaux HIMO dans le cadre d’'un programme de ptimtecsociale fait courir le risque de
revenir trente ans en arriere, quand les résultatsavail (en termes d’infrastructures ou
de biens communautaires) étaient négligés en falewvite fait» — une situation qui est
en partie responsable de la déconsidération dprbape.

Source: BIT: Burkina Faso. Vers une stratégie deanx publics a haute intensité de main-
d’ceuvre, OIT/UE/BURKINA FASO/R.6, 2012.

Les fonds d’empiloi

Initialement mis en place en Amérique latine efAfque, puis en Asie et en Europe, les
fonds d’emploi ont été instaurés dans de nombreys.pLeur objectif est de créer des
emplois en offrant accés a des ressources — génm@mal sous forme de crédit — a des
personnes souhaitant démarrer leur entrepris@nsotider ou I'étendre. A I'origine, leur
mise en place visait a répondre rapidement aux l¢gmms de transition liés aux
programmes d’ajustement structurel, en ciblant pmmurfaire les travailleurs «déflatés»,
avec un objectif initial de création d’emplois audaerme en faveur des personnes actives
en situation d’exclusion et de pauvreté suite achac (fermeture d’entreprises, crise
économique). Par la suite, face a la persistanc& kampleur de I'impact des crises
économiques et a leur traduction en termes de ofpdred de sous-emploi, les fonds
d'appui ont étendu leur mission a la création elaaconsolidation d’emplois pour
'ensemble des catégories de personnes excluesadchéndu travail, en particulier les
jeunes et les travailleurs du secteur informepaetr les populations exclues des systéemes
bancaires traditionnels car étant souvent considéndoins fiables et plus a risque pour
monter une entreprise.

Approche intégrée protection sociale et emploi productif 51



Les objectifs et les groupes cibles de ces fondsege varier d’'un pays a l'autre en
fonction des priorités nationales. Mais, d'une raamigénérale, on retrouve les points
communs suivants:

m lIs répondent a des objectifs économiques (cnéatiemplois et développement des
micro et petites entreprises), mais aussi socikutbe (contre la pauvreté et réduction
des inégalités entre différentes catégories de ojulation qui font face a des
difficultés spécifiques sur le marché du travail).

m  Contrairement a un systeme d'assistance socditionnel, I'aide financiére des
fonds est fournie sous forme de produits financ{dmns, fonds de garantie, préts
assortis de conditions particuliéres et taux dfittéen général inférieurs a ceux du
marché) et d'un ensemble de services non financ{@wenation en gestion
d’entreprise, conseil en affaires, appui a la fdation d’'un plan d’activité, suivi-
accompagnement, etc.), afin d’assurer une insestiohe marché du travail.
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Annexe 2. Résultats des scénarios

Scénario |: Prestations universelles

Populations couvertes

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HIMO 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000
Assurance santé 204089 406524 625971 860508 1109406 1371592 1645203 1928389 2209412 2546856 2895515
Assurance retraite 126925 252820 389297 535157 689949 853005 1023166 1199281 1374052 1583911 1800745
Allocations 1883 3731 5719 7837 10084 12459 14951 17548 20148 23278 26510
maternité
Allocations 22783 45381 69878 96060 123845 153113 183657 215269 246641 284310 323231
familiales
Taux de 5 10 14 19 23 28 32 37 41 46 50
couverture (%)
Couts des garanties (millions FCFA)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HIMO 11700 12051 12413 12785 13168 13564 13970 14390 14821 15266 15724
en % du PIB 0,20 0,18 0,17 0,15 0,14 0,12 0,11 0,10 0,09 0,09 0,08
Assurance santé 3061 6281 9961 14105 18730 23851 29467 35575 41982 49846 58370
en % du PIB 0,05 0,09 0,13 0,17 0,19 0,22 0,24 0,25 0,27 0,28 0,29
Assurance vieillesse 5141 10547 16728 23686 31453 40053 49484 59742 70502 83707 98022
en % du PIB 0,09 0,16 0,22 0,28 0,32 0,37 0,40 0,43 0,45 0,47 0,49
Allocations maternité 212 433 684 966 1280 1629 2013 2434 2878 3425 4017
en % du PIB 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Allocations familiales 958 1966 3118 4415 5863 7466 9223 11135 13141 15602 18270
en % du PIB 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09
Administration 2891 4438 6192 8151 10327 12725 15343 18180 21138 24797 28749
en % du PIB 0,05 0,07 0,08 0,10 0,11 0,12 0,12 0,13 0,13 0,14 0,14
Total 23964 35716 49096 64107 80821 99286 119501 141455 164 462 192643 223 152
en % du PIB 0,41 0,54 0,65 0,75 0,83 0,91 0,96 1,01 1,04 1,08 1,11
Colt en % du PIB et du budget national (dépenses) Structure des collts
5,0% . 100%
4,5% 0%
o0 — 30%
35 70%
3,0% 60%
50%
jz: / 40%
o |2 .
1,0% 10%
0,5% 0%
0,0% 1 2 3 4 5 6 7 ] s 10 11
: 2 : N : ¢ ! £ ? 1 1 HHIMO M Assurance santé W Assurance refraite
Colt total en % du PIE s Co(it total en % des Dépanses Gouv. Maternité Allocations des enfants W Administration
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Sceénario Il: les 50 pour cent les plus pauvres

Populations couvertes

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

HIMO 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000
Assurance santé 164192 326503 502889 692424 894084 1106391 1327 763 1556 021 1785 429 2 056 799 2 345 562
Assurance retraite 75150 149439 230170 316920 409218 506390 607711 712184 817183 941388 1073 553
Maternité 1161 2293 3510 4 807 6178 7614 9108 10645 12190 14030 15997
Allocations des enfants 22219 44183 68053 93701 120990 149720 179677 210566 241610 278333 317409
Taux de couverture (%) 5 10 14 19 23 28 32 37 41 46 50

Colits des garanties (millions FCFA)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

HIMO 11700 12051 12413 12785 13168 13564 13970 14390 14821 15266 15724
en % du PIB 0,20 0,18 0,17 0,15 0,14 0,12 0,11 0,10 0,09 0,09 0,08
Assurance santé 2463 5044 8003 11349 15094 19239 23781 28706 33926 40255 47284
en % du PIB 0,04 0,08 0,11 0,13 0,16 0,18 0,19 0,20 0,21 0,23 0,23
Assurance 3044 6234 9891 14027 18655 23778 29391 35477 41929 49751 58438
vieillesse

en % du PIB 0,05 0,09 0,13 0,16 0,19 0,22 0,24 0,25 0,27 0,28 0,29
Allocations 131 266 420 592 784 995 1226 1476 1741 2064 2424
maternité

en % du PIB 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Allocations 1328 2720 4316 6121 8140 10375 12825 15480 18296 21709 25499
familiales

en % du PIB 0,02 0,04 0,06 0,07 0,08 0,09 0,10 0,11 0,12 0,12 0,13
Administration 2803 3988 5333 6839 8510 10344 12339 14487 16747 19515 22579
en % du PIB 0,05 0,06 0,07 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11
Total 21469 30305 40375 51713 64352 78295 93533 110016 127460 148559 171947
en % du PIB 0,37 0,46 0,54 0,61 0,66 0,71 0,75 0,78 0,81 0,83 0,85
Colt en % du PIB et du budget national (dépenses) Structure des colts

3,5% 100%

« T HETNEEREER
3,0%
80%
2,5% 70%
/ 50%

2,0%

/ o
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HHIMO W Assurance santé W Assurance retraite
Coittotal en % du PIE = Colit total en % des Dépenses Gouv. Maternits Allocations des enfants W Administration
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Scénario lll: les 20 pour cent les plus pauvres

Populations couvertes

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HIMO 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000 120000
Assurance santé 66749 146705 233645 327138 426684 531559 640983 753883 8674551001542 1144248
Assurance retraite 31201 68575 109214 152917 199448 248471 299619 352393 405481 468158 534 865
Maternité 482 1052 1666 2319 3011 3736 4491 5267 6 049 6977 7970
Allocations 8273 18182 28957 40545 52882 65880 79442 93435 107511 124129 141816
familiales
Taux de 5 1 16 22 27 33 38 44 49 55 60
couverture (%)
Couts des garanties (millions FCFA)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

HIMO 11700 12051 12413 12785 13168 13564 13970 14390 14821 15266 15724
en % du PIB 020 018 017 015 014 0,12 0,11 010 0,09 009 0,08
HIMO 11700 12051 12413 12785 13168 13564 13970 14390 14821 15266 15724
en % du PIB 020 018 017 015 014 0,12 0,11 010 0,09 009 0,08
Assurance vieillesse 1264 2861 4693 6768 9092 11667 14491 17554 20805 24741 29115
en % du PIB 0,02 004 006 008 009 0,11 012 013 013 014 0,14
Allocations maternité 54 122 199 286 382 488 605 730 864 1027 1208
en % du PIB 000 000 000 000 000 000 000 0,01 0,01 0,01 0,01
Allocations familiales 538 1218 1998 2881 3871 4967 6169 7473 8857 10533 12395
en % du PIB 0,01 002 003 003 004 005 005 005 006 006 0,06
Administration 2184 2806 3506 4285 5142 6076 7086 8167 9297 10692 12233
en % du PIB 004 004 005 005 005 006 006 006 006 006 0,06
Total 16741 21324 26527 32367 38859 46005 53802 62223 71127 81861 93741
en % du PIB 029 032 03 038 040 042 043 044 045 046 046

Colt en % du PIB et du budget national (dépenses)
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1,8%

/

/
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14%
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Annexe 3: L'outil de calcul RAP adapté au BurkinaF  aso

Le calcul pour le Burkina Faso a été effectué @d'al’un outil de calcul, programmé en
VBA, qui prend en charge I'application du modeleplequé et présente les résultats
exposeés dans le chapitre 6 de ce document. L'ader@tilisateur de I'outil qui permet de
modifier les parametres des différents scénaripprésenté et illustré ci-dessous.

pgeminimal 1] Millieu {Mars e CFA: 1000]/MO1S]
@ Just qu'au percentie: 100
agemaximal[ 3] Ne sauffre pas d'un Handicape O
Age maximal des enfants pour les allocations:
Taux de couverture en % Cout d'administration

Prestations Valeur annuel Initial Final Final atteint en Initial Final Final atteint en
HIMO 97,500 4 275 2022 15 15 2022
Assurance Maladie 120,000 5 50 2022 15 15| 2022]
Assurance Retraite 40,504 5 50 2022 15 15| 2022]
Maternite 112,763 5 2022 2022
Allocations Familiales 5 2022 2022

Familles avec 1 enfant
Familles avec 2 enfants
Familles avec 3 enfants
Familles avec 4 enfants
Familles avec5 enfants

Familles avec 6 enfants et plus

L’interface utilisateur se compose de quatre partiairement différenciées: la population
cible, le taux de couverture, la valeur initiales geestations et le colt d’administration.

La population cible

Sexe Lieu de Residence Taus vI Niveau de revenu du menage
Age mimma\ Millieu ) Mains de CFA: 1000| /M0IS
(@ Just qu'au percentie: 100
Age maxwma\ Ne souffre pas d'un Handicape O
Age maximal des enfants pour les allocations:

Ce modeéle permet d’inclure des familles composé&emembres dont I'dge est compris
entre un minimum et un maximum donnés et dontxe st défini, et d’exclure certaines
prestations (par exemple, celles qui requierentravail physique en contrepartie) qui ne
sont pas fournies aux personnes souffrant de hemdit permet en outre de définir des
conditions en matiere de revenu moyen des memhrdsyer et de zone géographique
(choix entre zones rurales et urbaines ou entralifésrentes régions du Burkina Faso).
Enfin, il permet d’ajuster 'age maximal en dessduguel les enfants peuvent bénéficier
de prestations.

Le taux de couverture

Taux de couverture en %

Prestations Valeur annuel Initial Final  Final atteint en
HIMO 97 500 4 2,75 2022
Assurance maladie 15000 5 60 2022
Assurance retraite 40 504 5 60 2022
Maternité 112763 5 60 2022

Allocations familiales
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Pour modéliser le taux de couverture d’'une presiaii est nécessaire de disposer de sa
valeur initiale, de sa valeur finale et de I'anreae cours de laquelle cette derniére est
obtenue. Ces trois parametres doivent étre intédpés la zone correspondant a chaque

prestation.

Valeur initiale des prestations

Prestations

Valeur annuel

HIMO

Assurance maladie

Assurance retraite

Maternité

Allocations familiales
Familles avec 1 enfant
Familles avec 2 enfants
Familles avec 3 enfants
Familles avec 4 enfants
Familles avec 5 enfants
Familles avec 6 enfants et plus

97,500
120,000
40,504
112,763

24,000
48,000
72,000
96,000
120,000
144,000

L'interface Prestations permet d'inclure la val@itiale des prestations pour chaque type
de prestations modélisé dans le cadre du calcutals en termes annuels. Dans le cas de
prestations pour enfants, il faut spécifier comb@anfants vivent dans le foyer. Les
valeurs que I'on integre ici sont ajustées en fionctle l'inflation extraite d’'un modele

macroéconomique distinct.

Le colit d’administration

Taux de couverture en %

Cout d’administration

Prestations Valeur annuel Initial Final Final atteint en
HIMO 97,500 4 275 2022
Assurance maladie 120,000 5 50 2022
Assurance retraite 40,504 5 50 2022
Maternité 112,763 5 50 2022
Allocations familiales 5 50 2022

Initial  Final Final atteint en
15 15 2022
15 15 2022
15 15 2022
15 15 2022
15 15 2022

Comme pour le taux de couverture, le colt d’adnriati®n doit étre ajouté en pourcentage
par rapport au total des prestations versées etttei modélisé, en tenant compte de la
valeur initiale, de la valeur maximale et de I'ammobtention de cette derniére. Les trois
parameétres devront étre intégrés dans la partiintirface correspondante.

Résultats

L'interface dispose également d’un bouton permeti@nancer le processus de calcul. Ce
bouton est utilisé aprés chaque modification ageorux différents parametres, afin
d’obtenir les résultats sous la forme d'un tableamprenant le co(t total de 'ensemble
des prestations et sa valeur par rapport au Pi@uetdépenses publiques, exprimée en
pourcentage. Pour chaque prestation individuetiepltient pour la période 2012 a 2022:
la population cible totale, le taux de couvertuee,population couverte, la prestation
moyenne, le colt total des prestations, le pouagentlu colt d’administration et le colt
total exprimé en pourcentage par rapport au PIRisTies résultats sont rassemblés dans

un tableau tel que ci-dessous.
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Tous les prestations 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cout Total 67,514,051,278 124,588,907,813 189,934,143,884 263,805,371,313 346,417,288,534 437,798,169,783 537,900,126,647 646,388,507,478 761,365,627,009 900,713,271,891 1,055,427,464,047
Couttotal en %PI8 1146% 188% 253% 3.00% 358% 3.00% 430% 461% 481% 5.06% 5.23%
Cout Total en % Depense Gov 4.54% 7.28% 9.79% 11.97% 1387% 15.46% 16.80% 17.87% 18.65% 19.60% 20.27%)
HIMO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022|
Groupe cible 3,024,859 3,165,825 3,308,777 3,447,655 3,580,749 3,705,946 3,822,027 3,926,863 4,011,271 4,163,932 4,321,158
Taux de couverture a% 2% % a% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Beneficiaires effectifs 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000
Prestations 97,500 100,425 103,438 106,541 109,737 113,09 116,420 119,913 123,510 127,215 131,032
Cout total des Prestations 11,700,000,000  12,05L,000,000  12412,530,000  12,784905500  13,163,453,077  13,563,506,665 13570411869  14,389,524225  14,821,209,352  15,265846,251  15,723,321,638
Couts administration 1,769,542,276 1,847,856,628 1,925,169,306 1,997,281,941 2,062,940,436 2,120,581,190 2,169,183,448 2,207,253,651 2,209,446,031 2,284,401,150 2,335,613,363
Cout total 13,469,542,276  13,898,956,628  14,337,609,006  14,782,187,841  15231,393,513  15684,087,850  16,139,595318  16,506,777,876  17,050,655,983  17,550,247,401  18,059,435,002
Cout total n % PI8 0.23% 0.21% 0.20% 0.18% 0.16% 0.15% 0.13% 0.12% 0.11% 0.10% 0.09%
Assurance maladie 2012 2013 2014 2015 2016 017 2018 2019 2020 2021 2022|
Groupe cible 6,379,103 6,676,387 6,577,856 7,270,736 7,551,416 7,815,424 8,060,245 8,281,334 8,459,342 8,781,287 9,112,860
Taux de couverture s% 10% 14% 19% 2% 28% 3% 37% 1% 46% 50%
8eneficiaires effectifs 318,955 634,257 976,300 1,345,086 1,736,826 2,149,247 2,579,278 3,022,687 3,468,330 3,995,486 4,556,430
Prestations 120,000 123,600 127,308 131,127 135,061 139,113 143,286 147,585 152,012 156,573 161,270
Cout total des Prestations 33,074,618464  78,394,137,591  124,367,168,390  176,377,428,694  234,577,522,197  298,987,984,595  369,575,194002  446,102,853,158  527,229,230,189  625,584,287,050  734,815,276,020
couts administration 574,192,770 11,759,120,639 18655075259 26456,614,304  35186,628,329  44,848197,689 55436279100 66915427974  79,084,384,528  93,837,643,088  110,222,291,403
Cout total 44,015811,233  90,153,258,230  143,022,243,649  202,834,042,998  260,764,150,526  343,835,182,285  425,011,473,103  513,018,281,132  606,313,614,717  719,421,930,338  845,037,567,423
Couttotal en % P18 0.75% 1.36% 1.90% 2.38% 2.79% 3.13% 3.43% 3.66% 3.83% 4.04% 2.19%
Assurance retraite 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Groupe cible 3,024,859 3,165,825 3,308,777 3,447,655 3,580,749 3,705,946 3,822,027 3,926,863 4,011,271 4,163,932 4,321,158
Taux de couverture 5% 10% 14% 19% 23% 28% 32% 37% 1% 46% 50%
Beneficiaires effectifs 151,243 300,753 463,229 637,816 823,572 1,019,135 1,223,048 1,433,305 1,644,621 1,894,589 2,160,579
Prestations 40,504 41,719 22,970 44,259 45,587 16,955 18,363 49,814 51,309 52,848 54,433
Cout total des Prestations 6125883123  12547,044,065  19,905,064,205  28,229,347,728  37,544,318,977  47,853264,707  55,150,803,708  71399,116415 84383457575  100,125,262,676  117,607,769,295
couts administration 918,882,468 1,882,056,610 2,985,759,631 4,234,402,159 5,631,647,847 7,177,989,706 8,872,620,556 _ 10,709,867,462  12,657,518,636  15,018,789,401  17,641,165,394
Cout total 7,004,765,592  14,429,100,675  22,800,823,836  32,463,749,887  43,175966,824  55,031,254,413  68,023,424,264  82,108,083,877  07,040,976,212  115,144,052,077  135,248,934,689
Couttotal en %PI8 0.12% 0.22% 0.30% 0.38% 0.45% 0.50% 0.55% 0.50% 0.61% 0.65% 0.67%
Maternite, soins et transfers 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Groupe cible 45,724 48,578 50,464 52,294 54,055 55,725 57,284 58,695 59,837 62,056 64,389
Taux de couverture 5% 10% 14% 19% 2% 2% 32% 7% 0% 46% 50%
Beneficiaires effectifs 2,336 4,615 7,065 9,671 12,433 15,325 18,331 21,424 24,533 28,235 32,195
Prestations 112,763 116,146 119,630 123,219 126,916 130,723 134,645 138,684 142,845 147,130 151,544
Cout tatal des Prestations 263,436,196 536,002,982 845,186,765 1,192,063,274 1,577,896,721 2,003,268,881 2,468,176,089 2,971,116,058 3,504,459,058 4,154,278,468 4,878,887,727
couts administration 39,515,429 80,400,447 126,778,015 178,809,491 236,684,508 300,490,332 370,226,413 445,667,409 525,668,859 623,141,770 731,833,159
Cout total 302,951,626 616,403,430 971,964,780 1,370,872,765 1,814,581,230 2,303,759,214 2,838,402,503 3,416,783,467 4,030,127,917 4,777,420,238 5,610,720,886
Couttotalen%PI8 0.01% 0.01% 0.01% 0.02% 0.02% 0.02% 0.02% 0.02% 0.03% 0.03% 0.03%
Allocations Familiales 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Groupe cible
Familles avec L enfant 360,265 377,054 394,080 410,621 426,472 441,383 455,209 467,695 477,743 495,930 514,656
Familles avec 2 enfants 259,799 271,907 284,185 296,113 307,544 318,297 328,267 337,271 34,521 357,632 371,136
Familles avec 3 enfants 154,356 161,549 168,844 175,931 182,722 189,111 195,035 200,384 204,692 212,482 220,505
Familles avec4 enfants 77,293 80,895 84,518 88,096 91,497 94,695 97,662 100,341 102,498 106,399 110,417
Familles avec s enfants 36,288 37,979 39,694 41,360 42,957 44,459 45,851 47,109 48,121 49,953 51,839
Familles avec enfants et plus| 18,200 19,048 19,908 20,743 21,540 22,297 22,996 23,627 24,135 25,053 25,999
Taux de couverture 5% 10% 14% 19% 2% 2% 32% 7% 0% 46% 50%
Beneficiaires effectifs
Familles avec L enfant 18,013 35,820 55,171 75,965 98,089 121,380 145,667 170,709 195,877 225,648 257,328
Familles avec 2 enfants 12,950 25,831 39,786 54,781 70,735 87,532 105,045 123,104 141,253 162,723 185,568
Familles avec 3 enfants 7,718 15,347 23,638 32,547 42,026 52,006 62,411 73,140 83,924 96,679 110,252
milles avec 4 enfants 3,865 7,685 11,837 16,298 7,004 26,041 31,252 36,625 42,004 48,412 55,208
Familles avec s enfants 1,814 3,608 5,557 7,652 9,880 12,226 14,672 17,185 19,730 22,79 25,920
Familles avec 6 enfants et plus| 910 1,810 2,787 3,838 4,355 6,132 7359 8,624 9,895 11,399 13,000
Prestations
Familles avec L enfant 24,000 24,720 25,462 26,225 27,012 27,823 28,657 29,517 30,402 31,315 32,254
Familles avec 2 enfants 48,000 49,440 50,923 52,451 54,024 55,645 57315 55,034 60,805 62,629 64,508
Familles avec 3 enfants 72,000 74,160 76,385 73,676 81,037 83,468 85,972 88,551 91,207 93,944 96,762
Familles avec4 enfants 96,000 98,880 101,846 104,902 108,049 111,290 114,629 118,068 121,610 125,258 129,016
Familles avec 5 enfants 120,000 123,600 127,308 131,127 135,061 139,113 143,286 147,585 152,012 156,573 161,270
Familles avec 6 enfants et plus| 144,000 148,320 152,770 157,353 162,073 166,935 171,944 177,102 182,415 187,887 193,524
Cout total des Prestations 2,331,287,436 4,774,946,827 7,575,140,621  10,743,058,976  14,287,996,905  18,211,205228  22510,636,052  27,171,896,632  32,113,262,766  38,104,018,989  44,757,222,650
couts administration 349,693,115 716,242,024 1,136,271,093 1,611,458,346 2,143,199,536 2,731,680,784 3,376,595,408 4,075,784,495 4,816,989,415 5,715,602,348 6,713,583,397
Cout total 2,680,980,551 5,491,188,851 871,411,714  12,354517,822  16431,196441  20,042,885012  25,887,231460  31,247,681,126  35930252,180  43819,621,837  51,470,806,047
Couttotal en % P18 0.05% 0.08% 0.12% 0.14% 0.17% 0.19% 0.21% 0.22% 0.23% 0.25% 0.26%

Les résultats peuvent également étre présentégmmes de graphiques, tels que :

Evolution du colit des prestations en pourcentage du PIB et des dépenses publiques
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Cout total en % du PIB = Colt total en % des Dépenses Gouv.
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*  Distribution du coit selon les prestations dans le temps dans un graphique en barres
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Ce modeéle a notamment pour avantage de présentesés résultats sur une seule feuille
Excel qui peut étre copiée et collée, puis modifederecalculée; ce qui permet de
sauvegarder différents scénarios dans un seukfichi
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