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Na dltima década, a Guiné-Bissau deu passos
importantes para a consolidacdo do sistema de Protecdo
Social através da implementacdo de uma Estratégia
Nacional de Reducdo da Pobreza.

Apesar das circunstancias, a Guiné-Bissau tem
registado um crescimento econdmico continuo na
ultima década.

No dominio social, o pais desenvolveu duas iniciativas
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1. Como funciona o sistema?

O sistema de protec¢do social da Guiné-Bissau assenta na Lei n.2 4/2007 (Lei de Enquadramento da

Protecdo Social) — e estd estruturado da seguinte forma:

Sistema de Protec¢ao Social de Guiné-Bissau
Lei n® 4/2007, de 3 de Setembro

Protecao Social de Cidadania

Protegao Social Obrigatéria

Protecao Social

[+ Tutela: nao especificado pela Lei, |[* Tutela: Ministério da Fundacao | Complementar
mas atribuida ao Ministério da Piblica, Trabalho e ’ chultadi}ras,
Instituicoes Mulher, Familia e Coesao Social Modernizacao do Estado ziSSOCIagoesf
responséveis (MMFCS} {MFPTME} f_r‘ltl"-(_‘ C'_Utrab
+ Gestao: Direcdo Geral de « Gestao: Instituto Nacional de instituicoes
Solidariedade Social do Segurangca Social (INSS) J| Reforcae )
Ministério da Mulher J( Doenca, riscos profissionais, 1| complementa as
Beneficios e ( Assegura. prestacoes em caso de || acidentes de trabalho, prcstagﬁcs df_‘
Prestacoes doenga, risco, de apoio social e de maternidade, velhice, morte, Prothao Spcml
| solidariedade. )| compensagao dos encargos Obrigatoria. )
Tém direito a receber o beneficio: | familiares. NTem direito aos |
pessoas e grupo em situacoes (- - \| beneficios todos os
Beneficidrios especiais de caréncia. O MMFCS esta T(‘m({ C-hl'(_‘lto a receber o inscritos no r(_‘gime
encarregado de todas as atividades bL‘I’lC‘fl_CIOZ trabalhadores de Protecio Social
relacionadas ao apoio a pessoas com formais por conta de outrem. Obrigatéria.
deficiéncia. It JI\ )
Programas 2. As caracteristicas do sistema de Protegdo

O Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) faz a
gestdo dos seguintes programas:

® Pensdes, Abonos de familia, Assisténcia
médica, medicamentosa e para proteses.
Maternidade,

e Subsidios de: Doenga,

Paternidade, Adogao, Aleitagao.

A Direcao Geral de Solidariedade Social do Ministério
da Mulher, Familia e Coesao Social é responsavel pela
gestdo da protecdo social de cidadania. Atividades de
prevencdao e mitigacdo de riscos e de prestacao de
apoio compdem o quadro formal da prote¢do social
de base, tais como:

. Programa de transferéncia do Ministério da
Mulher, Familia e Coesao Social.

. Medicamentos subvencionados.

. Ajuda alimentar.

. Apoio a pessoas com deficiéncia.

Além destes programas formais, os guineenses
contam sobretudo com modelos de protecdo
social informais, tais como os fornecidos por
associagdes comunitarias e religiosas.

Social
Regime nao Contributivo:

Em 2008, o relatério do Banco Mundial - Prestacao
de Servicos Sociais Basicos num Contexto de
Fragilidade Estatal e de Transig¢ao Social - assinalou
avangos na cobertura da educagdao e em alguns
setores da salide, como por exemplo a redugao dos
casos de paludismo, apesar de ambos ainda
necessitarem de melhor infraestrutura.

Regime Contributivo:

A entidade empregadora é responsavel pela
inscricdo do trabalhador por conta de outrem. A
contribuicdo mensal, fixada em 22%, é distribuida
entre 14% para a entidade empregadora, e 8% para

o trabalhador.
Financiamento da Protecao Social

De acordo com a Lei n.2 04/2007, o regime ndo

s

contributivo é financiado pelo orcamento das
receitas do Estado e por doag¢des de outros paises,
outras

de organizagcbes internacionais ou
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instituicbes de fomento ao desenvolvimento
sustentdvel e apoio a reducdo da pobreza.

Jd oregime obrigatério é financiado através da taxa
das contribuicdes para a seguranca social.

No diagnodstico da situagao financeira do INSS,
realizado pela OIT em 2010, notou-se a baixa
cobertura da protecdo social e altos niveis de
evasdo, o que dificulta a sustentabilidade do
sistema. O relatdrio do Banco Mundial - Sistemas
de Pensdes na Africa Subsaariana - estima que
aproximadamente 1,5% do PIB da Guiné-Bissau
seja direcionado para as pensdes, com a cobertura
sendo de aproximadamente 0,2% da forca de
trabalho (2015: 14).

De acordo com um relatério do Fundo Monetario
Internacional (FMI) de dezembro de 2016, a
carteira ativa do pais na Associacdo Internacional
de Desenvolvimento (AID)/Banco Mundial era de
USD 149,6 milhdes, distribuidos em 43 programas.
Do total, 14% foi alocado para a Seguranca Social,
sendo este o terceiro maior receptor de
investimento no programa de reconstrucdo do
pais, apds os gastos com Energia e Agua. O mesmo
documento também assinala que o Banco Africano
até 2015, 50

operagbdes na Guiné-Bissau, contabilizando USD

de Desenvolvimento aprovou,

236,6 milhdes em crédito liquido, dos quais 29,2%
foram destinados para setores sociais.

Gastos em Sectores Sociais em relagio ao total
de operagdes aprovadas pelo Banco Africano
de Desenvolvimento na Guiné-Bissau, em
2016
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Relatério do Fundo Monetirio Internacional (FMI) n.0 16/384, Dezembro de 2016

3. Resultados

O programa Estratégias e Técnicas Contra a
Exclusdo Social e a Pobreza (STEP/Portugal, Il fase),
da OIT, financiado por Portugal, e direcionado para
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) e Timor-Leste forneceu apoios pontuais
INSS,
auxiliando o mesmo na melhoria da sua capacidade

para o fortalecimento institucional do
de gestdo, com o objetivo de extensdo da
cobertura e melhoria dos servicos. O STEP também
auxiliou o Ministério da Mulher, Familia e Coesao
Social, com ac¢des de reforco de competéncias e o
Ministério da Saude, através de um estudo sobre o
financiamento e acessibilidade a saude.

O crescimento econdmico e a mudanga nos
indicadores socioeconémicos sdo o prenuncio das
transformagbes que estdo a acontecer na Guiné-
Bissau.

4. Passos futuros

Tendo em vista o complexo contexto sociopolitico

Guiné-Bissau, constata-se que o fluxo de
investimentos e doacdes internacionais nao tem
sido estavel, tendo repercussoes no
desenvolvimento das capacidades das instituicoes
publicas. O reforco e a extensdo do sistema de
protecdo social € um desafio para os gestores de

politicas publicas da Guiné-Bissau.

O aperfeicoamento dos sistemas de informacdo e
das novas tecnologias, bem como o refor¢o da
capacidade técnica dos quadros dirigentes e
técnicos traria melhorias no dominio da
transparéncia e eficacia dos programas que o pais

ja implementa no ambito da protecao social.

A coleta de dados e realizacdo de pesquisas de
impacto, avaliagdao e monitorizagdo dos programas
é importante n3do sé para a continuidade dos
mesmos, como também para que sejam analisadas
a correlagdo das iniciativas com o objetivo

proposto.
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e Governo da Guiné-Bissau: http://www.gov.gw

e INSS: www.inpsgb.com

e Banco Mundial, perfil da Guiné-Bissau:
http://www.worldbank.org/pt/country/guineabissau

e  OIT - perfil da Guiné-Bissau: http://www.social-
protection.org/gimi/gess/ShowCountryProfile.action?id=375
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