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A Convencdo n° 102 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), relativa a Seguranca Social
(norma minima), de 1952, bem como outras normas de seguranga social, constituem um conjunto
Unico de instrumentos legais que fornecem um sentido concreto ao direito a seguranca social.! Esse
direito se encontra consagrado na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) bem como no
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), sendo a sua aplicacdo um
dever dos Estados.

Adoptadas através de um processo de didlogo tripartido a nivel global, as normas de seguranga social
estabelecem uma série de pardmetros referentes a padrdes minimos de prestacdo de servicos e
beneficios de seguranga social passiveis de serem materializados a nivel nacional através dos nove
principais ramos de seguranca social, nomeadamente (1) cuidados de salde, prestacdes pecunidrias por
(2) doencga, (3) velhice, (4) desemprego, (5) acidentes de trabalho e doencas profissionais, (6) prestacdes
familiares, (7) maternidade, (8) invalidez e (9) morte (sobreviventes e 6rfdos).

Atualmente, Mocambique ainda ndo ratificou nenhuma das oito convencdes de seguranca social da OIT.
Essa situagao coloca o sistema de segurancga social do pais, em especial o regime contributivo, em uma
posicdo de desalinhamento com relacdo a normas minimas de segurancga social que foram acordadas
a nivel internacional pelos parceiros sociais, a saber, Governos, organizagcdes de trabalhadores e
organizacdes de empregadores. Por meio do presente documento de posicionamento, a CONSILMO
e a OTM-CS propdem ao Governo da Republica de Mocambique, aos parceiros sociais e ao publico de
modo mais amplo uma reflexdo acerca das razdes pelas quais Mocambique deveria avancar no sentido
da ratificagcdo da Convencdo n® 102 relativa a Seguranga Social.

1 Os termos seguranca social e protec¢do social sdo utilizados neste documento de modo intercambidvel como sinénimos, em linha com a definigdo
utilizada pela OIT.
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Defende-se que aratificagcdo desse instrumento representaria um passo crucial no sentido da consolidacao
da proteccdo social em Mocambique e do fechamento das significativas lacunas de cobertura existentes
que impedem que 87.5% da populacdo ainda ndo possam exercer seu direito humano a seguranca
social. Isso permitiria alinhar a seguranca social de Mogambique de acordo com padrdes estabelecidos
internacionalmente, assegurando garantias minimas de seguranga social aos cidaddos do pais, em
especial a classe trabalhadora. Essa medida representaria também um gesto de compromisso do Estado
de bem-estar social de Mogcambique para com a realizagdo do direito a seguranca social, alcando o pais
a uma posicdo pioneira entre os paises da Africa Austral.

A proteccao social, um olhar sobre o regime contributivo do
sector privado

Em Mocambique, a proteccdo social é reconhecida como direito pela Constituicdo da Republica no seu
artigo 95, sendo regida pela Lei n°® 4/2007, de 7 de Fevereiro (Lei da Proteccdo Social), que estrutura
a protecgdo social em trés niveis: bdsica (pilar ndo contributivo), obrigatéria (pilar contributivo) e
complementar (Figura 1). Segundo esta lei, em referéncia, a protecgao social tem por objectivo “atenuar,
na medida das condicées econémicas do pais, as situacées de pobreza absoluta das populagdes,
garantir a subsisténcia dos trabalhadores nas situagcbes de falta ou diminuicGo de capacidade para
o trabalho, bem como dos familiares sobreviventes em caso de morte dos trabalhadores, e conferir
condicbes suplementares de sobrevivéncia’.

O regime contributivo, também conhecido como seguranca social obrigatéria (SSO), compreende os
trabalhadores do sector privado, tanto trabalhadores por conta de outrem (TCO) como trabalhadores por
conta prépria (TCP), os funciondrios e agentes do Estado (sistema gerido pelo Ministério de Economia
e Financas através do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS), e os trabalhadores do Banco de
Mocambique. No caso dos trabalhadores do sector privado, o regime de seguranca social é regulamentado
pelo Decreto 51/2017 de 9 de Outubro, sendo gerido pelo Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS),
entidade tutelada pelo Ministério do Trabalho e Seguranca Social (MITSS).



Atualmente, os beneficios concedidos pelo INSS cobrem os
seguintes riscos sociais: doenca, internamento hospitalar,
maternidade, morte, funeral, velhice, invalidez e sobrevivéncia.
Isso significa que, dos nove principais ramos da segurancga social
de acordo com a Convencdo n° 102, seis j& estdo disponiveis
em Mocambique através do regime gerido pelo INSS.2 O
financiamento do regime se baseia na coleta de contribui¢cdes
dos trabalhadores assalariados e das entidades empregadoras, e
corresponde a uma taxa de contribuicdo de 7% com relacdo ao
saldrio. No caso dos TCO essa taxa é repartida, sendo 4% a cargo
das entidades empregadoras e 3% a cargo dos trabalhadores. Ja
os TCP assumem a taxa de contribuicdo integralmente com base
no saldrio declarado.

Nos seus sucessivos instrumentos de gestdo, o INSS tem elencado
um conjunto de actividades prioritdrias com vista a consolidacdo
do sistema no panorama nacional e o alcance do cumprimento
da sua missdo, com particular énfase a prestacdo de servicos de
qualidade, satisfacdo do utente, a inclusdo progressiva de mais
trabalhadores no sistema de proteccao social e a melhoria das
relacdes com os parceiros sociais e contribuintes.

Figura 1: Estrutura do Sistema de Proteccdo Social em Mocambique

Constituicdo da Republica de Mocambique, Artigo 95

(Todos os cidadaos tém direito a assisténcia em caso de
incapacidade e na velhice).

Lei da Protecgdo Social (Lei n°® 4/2007, de 7 de Fevereiro)

SEGURANGA SOCIAL

Bdasica
Obrigatoéria (MGCAS/INAS) Complementar

Sistema de Sistema de . ' Sector dos seguroswprivados
Protec&o Social dos Protedo Social sEesgtL?;i%I: Social Bésica e fundos de pensoes. de
Trabalhadores por dos Funcionarios e (ENSSB) 2016.2024 caracter facultativo
Conta de Outrem (TCO) Agentes do Estado (aprovada pelo Conselho (supervisdo pelo ISSM)
e Trabalhadores por (MEF/INPS) de Ministros a 6 de
Conta Prépria (TCP) Fevereiro de 2016)
(MITSS/INSS) Regulamento da
Regime Juridico de Constituicdo
Seguranga Social e Gestdo de Fundos
Regulamento da Obrigatéria dos Decreto n° 47/2018, de de Pensdes no Ambito
Seguranga Social Funcionarios e 6 Agosto, que aprova os da Seguranca Social
Obrigatéria Agentes do Estado programas de seguranca Complementar
(Decreto n°51/2017, (Lei n°® 8/2021, de 30 social basica (Decreto n° 25/2009,
de 9 de Outubro) de Dezembro) de 17 de Agosto)

2 Os ramos da seguranga social ainda ndo disponiveis pelo regime de seguro social publico em Mocambique sdo prestagdes familiares, prestacdes
pecunidrias por acidente de trabalho, e prestacdes em caso de desemprego.



Apesar de progressos atingidos nos ultimos anos, como a criagdo de um marco legal que fornece as bases
do sistema de proteccdo social como um todo, a abertura do acesso ao regime contributivo aos TCP em
2015, bem como os diversos esforcos do INSS para ampliar a cobertura e melhorar 0 acesso a servicos
através de mecanismos mais eficientes, o direito a proteccdo social ainda ndo é uma realidade para a
grande maioria da populacdo do pafs.

Em 2021, apenas 5,68% dos trabalhadores do pais estavam a contribuir para um regime de seguranca
social, estando, portanto, efetivamente assegurados em caso de algum risco social (Figura 2).2 O cendrio é
ainda mais desafiador no que tange a cobertura dos TCP. Estima-se que o sector informal absorva cerca de
88% da populacdo em idade activa em Mogambique,* ou cerca de 10.6 milhdes de pessoas com base nos
nimeros do Ultimo Inquérito aos Orcamentos Familiares.® Deste amplo universo de trabalhadores que se
encontram no sector informal, somente 7.807 estavam devidamente cobertos pela SSO em 2021.

Figura 2: Proporcao de trabalhadores que Em 2021, apenas 12,46% dos mogambicanos
contribuem para um regime de protecc¢ao social, estavam cobertos pela proteccdo social, con-
2021 siderando que 6,78% estavam a receber algum
TCO cobertos tipo de beneficio como pensdes contributivas

5.63% ou programas de seguranca social bdasica, e
TCcP c°ge(;g3,/i 5,68% estavam a contribuir activamente ao

Trabalhadores regime de SSO e se encontravam, portanto,
;in;;;bertura cobertos em caso de alguma eventualidade
’ (Figura 3). Isso significa que 8754% da
populagdo esta actualmente privada de gozar

do seu direito a proteccdo social.

Fonte: Ministério do Trabalho e Seguranc¢a Social, 2021

3 Ministério do Trabalho e Seguranca Social, 2022, 4° Boletim Estatistico sobre Protecgao Social 2021.

4 Castel-Branco, R. Léide da Graga Sambo, 2020, Ultrapassando as barreiras no acesso a seguranga social contributiva dos trabalhadores por conta
prépria em Mogambique.

5 Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2015, Inquérito aos Orcamentos Familiares 2014-2015.



Figura 3: Indicadores de cobertura de proteccao social em Mocambique, 2022

1. Populacao total coberta por sistemas de protecao social (indicador ODS 1.3.1) 6.78%
2. Proporgao de criangas cobertas por beneficios de prote¢ao social 0.12%
3.1. Proporcdo de mulheres na forga de trabalho que contribuem para o regime de seguro de maternidade 317%
3.2. Proporgao de maes que receberam beneficios de maternidade (ano corrente) 0.31%
4. Proporcdo de idosos (acima da idade legal de reforma) que recebem pensoes de velhice 33.11%
4. Proporgao de idosos que recebem pensdes ndo contributivas 27.92%
4.2. Proporcdo de idosos que recebem pensdes contributivas 5.19%
5. Proporcdo de pessoas com deficiéncias que recebem beneficios 11.96%
5.1. Proporcdo de pessoas com deficiéncias que recebem pensdes ndo contributivas 3.47%
5.2. Proporgdo de pessoas com deficiéncias que recebem pensdes contributivas 8.49%
6. Proporcdo de pessoas pobres coberta por sistemas de protecao social 10.09%
6.1. Proporcdo de pessoas pobres que recebem prestacdes pecunidrias 9.93%
6.2. Proporcdo de pessoas pobres que recebem prestacdes em espécie 010%
7. Proporcao de trabalhadores que contribuem para um regime de protecao social 5.68%
7. Proporcdo de trabalhadores por conta prépria que contribuem para um regime de protecao social 0.05%
7.2. Proporcdo de trabalhadores por conta de outrem que contribuem para um regime de protec¢ao social 5.63%

Fonte: Ministério do Trabalho e Seguranca Social, 2022, Boletim Estatistico sobre Protec¢do Social



Ratificacao da Convencao n° 102: uma oportunidade

A Convencdo n° 102 relativa a Seguranga Social (norma minima) € mundialmente reconhecida enquanto
uma referéncia fundamental para o desenvolvimento de sistemas de proteccdo social sustentdveis,
solidos e baseados em direitos.® Esta convencdo é o Unico instrumento legal internacional com uma visdo
sistémica da seguranca social, orientada por uma série de principios que incluem: responsabilidade do
Estado; direitos definidos por lei; niveis minimos de proteccao; sustentabilidade financeira; financiamento
colectivo; gestao participativa; e mecanismos de transparéncia e conformidade.’

A ratificagdo da Convencado n° 102 por Mocambique abriria diversas janelas de oportunidade para o pais:

« Promocao dos direitos humanos e metas de desenvolvimento sustentdvel: a ratificacdo e
implementacdao da Convencao n° 102 demonstraria o compromisso de Mocambique em fazer cumprir
o direito constitucional a seguranca social, além de apoiar a implementagdo de compromissos
internacionais assumidos pelo pais como a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel,
contribuindo para fortalecer o contrato social.

« Referéncias minimas acordadas internacionalmente: a Convencdo n° 102 detalha os niveis minimos
de proteccdo a serem garantidos no que concerne a cobertura, o nivel dos beneficios, as condi¢des
de elegibilidade e a duracdo para cada um dos nove ramos da seguranca social. Esses requerimentos
minimos servem para orientar concretamente os Estados na aplicacdo da segurancga social. O
alinhamento dos ramos de seguranca social existentes em Mocambique com as normas minimas
da Convencdo n° 102 contribuiria para garantir melhores niveis de adequacdo, prestagdo de contas
e governacdao, resultando em um sistema de seguranca social mais eficaz, eficiente, equitativo e
sustentavel.

« Um guiao claro para o reforco do sistema de proteccao social: a Convencao n° 102 define um quadro
minimo aplicdvel aos sistemas de proteccdo social, servindo para orientar a criacdo, manutencdo e
reforma desses sistemas, inclusive para fazer frente a desafios como a extensdo da seguranca social
para os TCP e trabalhadores rurais. A ratificacdo dessa norma tem contribuido, em diversos paises,
para que se atinja mais rapidamente melhorias e avancos nos sistemas de proteccdo social. Além

6 OIT, 2020, Protecdo Social em Foco: Por que razdo deverdo os paises ratificar as Convengdes da OIT relativas a seguranca social?
7 OIT, 2019, Construir sistemas de protegdo social: Normas internacionais e instrumentos de direitos humanos
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disso, a ratificagdo constituiria uma garantia para que Mocambique possa beneficiar com carater
prioritario de expertise técnica da OIT para a sua implementacdo.

« Flexibilidade para o desenvolvimento do sistema de proteccdo social: A Convencdo n° 102 fornece
um quadro flexivel para guiar a protecgdo social, permitindo que os paises possam ratificar o
instrumento cumprindo requisitos minimos no que concerne a aplicagcdo das partes da Convencao,
e avancar de modo gradual no sentido da cobertura abrangente. Em termos praticos, Mocambique
poderia ratificar a Convencdo aceitando obrigacdes internacionais quanto a pelo menos trés dos
nove ramos da seguranca social, sendo que o pais ja dispde de seis ramos. Nesse entretanto, o
pais poderia ir desenvolvendo o seu sistema e ir aceitando obrigacdes adicionais e normas mais
avancadas a medida que o sistema progride. Ao mesmo tempo, Mocambique pode seguir avancando
na implementacdo da Recomendacdo n® 202 sobre os Pisos de Proteccdo Social para garantir um
pacote de servicos e beneficios essenciais para proteger os mais pobres e vulneraveis.

« Garantindoamanutencao de niveis minimos de proteccaoinclusive emtemposdecrises:aproteccdo
social é reconhecida como uma das principais medidas de enfrentamento dos impactos sociais de
crises como foi demonstrado durante a pandemia da COVID-19. A ratificacdo da Convencdo n° 102 e
sua implementacdo criam um comprometimento legal do pais a respeitar e manter o cumprimento de
normas minimas de seguranca social, constituindo poderosos instrumentos para preservar garantias e
direitos de proteccdo social, prevenindo retrocessos e mitigando as consequéncias socioecondmicas
das crises sobre as populacdes.

« Um sistema de seguranca social robusto e ancorado em normas internacionais e no dialogo
social: A Convencado n° 102 estabelece regras de organizacdo coletiva, financiamento e gestdo dos
sistemas de seguranca social, inclusive com a participacdo activa dos parceiros sociais, a saber,
organizagoes de trabalhadores e de empregadores. O didlogo social contribui para garantir que as
politicas de proteccdo social sejam legitimas, justas e adaptadas as necessidades de trabalhadores
e empregadores. E papel de todos os parceiros sociais promover a ratificagcdo desse importante
instrumento, sobretudo tendo em consideracgdo que a Convencdo n° 102 foi adoptada através de uma
ampla maioria de votos de todos — Governos, empregadores e trabalhadores.®

\x

Como ratificar a Convencao n° 102 relativa a Seguranca Social?

A ratificacdo da Convencdo n° 102 segue seis passos principais. Em primeiro lugar, é feita
uma avaliacdo de compatibilidade que compara o quadro legal nacional face aos requisitos da
Convencdo. Esse estudo pode vir a ser elaborado com apoio da OIT, inclusive para a validacao das
conclusdes do mesmo. Em seguida, os parceiros tripartidos analisam os resultados da avaliacdo de
compatibilidade, a adoptam e estabelecem em conjunto um plano para a ratificacdo.

A fase seguinte consiste no processo de ratificacdo de acordo com requisitos constitucionais
nacionais. Uma vez completada a ratificacdo a nivel nacional, deverd ser transmitido o instrumento
de ratificacdo ao Director Geral da OIT, e nessa etapa serd feito o registo da ratificacdo na data
de depdsito ou de recegdo. Doze meses apds a data de ratificacdo, a Convengdo entra em vigor,
e um ano apds a entrada em vigor, deverd ser submetido o primeiro relatério sobre a aplicacao
da Convencdo. Relatérios periédicos deverdo ser apresentados de seis em seis anos com vistas a
acompanhar o cumprimento da Convencdo.

8 ILO, 2020, COVID-19 Crisis: Why the ILO Social Security Convention (C102) is relevant for Trade Unions?



Apelo do movimento sindical mocambicano em prol do
bem-estar da classe trabalhadora

Diante dos avancos alcangcados e desafios existentes no sistema de seguranca social de Mogcambique,
o movimento sindical mogambicano, enquanto representante da classe trabalhadora do pais, exorta o
Estado mocambicano a ratificar a Convencdo n° 102 para o fortalecimento e a expansdo do sistema de
seguranca social do pais. A ratificacdo e implementacao desse importante instrumento consolidariam, de
forma concreta, o compromisso do Estado com a ampliacdo da cobertura e a melhoria do acesso a protecdo
social em sentido mais amplo, incluindo tanto o regime contributivo quanto o regime ndo contributivo.

Considerando os beneficios e vantagens da ratificagdo e aplicacdo da Convencdo n° 102, é fundamental
que o Estado e suas instituicdes pertinentes tomem, com carater urgente, as medidas necessdrias para
ratificar essa convencao até o fim de 2023. Isso permitiria que a convengao pudesse entrar em vigor ainda
antes do inicio do novo Plano Quinquenal do Governo 2025-2029. Além disso, € importante destacar
que, atualmente, apenas 12 paises em Africa ratificaram a Convencdo n° 102, enquanto na regido da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), somente Comores e a Replblica Democrética
de Congo ratificaram a mesma. Portanto, a ratificacdo dessa convencdo colocaria Mocambique em uma
posicdo de vanguarda na regido no que tange ao fortalecimento do sistema de seguranca social € a
extensdo do direito a proteccdo social.

Para o movimento sindical, a ratificacdo e implementacdo da Convencdo n° 102 representariam um
sinal claro e concreto da responsabilidade e compromisso do Estado para com o bem-estar da classe
trabalhadora do pais e em favor de um contrato social mais forte e robusto visando uma sociedade e
economia mais estdveis e présperas para todos. O alinhamento da seguranga social de Mocambique a luz
desse instrumento possibilitard avancar mais eficazmente na extensdo da cobertura e assim garantir uma
proteccdo efectiva a populagdo do pais como um todo.

Paises que ratificaram a Convencao n° 102 da OIT (até Dezembro de 2022)

Albéania (2006) Eslovéquia (1993) Paises Baixos (1962)
Alemanha (1958) Eslovénia (1992) Paraguai (2021)
Argentina (2016) Espanha (1988) Peru (1961)

Austria (1969) Franca (1974) Polonia (2003)

Barbados (1972) Grécia (1955) Portugal (1994)

Bélgica (1959) Honduras (2012) Reino Unido (1954)

Benin (2019) Islandia (1961) Republica Dominicana (2016)
Bolivia (1977) Irlanda (1968) Roménia (2009)

Bdsnia Herzegovina (1993) Israel (1955) Russia (2019)

Brasil (2009) Itélia (1956) Sdo Vicente e Granadinas (2015)
Bulgéria (2008) Japdo (1976) Senegal (1962)

Cabo Verde (2020) Jordania (2014) Serra Leoa (2022)

Chade (2015) Libia (1975) Sérvia (2000)

Comores (2022)

Luxemburgo (1964)

Suécia (1953)

Costa Rica (1972) Macedénia do Norte (1991) Suica (1977)
Croécia (1991) Marrocos (2019) Tchéquia (1993)
Chipre (1991) Mauritania (1968) Togo (2013)

Congo, Republica Democrética do (1987) México (1961) Turquia (1975)
Dinamarca (1955) Montenegro (2006) Ucrania (2016)
Equador (1974) Niger (1966) Uruguai (2010)

El Salvador (2022)

Noruega (1954)

Venezuela (1982)
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