Extensao da Protecao Social em Mo¢ambique

Mocambique

Na dltima década, deu passos
importantes para a consolidacdo do sistema de
Protecado Social através da cria¢do de um quadro legal
para a Protecdo Social Bdsica e a implementacgdo de

uma Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica.

Mog¢ambique

Em 2007 foi aprovada a Lei de Protecdo Social, Lei n.2
4/2007, e o pais passou a obter o apoio técnico do
Programa Conjunto das Nag¢des Unidas para a
Protecdo Social.

De acordo com a Quarta Avaliagdo Nacional de
Pobreza e Bem-Estar em Mogambique (2016), a forga
de trabalho mogambicana ainda estd concentrada
na agricultura de subsisténcia e no setor informal de
baixa produtividade. Isso faz com que os niveis de
pobreza e vulnerabilidade se mantenham altos, o
gue torna necessdria a implementagao de politicas
de protecdo social para garantir a inser¢cdo e o bem-
estar desses grupos populacionais. Além disso, até
2016, apenas 15% dos agregados familiares em
situagcao de pobreza e vulnerabilidade dispunham de
cobertura de protecao social basica, de acordo com
a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT).

Os Pisos de Protecdo Social (PPS) garantem o acesso
a cuidados essenciais de salde e a uma seguranca
basica de rendimento para criangas, pessoas em
idade ativa e idosos.

185 paises adotaram a Recomendacdo relativa aos

Pisos de Protecdo Social, 2012 (N.2 202), uma
abordagem para alcancgar a protegdo social universal.

Este resumo apresenta uma experiéncia nacional
bem-sucedida de extensao da protecdo social.

Reforco dos Sistemas de Prot

Principais licoes aprendidas

A cooperagao internacional favoreceu a
criacdo de parcerias, a partilha de
conhecimentos e a aprendizagem com
experiéncias de diferentes paises.

e No ambito nacional, a colaboragao
interinstitucional e a integracdao da
sociedade civil na definicdao da ENSSB
teve um papel importante para o
desenvolvimento do setor da protegdo
social basica.

*eOs sistemas de gestdo adequados
garantem  maior  eficiéncia  dos

programas de prote¢ao social, como o

Sistema de Informa¢do da Seguranca

(SISSIMO),

implementado pelo INSS, e o e-INAS, a

Social de Mogambique
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1. Como funciona o sistema? 2. O Estado promove e encoraja a criagdo de

condigles para a realizagdo deste direito.
A protegdo social é garantida a todos os cidadaos

através do Artigo 95.2 da Constituicio da Republica: Atraves da Lei 4/2007, o governo consolidou um

quadro legal para a protecdo social, estruturada em

1. Todos os cidaddos tém direito a assisténciaem _ . . . . . .
trés niveis: Bdsica, Obrigatéria e Complementar.

caso de incapacidade e na velhice.

Sistema de Protecao Social de Mocambique
Lei n? 4/2007, de 7 de Fevereiro

Protecao Social Basica Protecao Social

Complementar

+ Entidades de
caracter privado ou
publico licenciadas
pelo Ministério da
Economia e das
Finangas

Protecao Social Obrigatéria

* Tutela: Ministério do Género,
Crianga e Accao Social (MGCAS) e
Instituto Nacional de Acc¢ao Social
(INAS)

Prestagoes de risco e de apoio através
das seguintes iniciativas: Programa
Subsidio Social Basico (PSSB),
Programa Apoio Social Directo

+ Tutela: Ministério do
Trabalho, Emprego e
Seguranga Social (MTESS)

+ Gestao: Instituto Nacional
de Seguranga Social (INSS)

Instituicoes
responsaveis

Subsidio por doenga,
maternidade, velhice,

Beneficios e Rcforc;a e

Prestacdes | (PASD), Programa Servigos Sociais de | | ) _ complementa as
Accao Social (SSAS) e mvahd.ez: mprto e pensdo de prestacoes da
Programa Accao Social Produtiva sobrevivéncia. Protecao Social
(PASP). Tra’bal.hadorcs por conta Obrigatéria.
propria, trabalhadores por

Idosos, pessoas com deficiéncia, conta de outrem, Agentes e Tém direito aos
agregados familiares em pobreza funcionarios do Estado e beneficios todos os

Beneficiarios = absoluta, criancas em situagao de funcionarios do Banco inscritos no regime
vulnerablllda.dc epestoasicomn Central, através do Banco de = de Protecao Social
doengas crénicas ou degenerativas. Mocambique. Obrigatoria.

Programas e Subsidio por doenca

O INAS é responsavel pela gestdo dos seguintes Subsidio por internamento hospitalar

programas:

e  Subsidio por morte

e  Programa Subsidio Social Bdsico (PSSB)
e Subsidio de funeral

e Programa Apoio Social Directo (PASD)

2. As caracteristicas do sistema de Protecao Social

e  Programa Acgéo Social Produtiva (PASP) ) ~ o .
Regime nao Contributivo: O Programa de Subsidio

* Programa Servicos Sociais de Acgdo Social Spcial Basico (PSSB) é a prestacio com maiores

(SSAS)

O INSS é responsdvel pela gestdo das seguintes
prestagdes sociais para os trabalhadores do setor
privado:

e Pensdo por velhice
e  Pensdo de invalidez
e  Pensdo de sobrevivéncia

e  Subsidio de maternidade

niveis de cobertura. E caracterizado por um
sistema misto de focalizagdo através de um
componente principal de categorizacao, baseado
em variaveis tais como a idade, grau de deficiéncia,
desnutricdao, entre outras, e também de uma
categorizacdo por vulnerabilidade assente na
condicdo de recursos do agregado familiar.

A Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica
(ENSSB 2016-2024) introduziu mudancas radicais
na estruturacdo das politicas de protec¢ao social tais
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http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-addis_ababa/---ilo-lusaka/documents/publication/wcms_532758.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-addis_ababa/---ilo-lusaka/documents/publication/wcms_532758.pdf

como a inclusdo do foco nos individuos além do
foco no agregado familiar, e outras mudancas nos
critérios de elegibilidade dos beneficidrios.

No caso dos trabalhadores
por conta de outrem, a entidade empregadora é
responsdvel pela inscricdo destes no INSS. A
contribuicdo estd fixada em 7% (4% pagos pelo
empregador e 3% pagos pelo trabalhador) das
remuneracdes e de qualquer valor adicional pago
mensalmente pela empresa ao trabalhador. Os
trabalhadores por conta prépria sdo responsaveis
pela sua inscricdo e pelo pagamento integral da
taxa de contribuicdo de 7%. O Instituto Nacional de
(INPS),
Decreto 8/2014, gere o sistema de seguranca social

Previdéncia Social criado através do
para os funcionarios e agentes do Estado, que em
2015 totalizavam 332.155.

Na Lei do Orcamento do Estado consta, a partir de
2015, a categoria Acgcdo Social e Trabalho, que
inclui as despesas com o MGCAS e as suas Direcoes
Provinciais e com o INAS e suas delegacdes, e com
os programas de protecdo social basica geridos
pelo INAS.

Em 2017, o valor voltou a aumentar, com a
alocagdo total para a agdo social a fixar-se em
0,59%. O objetivo definido na Estratégia Nacional
de Segurancga Social Basica Il (ENSSB 2016-2024) é
de alocar 2,23% do PIB para a agdo social até 2024.

Despesas em Programas de A¢do Social em %
do PIB
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3. Resultados

Registou-se um aumento da cobertura dos grupos
mais vulnerdveis da populacdo. O numero de
agregados familiares abrangidos pelo sistema de
seguranca social basica foi de 507.840 em 2017. A
prestacdao mensal varia entre 310 meticais (5 USD)

e 650 meticais (10,5 USD).

De acordo com o Ministério do Trabalho, existem
cerca de 1.400.000 trabalhadores cobertos pelo
sendo que 47.000

regime obrigatdrio, sao

pensionistas.

Registaram-se melhorias significativas através da
capacitacdo técnica dos recursos humanos e da
implementagdo de novos sistemas de informagao.
Estes fatores contribuiram para melhorar a
cobertura efetiva dos programas e para otimizar os
servicos oferecidos pelas instituicdes.

4. Passos futuros

Existe um compromisso governamental com a

extensdo da protecdo social e com a
implementacdo de um sistema e um piso de

protecdo social para todos.

e Aumentar a eficiéncia e a eficdcia nas areas de
gestdo dos processos de inscricdo e pagamento, e
de avaliacdo e monitorizacdo dos programas. O e-
INAS, sistema de gestdao da informacgdo do INAS
desenvolvido com o apoio da OIT, é um bom
exemplo.

¢ Intensificar as a¢Oes de inspecgdao do INSS e da
Inspecado-Geral do Trabalho. Estas tém permitido
aumentar a cobranca de dividas, apesar de no
primeiro trimestre de 2017, se estimar que 23,6%
dos 81.170 contribuintes inscritos no INSS se

encontravam em situacao de divida.

e Continuar os esforgos de extensao da cobertura
aos trabalhadores do setor informal. Neste ambito,
a OIT tem cooperado com os parceiros nacionais
numa iniciativa de dialogo nacional que resultou
numa Nacional de

proposta de “Estratégia

Seguranca Social Obrigatéria”.
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m www.linkedin.com/company/social-protection-platform

www.twitter.com/soc_protection

D www.youtube.com/user/ILOTV
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Para mais informacgdes,

contacte: ortizi@ilo.org

www.social-protection.org
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