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Angola co Trabaho.

Na tltima década, Angola deu passos importantes para
a consolidacdo do sistema de Protecdo Social através

da cria¢do de um Plano Nacional de Desenvolvimento, '
criando condi¢cbes para um crescimento econémico
inclusivo.

Angola estd a conquistar avancos significativos no S LN

desenvolvimento dos setores econdmico e social. Nos

ultimos anos, o governo angolano tem demonstrado
um maior interesse em melhorar os indicadores

Principais licoes aprendidas

socioecondmicos do pais e, para que isso aconteca, .
e O compromisso do governo com o

oedy W |enoS oedajoid

tem adotado medidas de refor¢o do sistema nacional

~ A . ~ crescimento  inclusivo cria um
de protecdo e assisténcia social. A adog¢do do Plano ’

Nacional de Desenvolvimento (2013-2017), tornou ambiente propicio para a

o, . . implementacdo da protecdo social de
prioritdria a implementacdo de programas de P s P ¢

. . N maneira a corresponder as
rendimento minimo e outras formas de protegdo

. . , . . . necessidades socioecondmicas do pais.
social. Neste sentido, o pais estd a realizar diversos

. e O continuo reforco da rede
esforcos, a comecar por consolidar o quadro legal de

~ . . interinstitucional de promogdao da
protecdo social de Angola. Nesse contexto, a Lei de P ¢

~ . . rote¢ao social e a modernizagdo da
Bases da Prote¢dao Social pode ser considerada, o P ¢ ¢

. gestao administrativa sdao fatores que
marco temporal através do qual Angola busca a

- . ~ - contribuem para a melhoria e acesso
consolidagao do sistema de protegao social integrado

. . . dos cidaddos a informagdo e aos
e universal, o qual visa sobretudo, o bem-estar social

~ servigos de protegdo social.
da populagdo. A )
¢ As reformas legislativas e o sucessivo
aumento da alocagdao orgamental sao
Os Pisos de Protecdo Social (PPS) garantem o fundamentais  para  auxiliar  na
acesso a cuidados essenciais de saude e a uma consolidagdo e sustentabilidade do
seguranga basica de rendimento para criangas, sistema de protecao social em Angola.
pessoas em idade ativa e idosos. oA cooperacao de agéncias

especializadas das Nag¢des Unidas

185 paises adotaram a Recomendacdo relativa

aos Pisos de Protegdo Social, 2012 (N.2202), uma providencia apoio ao governo e as
abordagem para alcancar a protegdo social instituicdes  nacionais através do
universal. desenvolvimento e da partilha de

conhecimentos e da formagdo de

Este resumo apresenta uma experiéncia nacional
recursos humanos.

bem-sucedida de extensao da protecdo social.
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1. Como funciona o sistema?

A Lei de Bases estabelece a protegao social em trés niveis: basica, obrigatoria e complementar.

Define também as instituicdes gestoras, prestacdes adequadas, bem como outras disposicées

relevantes. O sistema de protecdo social do pais estd estruturado da seguinte maneira:

Sistema de Protecao Social de Angola
Lei n® 7/04, de 15 de Outubro

[ Protecao Social de Base ][ Protegao Social Obrigatdria j

Protegao Social

~

« Tutela: Ministério da
Administracao Publica,
Trabalho e Seguranca Social
(MAPTSS)

* Executivo: Direcgao
Nacional de Seguranca
Social (DNSS)

» Gestao: Instituto Nacional

Instituigdes
responsaveis

municipais

» Tutela: Ministério da -
Assisténcia e Reinsercao
Social (MINARS)

* Executivo: Direccao Nacional
de Assisténcia e Promog¢ao
Social (DNAPS)

* Institui¢oes provinciais e

Complementar

* Tutela: Ministério da
Administracao Publica,
Trabalho e Seguranca Social
(MAPTSS)

* Executivo: Direccao
Nacional de Seguranga
Social (DNSS)

de Seguranca Social (INSS)

L.

(Prestagdes de risco, apoio
social e solidariedade, tais
como transferéncia de

\renda e subsidios.
Pessoas em situagao de

Beneficios e
Prestacoes

Doenca, maternidade,
acidentes de trabalho, doencas
relacionadas ao oficio,
deficiéncia, velhice, morte,
desemprego e apoio aos

| sobreviventes.

y| *Gestao: Instituto Nacional
de Seguranca Social (INSS)

Complemento para as
prestagoes sociais de velhice,
deficiéncia, cuidados de
saude e morte.

pobreza, vulnerabilidade,
risco, exclusao e
dependéncia.

Beneficiarios

Trabalhadores por conta de
outrem e por conta propria,
membros religiosos e do clero.

Todos os inscritos no regime
de protegao social obrigatério.

.

Programas O Instituto Nacional de Seguranca Social
(INSS) é responsavel pela gestdo da protecdo social
obrigatdria dos seguintes programas:

e Abono de Familia, Abono de velhice, Pensdo
de reforma Antecipada, Pensdo de reforma
por velhice, Pensdo de Sobrevivéncia

Temporaria, Pensdo de Sobrevivéncia Vitalicia.
e Subsidios: Maternidade, Funeral, Aleitamento
e Morte.

O Ministério da Assisténcia e Reinser¢ao Social

(MINARS) tem a tutela da protec¢do social basica, que

é direcionada para pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, de pobreza grave, entre outras

condi¢bes de risco. A instituicdo controla as
atribuicbes de beneficios através dos seguintes
subprogramas: Assisténcia alimentar e ndo alimentar
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

Assisténcia as populagdes afetadas por sinistros e

calamidades; Apoio as familias com criangas afetadas

e infetadas pelo VIH/SIDA; Medida de prevencdo

criminal de menores em conflito com a Lei; Assisténcia

aos Refugiados; Apoio em meios de locomogdo e

ajudas técnicas para as pessoas com deficiéncia.

2. As caracteristicas do sistema de Proteg¢do Social

Regime nao Contributivo: A protecdo social de
regime ndo contributivo estd sob tutela do
Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social.
Destaca-se o Programa de Apoio Social (PAS), que
atribui beneficios a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Os subprogramas sao: distribuicao
de alimentos, apoio a pessoas afetadas por
calamidades e apoio as familias com criangas
afetadas pelo VIH/SIDA. Podem realizar a inscricao
todas as pessoas que vivem em situagao de
vulnerabilidade, risco, extrema pobreza,
portadores de deficiéncia, ou outros que se
enquadrem em mais de uma das situagdes

mencionadas.

Outra iniciativa que merece destaque é o Cartao
Kikuia. Criado em 2013 para balancear os efeitos do
corte dos subsidios de combustiveis devido a crise
do petréleo, este programa garante a transferéncia
anual de aproximadamente 100 USD, com o qual os
beneficiarios podem adquirir produtos
alimentares, agricolas e materiais escolares em

lojas Kikuia distribuidas pelo pais.
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Para os trabalhadores por
conta de outrem, a taxa de contribuicdo estd
dividida entre 8% para a entidade empregadora e
3% para o trabalhador. Os trabalhadores por conta
propria sdo responsdveis pela sua inscricio e
devem escolher o regime da sua preferéncia dentre
dois tipos, alargado e normal. A inscricio é
obrigatédria para todos. No caso dos trabalhadores
por conta de outrem, o processo de inscricdo é de
responsabilidade da entidade empregadora.

Além dos componentes petroliferos, o orcamento

inclui: bens ndo petroliferos, receita fiscal,
contribuicdes feitas por entidades empregadoras e
trabalhadores para a seguranca social, e doacdes
através da assisténcia oficial ao desenvolvimento,
correspondendo aos investimentos estrangeiros e
instituicdes financeiras internacionais. Os dados do
Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2016 revelam
gue no periodo de 2010 a 2014, alocou-se cerca de
27% do orcamento total para protecdo social. Se
incluidos os gastos com a habitacdo, a média sobe

para 34%.

Apesar dos dados demonstrarem que a alocagdo de
recursos para a protecao social é parte significativa
do orgamento publico de Angola, a UNICEF alerta
para o fato de que ndo é possivel avaliar a
recursos entre

dados de
especificas referentes a protecdo social de base e a

distribuicdao de regimes de

contribuicdo, faltando categorias

complementar.
3. Resultados

Desde a adogdao da Lei de Bases, em 2004, a

protecdo social estd em expansdo no pais. O Cartéo
Kikuia, que antes sé operava numa localidade, esta
presente atualmente em outras nove provincias do
pais. Houve também um aumento no numero de

contribuintes, segurados e pensionistas,

estendendo a cobertura do sistema e criando

maior adesdo por parte das entidades

Nuamero de Inscritos no INSS por Categoria
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Fonte: Instituto Nacional de Seguranga Social de Angola, 2016
empregadoras e dos trabalhadores.O aumento foi
de 11% e 14% respetivamente de 2014 para 2015:

Em 2015, a UNICEF, conjuntamente com o MINARS,
desenvolveu um sistema para otimizar a gestdo dos
programas de transferéncias de rendimento.

O projeto Estratégias e Técnicas contra a Exclusdo
Social e a Pobreza (STEP/Portugal), da OIT, em
parceria com o governo de Portugal e com os Paises
Africanos de Lingua Portuguesa e Timor Leste
(PALOP-TL) apoiou o antigo Ministério da Funcdo
Publica, Emprego e Seguranca Social (MAFPESS),
atual MAPTSS, na conce¢do de um curso de gestao
da seguranca social para profissionais da area.

4. Passos futuros

Existe um compromisso governamental com a
extensdo da protec¢do social de forma a aumentar a
cobertura de ambos os regimes de contribuigdo.

e Ovalor dos beneficios e das prestagdes sociais
precisa de ser ajustado as necessidades da
populagao alvo. Segundo o Banco Mundial, o valor
de transferéncia do Cartao Kikuia nao foi ajustado
desde 2014 e, em 2016, foi reduzido para metade.

e O INSS salienta a necessidade de uma maior

fiscalizacdo do registo dos trabalhadores,
garantindo o cumprimento do imperativo legal que
€ a base do sistema de seguranca social

obrigatério.

¢ |nvestir em andlise de impacto, avaliagdo e
monitorizacdao dos programas de forma a garantir
uma maior eficacia nas futuras fases.
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Para mais informacgdes,

contacte: ortizi@ilo.org

Foto:

http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/sociedade/2016/7/32/Angola-
Ministerio-Familia-reinaugura-loja-Kikuia-Quicama,2ed9celc-e069-465b-adab-
742e6e8173b7.html

www.social-protection.org

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

4, route des Morillons

1211 Genéve 22 ACTION

Su |'<;a PORTUGAL

Siga-nos:
li www.facebook.com/SPplatform

m www.linkedin.com/company/social-protection-platform

W www.twitter.com/soc_protection
D www.youtube.com/user/ILOTV
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