Extensao da Protecao Social em Sao Tomeé e

Principe

Sao Tomeé e Principe

Na dltima década Sdo Tomé e Principe deu passos
importantes para concentrar esforcos ndo somente em
prol do crescimento econémico, como também em
medidas para a reducdo da pobreza e da exclusdo social.

O governo lancou em 2002 a primeira Estratégia
Nacional de Reducdo da Pobreza, que assinalava a
vontade de
conducentes a um maior nivel de desenvolvimento

politica implementar medidas

humano da populagdo sdo-tomense.

Em 2012, SGo Tomé e Principe langou a Segunda
Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza. De
acordo com a avaliagao dos programas de prote¢ao
social no pais contida na segunda Estratégia,

concluiu-se que a proteccdo social ndo era
frequentemente utilizada como instrumento de

politicas sociais, sendo ainda um campo a explorar.

O quarto pilar da segunda Estratégia recomendou,
portanto, o fortalecimento da coesdo e protegao
social através do desenvolvimento de um sistema
mais sélido e integrado.

Os Pisos de Protegdo Social (PPS) garantem o acesso
a cuidados essenciais de saude e a uma seguranga

basica de rendimento para criangas, pessoas em

idade ativa e idosos.

185 paises adotaram a Recomendacao relativa aos
Pisos de Protecdao Social, 2012 (N.2 202), uma
abordagem para alcancar

a protecdao social

universal.

Este resumo apresenta uma experiéncia nacional
bem-sucedida de extensao da protecdo social.
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Principais licoes aprendidas

O compromisso do governo com o
crescimento inclusivo criou condigdes
para a regulamentac¢ao do sistema de
protecdo social em S3o Tomé e
Principe.

As parcerias entre S3ao Tomé e
Unidas,

instituicdes financeiras, organizagdes

Principe, as  Nagdes
ndo governamentais, e outros paises

com contextos similares viabilizaram

a partilha de experiéncias e
conhecimentos, e permitiram que o
pais beneficiasse de assisténcia

especializada.

A experiéncia associada com as duas
estratégias nacionais de reducdo da
pobreza demonstram que a prote¢ao
social € um instrumento essencial
para a implementacado e promocao de

politicas sociais.

Organizagao
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1. Como funciona o sistema?

A protecdo social foi consolidada através da Lei n.2 07/2004, ou Lei de Enquadramento da Protec¢do Social.
Ficaram assim estabelecidas as bases da protecao social em trés pilares fundamentais: a Protecdo Social da
Cidadania, a Protecao Social Obrigatéria e a Protecdo Social Complementar.

Sistema de Protecao Social de Sio Tomé e Principe
Lei n? 07/2004, de 4 de Novembro

Protecio Social de Cidadania Protegao Social Obrigatoria Protecao Social

e Complementar
» Tutela; Ministério do k
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Emprego e dos Assuntos E tos A : Seguradoras,
. . mprego dos Assuntos PR
Instituicdes Sociais SOCE:;isb associagdes, entre
I'E:ipunsé\‘eis - Gcstﬁo: Dircgao dc outras lnstltuu;OCS

* Gestao: Instituto Nacional

de Seguranca Social (INSS) Refor¢a e complementa
as prestacoes da

Protecao Social e
Solidariedade (DPPSS)

Transferéncias pecuniarias,  Assegura prestagdes para: Protecao Social
Beneficios e . . i . Obrigatori:
Prestagde de risco, de apoio social e de saude, maternidade, rigatoria.

5 a 5 =
solidariedade ?Mhdluf velhue,ft‘nqrte, : Tém direito aos
. uneral, riscos profissionais .
Destinada a pessoas ou ! P ¢ beneficios todos os
. ... familias em situagoes Tém direito a receber o inscritos no regime

Beneficiarios ) s " o

desfavorecidas e/ ou em beneficio: trabalhadores por  de Protecao Social

niveis graves de pobreza. conta propria e de outrem. Obrigatoria.

Programas 133.333 (5,4 EUR), transferido a cada trés meses na

O Ministério do Emprego e Assuntos Sociais tem a condigdo de que a mde mantenha os filhos na
tutela da proteg¢do social de cidadania, incumbindo a  escola, de acordo com a Politica e Estratégia
Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade (DPSS) @ Nacional de Protecdo Social.

gestao administrativa do regime. A DPSS gere o
programa M3es Carenciadas, enquanto que o Além disso, a DPSS também implementava, até

Ministério da Educacdo gere os seguintes programas: 2013, um programa de microcrédito para

e Alimentacdo para jardins infantis e creches mulheres, o qual concedia créditos entre STD
e Transporte escolar 2.500.000 (EUR 102) e STD 5.700.000 (EUR 233),

e Sensibilizacdo dos jovens sobre saude sexuale com uma cobertura a rondar 610 mulheres.
reprodutiva

, . A taxa de contribuicao do
e Bolsas de estudo no pais e no exterior
regime obrigatdrio da protecdo social estd fixada

2. isti i 8 i - .
As caracteristicas do sistema de Prote¢ao Social em 10%, sendo dividida em 6% para a entidade

A entidade responsavel empregadora, e 4% para o trabalhador.

ela gestdo é a Dire¢do de Protegdo Social e . o s ~ . S
P g ¢ ¢ No que diz respeito a protegao social obrigatédria e

Solidariedade (DPSS). A maioria dos programas ndo ~ . - .
a protecdo social complementar, a administragao é

contributivos em S3o Tomé e Principe sdo a . .
P da competéncia do Instituto Nacional de Seguranca

direcionados para a educacdao e nutricdo das Social (INSS), que gere os seguintes programas:

criangas.

Protecdo a maternidade; Pensdo para riscos

(0] rograma Maes Carenciadas arante .. . ~ . . .
prog & profissionais; Pensdes de invalidez, velhice e

transferéncias monetdrias as maes com trés ou - ~
morte; Subsidio para funeral; Compensac¢dao dos

mais filhos em idade escolar. O montante - , ,
encargos familiares. O Seguro de Saude serd

montante mensal pago por familia é de STD implementado futuramente.
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A contribuicdo é descontada mensalmente
dos saldrios, bem como dos demais subsidios,
regulares e periddicos,

trabalhador. A entidade empregadora tem a

que sejam pagos ao

obrigacdo de realizar o registo da empresa no INSS,
de inscrever os seus trabalhadores no sistema, e de
manter em dia o pagamento das contribuicdes.

Em 2013, de acordo com a Politica e Estratégia
Nacional de Protecdo Social (2014), em Sdo Tomé e
Principe, as despesas publicas em assisténcia social
representaram cerca de 1,1% do PIB, sendo que
esse valor poderia atingir 1,7% do PIB caso o
programa do Grupo de Interesse da Manutencdo
de Estradas (GIME) fosse considerado.

O financiamento da protecdo social de cidadania é
feito essencialmente através do fundo do tesouro,
além de doacOes de organizacdes internacionais e
outros através de

paises programas de

desenvolvimento.

obrigatério é financiado pelas
pagas

empregadores, e também conta com juros e

O regime

contribuicOes pelos trabalhadores e

dividendos recebidos pelos depdsitos e

investimentos das reservas do INSS.
3. Resultados

De acordo com o Plano do Quadro Geral de
Assisténcia ao Desenvolvimento das Nag¢des Unidas
(UNDAF - United Nations Development Assistance
Framework), estruturado para os anos de 2017 até
2021, a estimativa é de que a cobertura de
protecdo social da populacdo de Sdo Tomé e
Principe seja de 21%. Os programas do regime ndo
contributivo de maior cobertura sao direcionados
para a educagdo e nutricdo das criangas e jovens.
De acordo com o Banco Mundial, S30 Tomé e
Principe atingiu bons resultados em termos do
ensino primario universal. Contudo, no que diz
respeito a nutricdo infantil, ainda sdo necessarios
maiores esforgos para combater a desnutricao.

J4 em relacdo ao programa Maes Carenciadas,
focado na protecdo social da crianga, na promocao
da igualdade de género e apoio para mulheres em
idade ativa, o pais alcangou uma cobertura de 1224
familias em 2012, sendo que a estimativa para
2013 apontava um numero similar de beneficiarias.

E de salientar um aumento da esperanca média de
vida para 66 anos, para o qual contribuiu a
disponibilizacdo de acesso a agua para 97% da
populagdo, assim como a eletricidade, que
alcangou 60% dos lares santomenses, segundo o

Banco Mundial.

No ambito da estrutura e gestdo da protecdo social,
o programa Estratégias e Técnicas Contra a
Exclusdo Social e a Pobreza (STEP/Portugal, Il fase),
da OIT, financiado por Portugal, e direcionado para
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) e Timor-Leste forneceu apoio para a
melhoria da gestdo do sistema de protecdo social
do pais. Um diagndstico do sistema de protecao
social foi produzido bem como anadlises dos
diplomas regulamentares da Lei de Bases da
Seguranca Social, e atividades de reforco das
capacidades institucionais.

4. Passos futuros

Apesar da melhoria significativa na reducdo da
pobreza e desigualdade social, o governo declarou
que a estimativa da populagdo na linha da pobreza
ainda ronda os 60%. Desta forma, alguns dos
tépicos em analise no futuro incluem:

e Lidar com o tamanho das familias, o seu baixo
poder de compra e os altos niveis de desemprego

* O Regime Geral, em vigor desde 2004, enfrenta
desafios em termos da sustentabilidade e do
financiamento tanto no nivel publico como no
nivel privado.

¢ Criacdao de melhores mecanismos de combate ao
trabalho
relacionados com a protecdo social das criangas.

infantil, entre outros aspetos
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