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Pensdes sociais: Mais um passo para alcangar
a protecgao social para todos

Cabo Verde tem dado uma grande prioridade a
protegdo social no caminho para o
desenvolvimento, mostrando uma forma de
combinar o crescimento com a equidade num
contexto de recursos escassos. O pais é agora
uma das nacdes mais avancadas em Africa em
termos de implementagdo de um piso de
protecdo social.

Cabo Verde deu dois passos essenciais em
dire¢do a um sistema universal de pensdes: a
criagdo do Centro Nacional de Pensdes Sociais
(CNPS) em 2006 e a unificagcdo dos programas de
pensdes nao-contributivos ja existentes. Este
regime unificado garante uma segurancga bdsica
de rendimento aos idosos com mais de 60 anos
de idade, pessoas com deficiéncia e criangas com
deficiéncia que vivem em familia pobres.

As pensdes sociais em Cabo Verde reduziram o
nivel de pobreza e de vulnerabilidade da sua
populacdo alvo. Representam também um passo
concreto no sentido da implementagao de um
piso de protec¢do social mais abrangente.

A pensdo social cobre cerca de 46 por cento da
populagdo com 60 ou mais anos de idade, e o
valor da prestagao é 20 por cento mais elevado
do que a linha de pobreza.

Os Pisos Nacionais de Prote¢do Social (PPS)
garantem o acesso a cuidados de saude essenciais e
a uma seguranga basica de

criangas, pessoas em idade ativa e pessoas idosas.

rendimento para

185 paises adotaram a Recomendagao relativa aos
Pisos de Protegdo Social, de 2012 (N2 202), uma
social

abordagem para

alcangar a protegdo

universal.

Este resumo apresenta uma experiéncia bem
sucedida de um pais na expansdo da protegcao
social.

Clicar para assistir ao video

Principais lig6es aprendidas

O caso de Cabo Verde mostra que o progresso
rapido em dire¢do a universalizagdo dos
pensdes &
financeiramente acessivel

sistemas  de vidavel e
nos paises em
desenvolvimento. O forte compromisso do

Governo é um factor fundamental.

A rapida expansdo da cobertura das pensdes
foi alcangada gragas a combinagao de

programas contributivos e ndo-contributivos.

A criagdo de uma instituicao especializada de
gestdo — o CNPS em Cabo Verde — é um fator
critico para unir os programas existentes e
manter a estratégia no caminho certo.

A partilha das infraestruturas existentes com
outros programas e instituicGes de protecdo
social  (servicos postais, governos e
organizagdes locais e o setor privado) permite
aos regimes de pensdes cobrir mais pessoas e

economizar custos.

O uso das tecnologias de informac¢do permite

uma gestdo ainda mais transparente,

responsavel e efetiva ao criar ligagdes entre
as bases de dados para fazer cruzamento de
dados e reduzir duplicagdes.
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https://www.youtube.com/watch?v=7y0Of0x1ir0

1. Como esta organizado o sistema?

O sistema de pensdes de protecdo social de Cabo Verde estd
sob tutela do Ministério da
Desenvolvimento dos Recursos Humanos. Inclui trés tipos de
regimes: o regime ndo-contributivo (pensdes sociais), o
regime obrigatdrio que cobre tantos os trabalhadores por
conta de outrem como os trabalhadores independentes, e o

regime de pensdes complementar.

A gestdo das pensdes sociais é assegurada pelo Centro

Nacional de Pensdes Sociais (CNPS).

Juventude,

Emprego e

Estrutura do sistema de pensoes de Cabo Verde

Pensdes
Pensdes Pensdes complemen-
sociais contributivas tares
(voluntarias)
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Beneficiarios cobertas pelo capacidade

regime

independentes, e

contributiva

Disposi¢Oes institucionais de entrega das pensdes. O
CNPS faz a gestdo das pensdes sociais e assegura o seu
pagamento todos os meses através dos postos de
correios locais. O processo de requerimento da pensao
tem inicio localmente, através da intervengao dos
Centros de Desenvolvimento Social (CDS) ou das
autoridades municipais. Os requerentes das pensdes
sociais devem preencher um formuldrio para a
identificacdo e selecdo de beneficiarios, e devem fornecer
alguma documentacdo de base. As condi¢des de selecao
sdo verificadas por um assistente social através de uma
visita ao domicilio do requerente. O processo termina na
sede do CNPS com a selecdo dos beneficidrios. Para
introduzir mais transparéncia e melhorar a governancdo,
foi implementada uma aplicagdo web para fazer a gestao
de todos os processos e procedimentos, criando assim
uma base de dados integrada e coerente. Todas as
fungdes a nivel das TIC (desenvolvimento de software,
bases de dados e comunicagdes) sdo apoiadas pelo NOSI,
uma empresa publica que faz a gestdo central das TIC das
instituicdes publicas. Esta caracteristica permitiu um
progresso significativo na integragdo das bases de dados
do CNPS com as de outros programas de protegdo social
implementados nas diferentes ilhas que compdem o pais.

Organizagao do sistema de pensdes sociais de Cabo Verde

Ministério da
NOSI
Juventude, Ministério das

(empresa

funcionarios
publicos

contributivo
Pacotes de beneficios. Os beneficidrios de pensdes sociais,
incluindo idosos, criangas e outras pessoas com deficiéncia,
tém direito a receber um pagamento mensal de 5.000
Escudos Cabo-verdianos (CVE) ou seja, cerca de 65 délares.

Os pensionistas beneficiam igualmente do Fundo Mutuo de
Saude, o qual foi implementado para subsidiar a aquisicdo de
medicamentos a farmacias privadas, até ao limite maximo
anual de 2.500 CVE. O Fundo Mutuo de Saude confere ainda
um subsidio de funeral de 7.000 CVE.

Financiamento. As pensdes sociais custam aproximadamente
0,4 por cento do PIB e sdo totalmente financiadas pelo
orcamento geral do Estado; enquanto o Fundo Mutuo de
Saude ¢é financiado pelas contribuicbes mensais dos
beneficiarios, no montante de 100 CVE por pensionista (2 por
cento do valor atual do pagamento da penséo social).

Questdes legais. O CNPS, criado em 2006, faz a gestdo das
pensdes sociais de forma auténoma. Para ter direito a pensdo
social para pessoas idosas os requerentes devem ser
residentes em Cabo Verde, ter 60 ou mais anos, possuir um
rendimento inferior a linha de pobreza oficial do pais (4.123
CVE em 2007) e ndo estar cobertos por nenhum outro regime
de seguranga social.
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2. Como foi alcangado esse grande avango?

O CNPS foi criado em 2006 com a fusao de dois regimes
de pensdes nao-contributivos ja existentes. Uma das
principais justificacdes para a criagdo do CNPS foi a
redugdo da dispersao institucional, de modo a aumentar
a eficiéncia. Em menos de dez anos, a pensdo social
guase duplicou a sua cobertura ao abranger mulheres e
pessoas nas zonas rurais. Foi realizado um progresso
consideravel em termos de melhorias da administracdo
desde a criagcdo do CNPS.
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3. Quais sao os principais resultados em termos do impacto
na vida das pessoas?

Resultados. Cabo Verde estd préximo da universalizagdo do
seu sistema de pensdes. Quando se considera a cobertura
contributiva e a ndo-contributiva em conjunto, estima-se que
mais de 90 por cento das pessoas idosas recebe uma pensao.
De acordo com o CNPS, a percentagem da populagdo com
mais de 60 anos coberta por uma pensdao ndo-contributiva
atingiu os 46 por cento em 2010, um valor que se encontra
entre os niveis mais elevados na Africa subsariana. Nas zonas
rurais, aproximadamente 74 por cento das pessoas com mais
de 60 anos de idade estdo protegidas por pensdes sociais. O
desempenho do CNPS ¢é eficiente, com custos
administrativos estimados em apenas 1,4 por cento

relativamente aos beneficios.

Taxas de cobertura das pensdes sociais em percentagem
das pessoas com mais de 60 anos de idade

Mulheres 54%

Homens 36%

Rural 74%

Urbano 31%

0%  10% 20% 30% 40% S0% 60% 70%  80%
Fonte: Estimativas para 2010 com base em relatérios do CNPS.

Impacto na vida das pessoas. Em termos de cobertura, as
pensdes sociais atingiram a sua meta. Em 2013, mais de 84
por cento dos pensionistas tinham 60 ou mais anos de idade
e 69 por cento eram mulheres. Uma grande percentagem
dos beneficiarios sdo mulheres que vivem em zonas rurais,
constituindo um dos grupos mais vulneraveis de Cabo Verde.

O montante da pensdo social (5.000 CVE) representa cerca
de 22 por cento do PIB per capita e é 20 por cento mais do
que a linha de pobreza. Por outras palavras, o consegue
diminuir situa¢des de pobreza e vulnerabilidade.

4. Qual o préximo passo?

Cabo Verde realizou esforgos significativos para ampliar o
seu sistema de pensdes sociais e estabelecer e consolidar
a sua capacidade institucional. Permanecem ainda muitos
desafios a enfrentar para atingir niveis mais elevados de
eficacia e eficiéncia. Alguns desses desafios sdo:

1. Continuar a reforgar as ligagGes entre os regimes
contributivos e ndo-contributivos nas dreas da
administragdo, financiamento, prestacdo de servigos e
instrumentos.

2. Continuar a melhorar as Tl e o0s processos
administrativos  de
pagamento de
avaliagdo. Além disso, um cendrio ideal seria que todas

identificagdo, elegibilidade,

beneficios, acompanhamento e
as instituicGes que fazem a gestdo dos beneficios de
prote¢do social pudessem usar um sistema Unico para
desempenhar essas diferentes fungdes.

5. Comentarios finais

Cabo Verde avangou rapidamente para a universalizagao
do seu sistema de pensdes, proporcionando beneficios
por velhice adequados. Alguns elementos criticos que
explicam este resultado sdo: a forte vontade politica para
financiar a protec¢do social; a combinagdo de instrumentos
contributivos e ndo-contributivos; a unificagdo de
programas previamente existentes e a sua consolidagdo
numa instituicdo Unica e especializada; o uso intensivo e
eficaz da tecnologia de informacdo; e a importancia dada
a modernizagao administrativa.
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