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Nota informativa

Los efectos financieros de'ampliar
la cobertura de las pensiones
no contributivas en el Perd®

P ¥ Es importante avanzar en la consolidaciéon
y ampliacion del programa de pensiones
no contributivas para asegurar un nivel
minimo de ingresos en la vejez.

Antecedentes y tendencias de las
pensiones no contributivas

Las principales funciones de los sistemas de seguridad
social y de las pensiones son garantizar minimos sociales
y la sustitucién de los ingresos. En la actualidad, aunque
con resultados dispares, practicamente todos los paises
cuentan con sistemas que buscan garantizar la seqguridad
econdémica de las personas mayores, prevenir la pobreza
y reducir la desigualdad en la vejez (OIT, 2019).

La seguridad social es un derecho y asi esta recogido en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. En
muchos paises, de igual manera, el derecho a la seguridad
social esta consagrado en la Constitucién Nacional y la
legislacién nacional, constituyendo un derecho para todos
los ciudadanos. Este es el caso del Pertd, donde el articulo
10 de la Constitucion Politica establece el derecho universal
y progresivo de toda persona a la seguridad social.

En los mas de 100 aios de historia, la OIT ha elaborado
un conjunto de instrumentos normativos sobre la
seguridad social, incluidos los sistemas de pensiones, que
se constituyen en orientaciones Utiles para proporcionar
una cobertura universal que incluya niveles adecuados
de las prestaciones (OIT, 2019; Casali y otros, 2020). A
traves de los convenios y recomendaciones de la OIT',
los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores han forjado un acuerdo tripartito amplio
sobre los objetivos, funciones y principios para el disefio
o reforma de los sistemas de pensiones. Los principios
son los siguientes: universalidad; solidaridad social y
financiacién colectiva; suficiencia y previsibilidad de
las prestaciones; responsabilidad general y primordial
del Estado; no discriminacion e igualdad de género;
sostenibilidad financiera, fiscal y econémica; gestiény

administracion financieras transparentes y solidas; y
participacién de los interlocutores sociales y consultas
con otras partes interesadas.

Las pensiones de vejez pueden clasificarse en contributivas
y no contributivas. Las primeras son financiadas por los
aportes y contribuciones sobre los salarios o rentas de
los trabajadores de la economia formal, en un nivel que
garantice la sostenibilidad del sistema y permita, a la
vez, garantizar una tasa de reemplazo por lo menos del
40% en linea con lo dispuesto por el Convenio sobre la
seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102) (Casali
y otros, 2020). Las pensiones no contributivas, por su
parte, se entregan a quienes no hayan cotizado nunca o,
habiendo cotizado, no hayan cumplido con la cantidad de
afios requerida para acceder a una prestacion contributiva.
Las pensiones no contributivas no guardan relacion con
la historia laboral de cada beneficiario, sino que dan
respuesta a la necesidad de garantizar la seguridad
econdmica de las personas mayores, en linea con los
diferentes instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos y la Recomendacién sobre los pisos
nacionales de proteccién social, 2012 (ndm. 202) (Casali
y otros). En su definicién, ambito de aplicacién y monto,
las pensiones no contributivas pueden clasificarse en las
siguientes tres categorias: universales (otorgadas a toda
la poblacién a partir de una edad prescripta), basadas en
la no percepcion de una pensién contributiva y aquellas
basadas en la carencia de recursos.

Las pensiones no contributivas o asistenciales existen en
el mundo desde hace mas de un siglo. Pese a lo anterior,
recientemente estos esquemas han presentado rapidas e
intensas expansiones (OIT, 2017). De acuerdo al Informe
Mundial sobre la Proteccién Social 2017-2019 (OIT, 2017),
las pensiones para las personas mayores constituyen el
mecanismo mas frecuente en la proteccion social. El 68%
de la poblacién en edad de jubilacién recibe una pensién
contributiva o no contributiva. En el Modelo Multipilar de
Pensiones de la OIT, este tipo de prestaciones constituyen
el “pilar cero” de un sistema nacional de pensiones?.

" Recomendacién sobre la seguridad de los medios de vida, 1944 (nim. 67), Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (ndm. 102),
Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia, 1967 (nium. 128), Recomendacion sobre las prestaciones de invalidez,
vejez y supervivencia, 1967 (num. 131) y Recomendacién sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202).

2Mas informacién sobre el Modelo Multipilar de Pensiones de la OIT, visita: https://www.usp2030.org/gimi/RessourcePDF.action?id=55495

“La presente nota ha sido elaborada por Fabio Duran Valverde, Andrés Acufia-Ulate y Pablo Casali, en un esfuerzo conjunto entre la Unidad
de Finanzas Publicas y Servicios Actuariales y Estadisticos del Departamento de Proteccién Social de OIT (SOC/PFACTS) y la Oficina de la
OIT para los Paises Andinos. José Francisco Pacheco colaboré con el trabajo en su calidad de consultor de la OIT.


https://www.usp2030.org/gimi/RessourcePDF.action?id=55495
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El Informe Mundial de la Proteccién Social documenté
137 regimenes no contributivos en 124 paises, desde el
programa National Basic Pension de Islandia creado en
1890 hasta el programa Zanzibar Universal Pension Scheme
de Tanzania que data de 2016. Antes de 1950 ya se habian
creado un total de 17 regimenes?, es decir el 16,9% del
total de regimenes para los cuales se conoce el afio de
creacién. En el periodo 2001 al 2010 se institucionalizaron
cerca de 3 de cada 10 regimenes de pensiones de vejez
no contributivas, siendo la década que registra la mayor
cantidad de regimenes (programas) creados.

En el caso de América Latinay el Caribe, la generalizacién
de politicas que promueven la ampliacion de la cobertura
a través de programas de pensiones no contributivas
tiene precedentes de muy larga data, como por ejemplo
la pension no contributiva de Uruguay de 1919. En la
actualidad, la mayoria de los paises de la regién utiliza
este tipo de politicas como instrumento de politica social
y seguridad econémica de las personas mayores, y los
presupuestos varian de forma importante, desde un
0,02% del PIB en Antigua y Barbuda al 1,61% en Trinidad
y Tobago (OIT, 2018). Las diferencias en el presupuesto
responden a una marcada disparidad en cuanto a la
poblacién cubierta y nivel de las prestaciones ofrecidas.

La generalizacion de las pensiones no contributivas
responde a las persistentes brechas de proteccién
social de las personas mayores, en parte explicado por
los altos niveles de informalidad que repercuten en la
proporcion de los ocupados que cotiza regularmente al
sistema de pensiones y por la definicion del ambito de
aplicacién de la legislacién nacional (cobertura legal).
A pesar de que la proteccion social contributiva, es
decir, aquella relacionada con el empleo, evolucioné
de forma positiva entre los afios 2005y 2019, pasando
del 36,6% al 46,5%, todavia 5 de cada 10 trabajadores
estan excluidos del sistema (OIT, 2018). Para el afio
2015, s6lo la mitad de las personas mayores de 65 afios
recibia una pensiéon. Ademas, también existe una brecha
importante entre hombres y mujeres en términos de
acceso a la prestacion: 56% de las mujeres mayores de 65
afios no recibe pensién, mientras que para los hombres
esta proporcién es del 39% (OIT, 2018).

El Informe Mundial sobre la Proteccién Social sefiala
también que “...las tendencias revelan que muchos paises
han conseguido instaurar un nivel basico universal de
seguridad de los ingresos para los adultos mayores”.

Sefala ademas que, entre 2001 y 2016, se crearon 49
regimenes de pensiones no contributivas alrededor
del mundo, de los cuales 14 pertenecen a paises de
Latinoaméricay el Caribe.

Se mencion6 anteriormente que las pensiones no
contributivas son financiadas con recursos de rentas
generalesy, por lo general, tanto la cobertura como el nivel
de prestaciones del programa dependen de la asignaciéon

»¥ Una tendencia general en la region es la
combinacion de regimenes contributivos
y no contributivos. Esto sucede en el 36%
de los paises para los cuales se tiene
informacion.

presupuestaria que se discute en el parlamento (OIT,
2018; Casali y otros, 2020). Las prestaciones no guardan
relacién con la carrera laboral de cada beneficiario, sino
que intentan responder a la necesidad de garantizar un
nivel minimo de ingresos para las personas mayores en
los términos, por ejemplo, de la Recomendacién nim. 202
de la OIT sobre los pisos de proteccion social. Siguiendo
las distintas experiencias con relacion a la coberturay
monto de las pensiones no contributivas, se identifican
las siguientes posibilidades para la implementacién de un
mecanismo de proteccién de esta naturaleza: (i) universal,
para todas las personas mayores independientemente de
la percepcién de un beneficio del sistema contributivo;
es el caso de Renta Dignidad en Bolivia; (ii) solo para los
que no tienen otro ingreso como es el caso de Chile con
la Pensidon Basica Solidaria (PBS) o, si lo tuviera y fuera
menor al basico, completarlo hasta este Ultimo nivel,
como fue el caso de la versién original de la Pensién
Universal para el Adulto Mayor (PUAM) en Argentina; (iii)
solo para las personas mayores sin ingresos y en situaciéon
de pobreza o pobreza extrema, también discriminando
entre urbano y rural (OIT, 2018; Casali y otros, 2020).

Una tendencia general en el disefio de las pensiones no
contributivas en la regién es la combinacién de regimenes
contributivos y no contributivos. De acuerdo con OIT
(2017), esta tipologia se presenta en el 36% de los paises
para los cuales se dispone de informacién.

L
A

3 Seis (6) refieren a sistemas de Europa (Finlandia, Irlanda, Islandia, Noruega, Suecia y Reino Unido), uno (1) de Asia (Kirguistan), cuatro (4)
de América Latina (Barbados, Guyana, Trinidad y Tobago, y Uruguay), dos (2) de América del Norte (Canada y Estados Unidos), dos (2) de
Oceania (Australia y Nueva Zelanda) y dos (2) de Africa (Namibia y Sudafrica).
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Caracterizacion de las pensiones
no contributivas a nivel mundial

Las diferentes configuraciones de las pensiones no
contributivas se centran en los elementos legales para su
provisién, el nivel del beneficio, la cobertura del programa
y el costo de su implementacion (OIT, 2017). Por ejemplo,
la edad de elegibilidad inicia a partir de los 55 afios para
los casos nacionales de Namibia y Kenia. Poco mas de
tres cuartas partes de estos regimenes tienen edades
de elegibilidad entre los 60 y 65 afios. El 18,5% plantea
una edad entre 66 y 70 afios, y menos del 4% presentan
edades de elegibilidad por encima de los 71 afios. Como
casos extremos se presentan Antigua y Barbuda y
San Vicente y las Granadinas con 87 y 85 afios de edad

respectivamente para la elegibilidad. Asimismo, dentro
de los requisitos para acceder a la pension, poco mas de
una cuarta parte exige ciudadania, mientras que el 54,8%
solicita tener al menos residencia.

Sobre la base del Informe Mundial sobre la Protecciéon
Social, el grafico 1 muestra una agrupacién de indicadores
seleccionados de las pensiones no contributivas a nivel
mundial. En cuanto a la comprobacién de recursos,
6 de cada 10 programas instituyeron una verificacién
de ingresos, menos de 1 de cada 10 determina una
verificacion previa de activos y el 46% exige que los
potenciales beneficiarios no dispongan de otra pension,
por ejemplo del sistema contributivo.

» Grafico 1. Pensiones no contributivas, indicadores seleccionados
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En términos del nivel o cuantia de las pensiones no
contributivas en délares ajustados por paridad del poder
adquisitivo (PPA), se destacan los beneficios en un rango
de 11 a 50 ddlares ($PPA)y 51 a 100 ($PPA), para el 16,8%y
el 14,3% de los regimenes (programas) respectivamente.
Los beneficios también pueden presentarse como
porcentaje del salario minimo definido en cada pais;
en este caso, poco mas de 6 de cada 10 pensiones no
contributivas se ubican por debajo del 50% de este
indicador. En contraposicién, solo 1 de cada 10 supera el
100% del salario minimo.

En cuanto a la cobertura de la poblacién mayor de 65
afos, el 35,9% de los regimenes cubre a menos del
10% del grupo meta y el 7% entre el 91% y 100% de la
poblacién beneficiaria potencial. El nivel del esfuerzo
presupuestario detras del financiamiento de las
pensiones no contributivas puede presentarse con
relacién al Producto Interno Bruto (PIB). Cerca del 60%
de los regimenes de pensiones no contributivas asignan
un nivel de presupuesto que no supera el 0,2% del PIB.
Holanda es uno de los paises con mayor impacto en
términos del PIB, habiendo sido del 6,2% en 2011.

Pensiones no contributivas en Peru: antecedentes y contexto

La sequridad econémica de las personas mayores
sigue siendo un desafio en el pais. Luego de mas de
25 afos desde la reforma de 1993, los progresos en
materia de cobertura contributiva han sido escasos
y alejados de los fundamentos que motivaron los
debates y precedieron la reforma citada (Casali y
Pena, 2020). Para 2019, solo 3 de cada 10 trabajadores
cotizaban al sistema de pensiones y solo 5 de cada 10
personas mayores de 65 aios percibian una pensién
contributiva o no contributiva; de los 5 beneficiarios,
2 corresponden al Programa Pension 65.

La baja cobertura del sistema contributivo hace que
las pensiones sociales se conviertan en una necesidad
imperiosa para garantizar ingresos minimos en
la vejez, parte integrante de una estrategia de
proteccion social universal. En Perd, las discusiones
iniciales para el establecimiento de una pensién no
contributiva datan del afio 2008 con la publicacion del
informe Viabilidad de las Pensiones no Contributivas
en el Perd (Durany otros, 2009). El estudio tuvo como
objetivo inicial evaluar el impacto de las pensiones
no contributivas en la reduccién de la incidencia de la
pobreza (porcentaje de poblacién mayor que vive con
un ingreso que no logra cubrir el costo de una canasta
basica)y en la brecha de pobreza (la distancia entre el
ingreso de la personay la linea de pobreza). El analisis
estimé el impacto que sobre dichos indicadores
tendria una pensién de 100 soles de ese afio, cifra
equivalente a los 30 délares de ese momento. Para
ello, se realizaron seis escenarios sobre |la base de una
combinaciéon de tres variables, a saber, condicion de
pobreza actual, zona de residencia y disfrute o no de
una pensién contributiva. Los efectos de un beneficio
de dicha magnitud se estimaron en reducciones en
la pobreza nacional del orden del 1,1 a 1,7 puntos
porcentuales (segun escenario) y de entre 8,8y 12,2
puntos porcentuales en la pobreza entre las personas

mayores. De esta forma, se preveia que la pobreza
nacional caeria 1,1 puntos porcentuales si el programa
se aplicaba Unicamente a las personas mayores pobres
de zonas rurales sin pensién contributiva, en tanto el
impacto maximo se lograria en la medida que el esquema
mencionado avanzara hacia la universalidad; es decir,
se promoviera la elegibilidad de todas las personas
mayores pobres y no pobres, tanto de zonas urbanas
como rurales incluyendo aquellos que ya poseen una
pension contributiva. La universalidad en zonas rurales
disminuiria la pobreza nacional en 1,2 puntos. Por su lado,
en cuanto a la pobreza entre las personas mayores, los
escenarios pro-universalidad disminuirian la pobreza de
grupo en unos 12,2 puntos porcentuales, mientras en
ambitos mas restrictivos (pobres rurales sin pensiones)
tal caida se elevaria a unos 8,8 puntos. Desde el punto de
vista financiero, el costo de un programa de pensiones
no contributivas se ubicaria alrededor del 0,89% del PIB
si se adopta una vision universal o de un 0,17% del PIB si
el enfoque se limita a la poblacién adulta mayor pobre
de zonas rurales y sin proteccion de ninguna naturaleza®.

Considerando la dificultad de alcanzar la cobertura
universal de la poblacién objetivo en unos pocos afios, el
estudio se dio a la tarea de estimar el costo financiero de
cubrir parcialmente a las personas mayores en un lapso
que va del 2008 al 2050. Para ello, se hizo uso de una serie
de parametros y supuestos, incluyendo una cobertura
gradual de la poblacién del 50% al 90% del total, un
gasto administrativo del 5% del total, un crecimiento del
4% por afo en el monto de la pensién no contributiva,
un aumento sustantivo —en paralelo— de la cobertura
contributiva y una disminucién de la pobreza en el grupo
a lo largo de los afios. De esta forma, segun el escenario
contemplado, el costo minimo del programa se establecio
en 0,08% del PIB, pudiendo alcanzar un 2,4% en el 2050
cuando se alcance una cobertura total a nivel nacional®.

4 Los detalles de todos los escenarios y los impactos en la pobreza nacional y la pobreza de las personas mayores pueden revisarse en Duran

y otros (2009).

 Para mayor informacién sobre el costo financiero del régimen de pensiones no contributivas en porcentaje del PIB, segun diversos
escenarios e hipétesis propuestas (2008-2050), revisar Duran y otros (2009).



Con el establecimiento del Programa Pension 65 en
el afio 2011 (Decreto Supremo N° 081-2011-PCM), se
consolidaron las iniciativas promovidas desde finales
de la década anterior y detalladas en los parrafos
anteriores en cuanto a los posibles efectos en pobreza
y cuentas fiscales.

El Programa se estableci6 “con la finalidad de otorgar
proteccion a las personas mayores a partir de los 65
afios de edad que carezcan de las condiciones basicas
para su subsistencia”. Pension 65 se estructuré con los
siguientes lineamientos operativos:

ErE
Eﬂ@ D-E' ',

p> Otorgado a adultos
mayores en pobreza
extrema

P Subvencién econémica
de 250 soles bimestrales

@

P> Ningun beneficiario
puede ser beneficiario
concurrente de una
pensién o subvencién
publica o privada

P> Orientado a personas de
65 afios o mas

La creacién de Pensién 65 se convirtié en una
solucién parcial al problema de la baja cobertura que
el sistema de pensiones peruano ha experimentado
histéricamente. Si bien entre 2008 y 2018 la cobertura
contributiva crecié aproximadamente 10 puntos
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porcentuales, la misma alcanza apenas a 1 de cada 4
personas ocupadas, es decir, unos 18 puntos
porcentuales por debajo del promedio regional
de América Latina (44%). Esto implica que cerca
del 75% de los trabajadores peruanos se retiran
del mercado laboral sin una pension. Ante tales
circunstancias, Pensién 65 se ha convertido en un
programa relevante de proteccién social para las
personas mayores sin ingresos y en situacién de
extrema vulnerabilidad. Desde su implementacion,
el programa pasé de representar el 2% de la
poblacién mayor (65+) al 20% en 2019. Para este
ultimo afio, 557 mil personas son beneficiarias de
Pension 65 (Casali y Pena, 2020; Comisién Especial
Multipartidaria de Reforma del Sistema Previsional
Peruano, 2020).

Si bien la evolucién del programa de pensiones no
contributivas ha mostrado un gran dinamismo en
los ultimos afios, aun resta un largo camino por
recorrer para garantizar los ingresos a las personas
mayores y reducir la incidencia de la pobreza en el
grupo meta. El monto asignado de 125 soles por mes
se ubica por debajo de la linea de pobreza extrema
para 2018 y 2019 que se estim6 en 183y 187 soles
mensuales respectivamente. Los retos en materia
de politica refieren a la ampliacion de la cobertura
de las pensiones no contributivas y la revision del
monto del beneficio, medidas que requeriran la
creacion de espacio fiscal que permita contar con
fuentes suficientes y sostenibles para materializar
la seguridad del ingreso a las personas mayores.
Asimismo, resulta importante discutir sobre la
ampliacién de la base poblacional meta de forma que
trascienda al grupo meta actualmente considerado,
ampliando a la poblacién mayor de 65 en situacion de
pobreza o sin ingresos.

Efectos financieros de una reforma de las pensiones sociales en el Peru

Consideraciones metodolégicas

Esta seccion presenta los resultados de

un trabajo elaborado por la OIT, el cual
desarrolla varios escenarios que calculan

el costo de cuatro opciones de reforma

al Programa Pensién 65, incluyendo un
escenario de cobertura universal. El analisis
estima el impacto de pasar de una pension
de 125 soles mensuales (6,7% del PIB per
capita) a una de 250 soles (13,5% del PIB
por persona), mas en linea con los analisis
internacionales considerados parrafos arriba.
Este analisis se hizo acompafiar de cuatro
escenarios:

Escenario 1

personas mayores de
65 afios en condicién
de pobreza

Escenario 3

personas mayores de
65 afos con ingresos
en los cuatro deciles

mas bajos de ingreso

Escenario 2

personas mayores de
65 afios con ingresos
por debajo de los 500
soles por mes

Escenario 4

escenario de
universalidad. En

realidad, los tres primeros

escenarios deben

tomarse como situaciones

transitorias hacia la

universalidad del grupo

de 65 afios y mas
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Otros aspectos metodolégicos que se han
contemplado en las presentes estimaciones son:

El costo administrativo de programas universales
de este tipo ronda el 2,5% del gasto. Se aplica
este valor a la transferencia mas alta mientras

al resto de situaciones se les suma 0,3 puntos
porcentuales.

Para los programas restringidos a poblaciones
mas limitadas (personas 65+ en situacién de
pobreza, aquellos con ingresos menores a 500
solesy la poblacion de 65+ en los 4 deciles mas
bajos de ingreso), se tiene que solo poco mas del
3% de las personas mayores de 65 afios viven en
hogares donde el consumo por persona se ubica
en el dltimo quintil. Si el costo promedio de la
administraciéon de un programa con pruebas de
recursos es un 11%, resulta mas caro en términos
de costo total excluir los grupos pertenecientes al
ultimo quintil que darles el beneficio. Por lo tanto,
esta opcién no se considera eficiente en términos
de costo/beneficio.

Principales resultados

En materia de nimero de beneficiarios, las estimaciones
reflejan que el total de personas mayores de 65 afios
que recibirian la pensién no contributiva en el 2020,
asumiendo una cobertura total en los cuatro escenarios
(universalidad plena en el escenario 4), fluctuaria entre 1,3
y 2,9 millones de personas. Si se cubriera a la totalidad de
las personas mayores de 65 afios con una pension social
no contributiva, el total de beneficiarios del programa
ascenderia a 2,9 millones para el afio 2020 (grafico 2).

En cuanto a la proyeccién para la presente década, los
distintos escenarios muestran que para el 2030 el total
de beneficiarios aumentaria un 41,4%, cualquiera que sea
el escenario seleccionado. En un contexto de cobertura
universal del programa de pensiones no contributivas,
esto implicaria que el total de beneficiarios de la pensién
subiria a 4,1 millones de personas.

Grafico 2. Numero total de beneficiarios por escenario, afios 2020, 2025 y 2030
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El grafico 3 muestra los costos del programa como
porcentaje del PIB. El escenario mas modesto que
contempla una pensién de 125 soles para las personas
mayores de 65 afios en situacion de pobreza implicaria
un costo equivalente de 2173 millones de soles, un 0,3%
del PIB. Bajo el escenario de cobertura universal, el
costo asociado del programa (incluyendo beneficios y

P Grafico 3. Costo de establecer nuevos beneficios a poblaciones

distintas de Pension 65 (% PIB)

Universal

Dirigido a personas
de los cuatro
deciles mas bajos

125 soles 200 soles W 250 soles

» Fuente: Estimaciones de OIT

El grafico 4 presenta informacion sobre el esfuerzo
presupuestario adicional para alcanzar la cobertura
universal en el afio 2025, en linea con la Agenda 2030
en materia de proteccion social. En esa ruta, el total de
beneficiarios deberia aumentar entre 850y 1,1 millones
de personas en el 2021 mientras que para el 2025 (afio
de la universalidad) la cobertura deberia incrementarse
en 3,4 millones de personas para alcanzar a todo el
grupo de personas mayores de 65 afios. Para mantener
la condicién de universalidad posterior a ese afio, la
afiliaciéon deberia aumentar en 140 mil personas por afio
aproximadamente.

En materia de costo, los esfuerzos suponen un
incremento adicional de entre 0,11% y 0,23% del PIB,
dependiendo del monto seleccionado de la pension.
Esto supondria, para 2021, un incremento presupuestal

Dirigido a pobreza

Dirigido a personas
con ingreso menor
a 500 soles
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costos administrativos) pasa de un 0,7% del PIB (4600
millones de soles) si el beneficio es de 125 soles al 1,3%
del PIB (8944 millones de soles) si la pensién se eleva
a 250 soles. Con una pension de 200 soles, el costo de
cobertura universal se ubicaria en el 1% del PIB (7210
millones), todo esto en el 2021.

Estos resultados brindan
algunos aspectos importantes

a considerar. En primer lugar,
cada 50 soles de incremento

en el beneficio se traduce en
0,11% del PIB de aumento en

el gasto publico. Segundo, las
transferencias a familias con
personas mayores en situacion
de pobreza fueron ajustadas
para incluir la dindmica de
saliday entrada de pobreza que
experimentan unas familias.

Por lo anterior, el resultado es
un costo cercano a la mitad

de un programa universal con
un alcance cercano al 45%

de los beneficiarios. Tercero,

las pensiones contributivas o
transferencias sociales (ingresos
que el gobierno puede corroborar
con mas facilidad que una
evaluacién completa de las
fuentes de recursos del hogar,
emulando el modelo 3 descrito
al inicio de este documento) solo
exceden 500 soles mensuales
en 16% de los casos, por lo

que los ahorros potenciales en
comparacion a la universalidad no
exceden los 0,12 puntos del PIB.

de 743 millones de soles si la pension es de 125 soles o de
1614 millones para una pension de 250 soles. En el caso
del monto intermedio (200 soles por beneficiario), el
monto necesario aumentaria en 1267 millones de soles.

Para el afio 2025, el costo incremental que permite
alcanzar la cobertura universal varia entre 0,53%
(125 soles) y 1,16% del PIB (250 soles), es decir, entre
3717 millones y 8071 millones de soles segin monto
del beneficio. Por cada afio adicional, el pais requeriria
aumentar su presupuesto en 210 millones de soles por
afio a lo que se gastaria en el 2025. En paises como
Colombia, Ecuadory Brasil, andlisis similares preparados
por el equipo de OIT usando un beneficio igual a la linea
de pobreza local resultaria en costos del orden del 0,9%,
0,8%y 1,3% respectivamente.
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P Grafico 4. Crecimiento en beneficiarios y costo adicional para alcanzar cobertura universal
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Reflexiones finales

La necesidad de cerrar las brechas de desproteccién
social y garantizar al menos un nivel minimo de ingresos
alas personas mayores es una necesidad impostergable.
En la actualidad menos de 5 de 10 personas mayores de
65 afos reciben una pensién, sumando las pensiones
contributivas y Pensién 65. Esta situacion obedece a
multiples causas, sobresaliendo los altos niveles de
informalidad como caracteristica distintiva del mercado
de trabajo peruano.

Apesar de la reforma de 1993, los progresos en materia de
cobertura contributiva han sido limitados y distantes de los
objetivos que motivaron los debates y la ulterior reforma.
La cobertura universal dificilmente pueda lograrse a través
de los esquemas contributivos tradicionales, sino a través
de una combinacién con las prestaciones no contributivas.

Los desafios de la proteccion social para las personas
mayores pasan por repensar el sistema de pensiones
para promover la ampliacién de la cobertura, otorgar
prestaciones suficientes y garantizar al mismo
tiempo la sostenibilidad econémica y financiera del
sistema. Mientras se acuerda una reforma que cumpla
con estas premisas y asumiendo que los resultados de
los cambios se presentaran en el medianoy largo plazo,
es importante avanzar en la consolidacién y ampliacion
del programa de pensiones no contributivas para
asegurar un nivel minimo de ingresos en la vejez.

La evidencia internacional y los resultados del ejercicio
cuantitativo presentado en esta nota técnica muestran
que la ampliacién del Programa Pension 65 es factible
desde el punto de vista financiero, y ademas positiva
en términos de su impacto para el logro de las metas
de reduccién de pobreza, de cara al cumplimiento de

ALY .
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas,
una iniciativa de esta naturaleza dara respuesta a la
necesidad de garantizar la seqguridad del ingreso a las
personas mayores, en linea con la Recomendacién de la

OIT sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202)
y otros instrumentos internacionales.
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La experiencia comparada es clara en mostrar los
impactos positivos de programas contributivos de esta
naturaleza, propiciando el acceso a bienes y servicios
considerados necesarios y por tanto con impacto en
la reduccién de la pobreza de este grupo etario. El
analisis cuantitativo realizado por la OIT estima que
la universalizacién podria representar, en promedio,
un aumento de 0,86% del PIB en las necesidades
de financiamiento actuales. Este indicador estd en
concordancia con el costo de programas similares en
otros paises y su implementacién en el Pert, de forma
progresiva, puede ser factible.
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